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Resumo:

Até 2016 os dados da Associacao Brasileira de Energia Edlica - ABEEOLICA colocava o Brasil como
nono maior produtor de energia eélica do mundo, com 10,60 GW de capacidade de energia instalada,
0 que representava 7,1% da energia gerada no pais. Um nimero total de 424 parques eblicos em
operacao e outros 316 em construcao. A expansao desses projetos no pais é resultante da politica
nacional de diversificacao da matriz energética, que definiu a politica para o investimento em fontes
renovaveis como uma saida para o enfrentamento do problema da crise energética, do inicio da
década passada. O discurso oficial de seus promotores é que os ventos do litoral sdo o motor que
impulsionam o desenvolvimento local e regional, por meio de uma atividade ambientalmente correta,
gerando emprego e renda, tendo os estados da regiao Nordeste do Brasil, tomado para si o
protagonismo desses projetos de geracao de energia. Ao mesmo tempo a construcao desses parques
edlicos tem causado nas comunidades externalidades negativas e o surgimento de conflitos.
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Entre o dilema do desenvolvimento regional
e o conflito socioambiental

INTRODUCAO

O Brasil comegou a promover a energia edlica a partir da crise de abastecimento de
eletricidade ocorrida em 2001. O racionamento de energia, naquele ano, revelou um grave
problema estrutural: a demanda por eletricidade crescia a uma taxa maior que a oferta
(OLIVEIRA NETO E LIMA, 2017, p. 316).“No ano de 2001 durante uma grande crise energética
no Brasil, assistiu-se a uma verdadeira corrida de empreendedores interessados em investir
na construcdo e operacgao de usinas edlica no Brasil” (ALVES, 2010, p. 173). Foi esse contexto
de crise energética que levou a uma redefinicdo das politicas publicas do setor energético,
como a que fez o governo federal brasileiro, em 2002, langar o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas — PROINFA, aprovado pelo decreto federal 10.438/2002. O seu principal
objetivo era de incentivar a diversificacdo da matriz energética nacional, como forma de
minimizar a dependéncia da energia de base hidrdulica, que se intensificaram com a
realizacdo dos leildes de contratacdo de energia a partir de 2006. Outra dimens3ao
importante desse cenario de expansdo da atividade edlica no pais remete-se a necessidade
da elevacdo da geracdo de energia elétrica, desencadeado por um ciclo de crescimento
econdmico. Esse ciclo de crescimento econémico levard, portanto, a uma necessidade
constante para o aumento da geracdo de energia o que “em 2020, estima-se que 0 consumo
de eletricidade serd 61% superior ao ano de 2010, atingindo 730 TW” (TOLMASQUIM, 2012,
p.250). Assim, “de acordo com o planejamento energético brasileiro de médio prazo, a
hidroeletricidade sofrerd uma leve queda da participacdo, assim como a lenha e o carvao
vegetal” (TOLMASQUIM, 2012, p.250).

Quando o governo brasileiro editou as primeiras politicas publicas do PROINFA, do
apoio emergencial as concessionarias em 2003 pela Lei 10762 e estabelecimento dos leilGes
de contratacdo de energia por fontes renovaveis, procurou-se dar atribuir uma capacidade
de estruturar o sistema elétrico nacional a partir de objetivos estratégicos de diversificar a
matriz energética brasileira, aumentando a seguranca no abastecimento; valorizar as
caracteristicas e potencialidades regionais e locais, com criacdo de empregos, capacitacdo e
formacdo de mao de obra; reducdo de emissdo de gases de efeito estufa (MME, 2009).

Em um contexto em que se mostra necessario diversificar a geracdo de energia
elétrica, nomeadamente para reduzir a dependéncia quanto a energias fdsseis e, desse
modo, contribuir igualmente para reduzir a emissdo de gases com efeito de estufa, a energia
edlica tem ganho importancia a escala global e no Brasil. Assim, “como desdobramento das
atuais pressdes sociais, politicas e institucionais, significativa parcela dos paises emergentes
passou a buscar desenvolver ou adquirir tecnologias mais limpas de energia” (NASCIMENTO,
MENDONCA E CUNHA, 2012, p. 632). Na Europa o principal impulso foi dado apds a
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ratificacdo do Protocolo de Quioto, em 1999, estabelecendo a Unido Europeia como meta
para 2020 que, pelo menos 20% de toda a energia consumida devera ser proveniente de
fontes renovéveis, permitindo uma reduc¢3o de cerca de 20% de CO2 (UNIAO EUROPEIA,
2007).

A partir do que foi exposto é nosso objetivo analisar, com base na literatura e na
pesquisa de campo, o contributo da energia edlica para o desenvolvimento regional,
designadamente, na geragao de renda, na criacdo de empregos e na melhoria da qualidade
de vida das pessoas, assim como se, tal como indicam alguns autores (COSTA, 2015;
QUEIROZ, 2016; TRALDI, 2014) esse desenvolvimento nao ocorre e, pelo contrério a edlica
gera dano e conflito socioambiental. A pesquisa procura comprovar essa hipétese, o que
passa por identificar os atores envolvidos, perceber como se dd a sua participa¢do na arena
deciséria, e que estratégias possuem no sentido de influenciarem as instituicoes face a
outros atores excluidos desse processo, mas podendo estar na origem de conflitos
motivados pelas edlicas. Assim, diante deste cendrio, faz-se necessario compreender alguns
aspectos sobre a temadtica das energias edlicas do Rio Grande do Norte. O artigo se
apresenta na proposta da metodologia e em trés se¢des que apresentam um panorama do
setor energético, em seguida o potencial das energias edlicas no desenvolvimento regional e
por fim em situacdes de conflitos que serdo gerados a partir da construcdo de parque
eolicos.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida tem um carater qualitativo e quantitativo. Utilizamos as
observagdes de campo e entrevistas com moradores de localidades com parques eélicos
agentes publicos e gestores dos parques edlicos. Lancamos mao dos relatérios de
observagdes preliminares, que foram realizadas para conhecimento prévio do campo de
pesquisa. Essa atividade prévia foi realizada por meio de visita exploratdria, como forma de
permitir a escolha de localizagbes para posterior aprofundamento da pesquisa de campo, a
etapa que realizamos em seguida. Buscamos retirar desse procedimento metodoldgico
empregado um contributo essencial para etapas da pesquisa, entendendo que: “1) a
aprendizagem melhor se realiza quando parte do conhecido; 2) deve-se buscar sempre
ampliar o conhecimento e 3) esperar respostas racionais pressupde formulacdo de
perguntas também racionais” (PIOVESON, TEMPORINI, 2010, p.320). As visitas exploratérias
foram realizadas na regido da Costa Branca e na regido da Serra de Santana, ambas,
localizadas no estado do Rio Grande do Norte que é o nosso recorte geografico.

Foi realizada andlise documental a partir da coleta de publica¢des cientificas sobre o
conflito nas edlicas, tendo como recorte geografico, igualmente os trabalhos produzidos
sobre a atividade edlica no Rio Grande do Norte. Como recorte temporal, foram utilizados os
trabalhos produzidos entre 2010 e 2018, coletando essencialmente artigos, dissertacdes e
publicacbes em anais de eventos. Os artigos coletados organizados em banco de dados em
formato SPSS, nos quais destacamos a data de publica¢do, o formato da publicacdo, o estado
ou estados a que se refere, o(s) autor(es), a inventariacdo do conflito, a tipologia do conflito,
os principais atores envolvidos e a caracterizacdo de possiveis estratégias desses atores.
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Quanto a visibilidade desses conflitos, quem estd envolvido e quais as principais
estratégias, recorremos a coleta de noticias da midia sobre os conflitos nas edlicas no Rio
Grande do Norte a partir de varias publicagdes regionais e nacionais. Selecionamos artigos
publicados entre os anos 2010 e 2018, nos jornais com edi¢des online regionais Tribuna do
Norte, Novo Jornal e No minuto, assim como no portal de noticias nacional UOL, G1, Estaddo
e Folha de Sdo Paulo, garantindo uma ampla cobertura de possiveis episddios de conflito
relacionado as edlicas no RN. Os registros coletados vdo igualmente ser colocados num
banco de dados em formato SPSS, procedendo-se a categorizagao das noticias em face de
um conjunto de critérios, em particular os igualmente referidos na pesquisa dos artigos
cientificos, incluindo temas a que se referem, localizagdo em termos de municipios, tipo de
conflito e razdes do conflito.

POLITICAS PUBLICAS E MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

A atividade edlica no pais, por meio das politicas publicas de incentivo a fontes
renovaveis, desenvolveu-se nos ultimos quinze anos como forma de complementar e
diversificar a geracdo de energia. Encontrou no inicio dos anos 2000 o cendrio favoravel para
o seu desenvolvimento, quer seja por questdes climaticas como a estiagem do inicio dos
anos ou pelos ventos favoraveis do Nordeste e ainda quer seja pela necessidade de
aumentar a geracao de energia, como forma de garantir a energia necessaria ao ciclo de
crescimento econémico vivenciado entre as décadas de 2000 e 2010.

Ha de se destacar que a nova formatacdao do sistema energético brasileiro é posta
como um arranjo institucional que vem para facilitar a entrada de novas tecnologias de
geracao de energia, “que com base nos atrativos para a ado¢ao das tecnologias de geracao
elétrica a partir de recursos renovaveis, é possivel afirmar que eles se coadunam com os
objetivos tracados para a politica energética nacional” (ALVES, 2010, p. 181).

A redefinicdo do sistema energético brasileiro, que havia se colocado em curso a
partir do inicio dos anos 1990 e intensificado a partir dos anos 2000, pode ser em parte a
dimensao que explica a expansdo nos ultimos dez anos da geracao por meio da matriz edlica
no pais. O sistema energético brasileiro passou por redefinicdes do seu arranjo institucional,
hora com a extin¢do ou criacdo de agentes de regulacao, fiscalizacdo e controle por meio das
politicas publicas editadas e jd comentadas. Outro aspecto igualmente importante da
redefinicdo do sistema energético brasileiro, presente na analise realizada no tdpico
anterior, consiste na entrada de um novo ator, nesse caso o capital privado de empresas do
setor de energia. Creditou-se a situacdo estabelecida a um descompasso entre a taxa de
crescimento da demanda e oferta (OLIVEIRA, ARAUJO, 2015, p. 18), percebida na crise do
apagao vivenciada no Brasil, do inicio do século.

A chegada da energia edlica se da a partir de 2002 com a edicdo do PROINFA —
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas, aprovado pelo decreto federal 10.438/2002. O
seu principal objetivo era de incentivar a diversificacdo da matriz energética nacional, como
forma de minimizar a dependéncia da energia de base hidraulica. A ado¢do desse modelo de
geracao de energia se deu mais pela necessidade da matriz energética brasileira em contar
com outro modelo de producdo de energia, do que propriamente pela pressao mundial pela
baixa emissdo de CO2? Nessa sequéncia, “de acordo com o planejamento energético
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brasileiro de médio prazo, a hidroeletricidade sofrera uma leve queda da participagdo, assim
como a lenha e o carvao vegetal” (TOLMASQUIM, 2012, p.250).

Historicamente, esse cenario de expansdo da atividade no pais em muito se explica
pelas politicas governamentais, assim como pela dinamica do mercado mundial do setor
energético. A atividade edlica no mundo iniciou-se por volta do final da década de 1960 e
inicios da década de 1970, principalmente na Europa e nos Estados Unidos da América.
Notadamente sdo desses paises as principais empresas do setor e sdo esses mesmos capitais
industriais que aportaram no mercado brasileiro. A busca por novos mercados,
principalmente o da Asia, da Africa e da América Latina incentivaram esses grupos
empresariais a investirem no Brasil.

Essas empresas aproveitaram-se no pais da necessidade de promover um processo
de diversificacdo da matriz energética, advinda de falta de planejamento do setor que
culminou na crise do apagdo. “No ano de 2001 durante uma grande crise energética no
Brasil, assistiu-se a uma verdadeira corrida de empreendedores interessados em investir na
construgao e operagdo de usinas edlica no Brasil” (Alves, 2010, p. 173). Foi esse contexto de
crise energética que levou a uma redefinicdo das politicas publicas do setor energético,
como a que fez o governo federal brasileiro, em 2002, lancar o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas — PROINFA e que se intensificaram com a realizacdo dos leilGes de
contratacdo de energia a partir de 2006. Outra dimensdo importante desse cendrio de
expansdo da atividade edlica no pais remete-se a necessidade da elevacdo da geracdao4 de
energia elétrica, desencadeado por um ciclo de crescimento econdmico. Esse ciclo de
crescimento econdmico levard, portanto, a uma necessidade constante para o aumento da
geracdo de energia o que “em 2020, estima-se que o consumo de eletricidade serd 61%
superior ao ano de 2010, atingindo 730 TW” (TOLMASQUIM, 2012, p.250)

Como resultado dos esforcos do governo federal, o sistema elétrico ficou mais
robusto. Entre 2001 e 2014, a geragao de energia cresceu 67%, passando de 80 mil para 134
mil megawatts. O Rio Grande do Norte destaca-se no cenario nacional como maior produtor
de energia edlica do pais, representando 28% de toda a energia edlica gerada (BIG — ANEEL,
Junho, 2018).

A construcao de parques edlicas passou a ter importancia no cenario energético
nacional, tendo alguns estados com o Rio Grande do Norte, tomado para si o protagonismo
desses projetos de geracdao de energia. Seus promotores levam em conta a perspectiva da
sustentabilidade desses projetos, visto que a energia edlica, e como aventada por seus
promotores, se caracteriza por ser uma matriz de baixa emissdao de carbono e impacto
ambiental, assim como de uma atividade econdmica promotora do desenvolvimento
socioeconOdmico local e regional para justificar a adogdo por essa fonte renovavel. Entretanto
sdo percebidas em muitas localidades das quais foram contempladas com projetos edlicos, a
ocorréncia de conflitos socioambientais, conflitos estes que a literatura, nos traz para uma
reflexdo sobre as questdes ambientais que envolvem a producado de energia edlica.

Estima-se que o potencial edlico bruto mundial seja da ordem de 500.000 TWh/ano,
o que significa mais de 30 vezes o atual consumo mundial de eletricidade. Desse potencial,
no minimo 10% é tecnicamente aproveitavel, o que corresponde a cerca de quatro vezes o
consumo mundial de eletricidade. “No Brasil as regides Nordeste e Norte sdo consideradas
as areas com os melhores potenciais para aplicacées em energia edlica no Brasil, pois
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apresenta vdrias vantagens importantes na op¢ao pelo investimento em geracdo de energia
edlico-elétrica”. (Alves, 2010, p. 167). Notadamente aspectos climaticos justificam, em parte,
uma maior participacao nos ultimos anos de uma produgao de energia de base edlica no
pais. Se por um lado os periodos de estiagem motivaram a diversificagdo da matriz, por
outro, “a excelente qualidade nos niveis de radiacdo solar e ventos fortes, principalmente na
costa nordestina, fazem com que o Brasil seja um ponto estratégico para a entrada de novas
tecnologias para a América Latina” (Alves, 2010, p. 168).

Atualmente, o Brasil, de acordo com dados recentes da Associa¢ao Brasileira de
Energia Edlica - ABEEOLICA, é o oitavo maior produtor de energia edlica do mundo,
passando recentemente o Canadd, que ocupava esta colocagao, e conta com 12,89 GW de
capacidade de energia instalada (ANEEL, 2018). Fazendo com que esse segmento de energia
renovavel seja responsavel por 8,3% de energia que é produzida no Brasil. Ainda longe do
protagonismo dos 60,9% de toda a energia gerada pelas hidroelétricas, mas muito proximo
dos 9,3% de origem de outra fonte de energia renovavel, a biomassa, que ocupa a segunda
posicdo entre as matrizes energéticas nacionais. O pais conta com 518 parques edlicos em
operacao, atualmente em doze estados da federacdo, e a contar com os investimentos
alocados ao segmento edlico, ao que tudo indica, que nos préximos anos a matriz edlica se
tornard a segunda mais relevante no pais. Os ultimos leildes de contratacdo de energia,
promovidos pelo governo brasileiro e a quantidade de projetos em construcdo, que
perfazem hoje duzentos e vinte trésé parques edlicos e que entrardo em operacao no Brasil
até 2023 elevardo a capacidade instalada de geracdo para 17,88 Gw (ABEEOLICA, 2018) .

A expansdo dos projetos edlicos no pais e em especialmente no Rio Grande do Norte
resultam de uma politica nacional que tinha como objetivo a diversificacdo da matriz
energética, que definiu uma politica para o investimento em fontes renovdveis como uma
saida para o enfrentamento do problema da falta de oferta na producdo de energia. Esse
fato torna-se visivel na crise dos apagodes, ocorridos nos anos de 2000 e 2001, fruto do baixo
volume de agua dos reservatérios das hidroelétricas, causadas pela forte estiagem no
periodo e em decorréncia da dependéncia da geracdo de energia exclusivamente dos
projetos de base hidrdulica. “O crescimento do consumo e a busca de novas fontes de
energia, desafios presentes no setor elétrico atual faz com que a energia edlica seja uma
opc¢do cada vez mais presente nos novos projetos de geracdo e expansdao (Alves, 2010
p.169).

A resposta do governo para aquela situacao decorreu na criagdo da primeira politica
publica de inser¢do da matriz edlica no pais, que foi o PROEOLICA — Programa Emergencial
de Energia Edlica, fruto da resolucdao N2 24 de 05 de julho de 2001, da Camara de Gestdo de
Crise de Energia Elétrica, 6érgdao submetido ao gabinete da Casa Civil da presidéncia da
Republica. O objetivo desse programa era viabilizar a implantacdao de 1.050 MW, até
dezembro de 2003, de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica, integrada ao
sistema elétrico interligado nacional (BRASIL, 2001).

Nesta sequéncia surge, em 2002, o PROINFA — Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia, por meio do decreto lei. O objetivo com a insercdo de projetos de
energias de fontes renovaveis nos leildes, e, consequentemente com a construcdo de usinas
edlicas, essa matriz passou a ter importancia no cendrio energético nacional, tendo alguns
estados com o Rio Grande do Norte, o estado da Bahia, do Ceard e do Piaui tendo tomado
para si o protagonismo desses projetos edlicos. A justificativa pela escolha dos projetos em
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energias renovaveis, além da ja falada diversificagdo da matriz energética, dd conta de uma
perspectiva de sustentabilidade, visto que diferentemente de outras matrizes energéticas, a
energia edlica, de acordo os seus promotores, se caracteriza por ser uma matriz de baixa
emissao de carbono.

O Programa é dividido em 2 etapas: a primeira para implementac¢do de projetos em
curto prazo e a segunda para implementagdao em longo prazo, cujo detalhamento estd
definido na lei (DUTRA, SZKLO, 2006, p. 856). Assim compreendemos que para a adesao ao
modelo de diversificagdo da matriz energética, as politicas publicas de incentivo a fonte
alternativas e renovaveis, a politica de descentralizagdo dos atores de geragdo e as novas
formas de comercializagdo possuem papel significativo, de tal forma que “os avancgos
legislativos dos ultimos anos, no sentido de melhor definicdo das regras de comercializagao,
tém propiciado novas expectativas para o setor (ALVES, 2010 p.169).

De acordo com dados da ABEEOLICA, apresenta que em maio de 2018 o pais tinha
12,88 GW de capacidade instalada de energia edlica, resultado da producdo de 524 parques
edlicos. No contexto de expansdo da matriz energética do pais, alguns estados passaram a
desenvolver um protagonismo na producdo por meio dessa matriz energética. Os estados do
Nordeste se beneficiaram da politica de diversificacdo da matriz e aliados ao potencial edlico
demonstrado em estudos como Atlas do Potencial Edlico, passaram a explorar mais
fortemente a atividade. E o caso do Rio Grande do Norte. A tabela abaixo nos da um
panorama da participacdo do estado no cendrio da producdo de energia edlica.

A chegada dos investimentos para a construcdo dos parques edlicos atendia, sim,
uma necessidade pela diversificacdo da matriz, embora que o discurso atendia uma outra
dimens3o. Com a potencialidade do desenvolvimento da matriz no Nordeste, a expectativa
da adocdo da atividade ndo se denota apenas na necessidade do aumento da oferta de
energia por meio de outras fontes, mas também pela légica do desenvolvimento regional
que o aporte dos capitais e de uma potencial criacgdo de uma cadeia produtiva possa
favorecer. O que nos remete que “A analise sobre o desenvolvimento de fontes renovaveis
mostra que elas sdao fundamentais para o crescimento sustentavel ndao sé por questdes
ambientais, mas também por motivos econdmicos, sociais e tecnolégico” (Alves, 2010, p.
185) No caso do Nordeste, as politicas de incentivo em conjunto com o seu enorme
potencial, permitiram que a regido fosse pioneira na instalacdo de parques edlicos (Oliveira
Neto; Lima, 2016, P. 317) e levou em particular a construcdo de parques edlicos no Estado
de maneira significativa.

FONTES DE ENERGIAS RENOVAVEIS NO NORDESTE DO
BRASIL E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

No caso do Nordeste, as politicas de incentivo em conjunto com o seu enorme
potencial, permitiram que a regido fosse pioneira na instalacdo de parques edlicos (Oliveira
Neto; Lima, 2016, P. 317) e levou em particular a construcdo de parques edlicos em toda
regido Nordeste do pais de maneira significativa. A chegada dos investimentos para a
construcdo dos parques edlicos atendia, sim, uma necessidade pela diversificacdo da matriz,
embora que o discurso atendia uma outra dimensdo. Com a potencialidade do
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desenvolvimento da matriz no Nordeste, a expectativa da adogao da atividade ndo se
denota apenas na necessidade do aumento da oferta de energia por meio de outras fontes,
mas também pela légica do desenvolvimento regional que o aporte dos capitais e de uma
potencial criagdo de uma cadeia produtiva possa favorecer. O que nos remete que “A anadlise
sobre o desenvolvimento de fontes renovaveis mostra que elas sdo fundamentais para o
crescimento sustentdvel ndo sé por questdes ambientais, mas também por motivos
econdmicos, sociais e tecnoldgico” (ALVES, 2010, p. 185) O boletim de 2015 da ABEEOLICA,
deixa claro esse discurso:

“A importancia socioambiental da fonte edlica ultrapassa as contribuicoes
com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa ou com o aumento
na oferta de postos de trabalho e renda por meio do pagamento dos
arrendamentos de terras, apesar de esses ganhos serem de extrema
relevancia. A contribuicdo efetiva e permanente garantida pelos
empreendedores pode ser contabilizada por meio dos investimentos em
programas socioambientais voluntarios, nos municipios onde atuam. As
acoes permeiam as esferas socioecondmica, cultural, ambiental e de
desenvolvimento organizacional”. (ABEEOLICA, 2015).

Notadamente a regido Nordeste, desde as primeiras décadas do século XX, tem sido
palco de varias politicas de incentivo ao desenvolvimento. Sdo acbes propostas para atenuar
a flagrante desigualdade que se desvela em comparagdo ao eixo centro-sul industrializado e
economicamente mais forte. Mais fortemente a partir da década de 1950 as orientacdes
para acoes publicas passam a ser mais voltadas na busca de um novo modelo de produgdo
regional, de atracdo de investimentos de novas tecnologias e industrias que possam conviver
com os efeitos das caracteristicas do Nordeste, em especial da regido semidrida. Celso
Furtado (1967) no documento conhecido por GTDN - Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste ja sinalizava para uma abordagem na qual a atividade de
geracao de energia na regido nordeste fosse uma das atividades econdmicas para o
enfrentamento das adversidades provenientes da miséria causada pelas secas. Entre os
investimentos industriais furtado destaca o aproveitamento de fontes “eola” e solar para
geracao de energia (FURTADO, 1967, p. 88) A solugdo seria adotar uma nova estratégia que
transformasse a economia do Nordeste. A respeito do documento proposto por Celso
Furtado, assim coloca Uderman (2008):

[...] o documento recomendava uma ampla reforma na base de produc¢do
rural — incluindo a reformulagdo da politica de aproveitamento de solos e
aguas nas areas afetadas pelas secas, uma reorganiza¢ao da economia da
regidao semiarida que contemplasse a abertura de frentes de colonizagdo e a
ampliagdo da oferta regional de alimentos —, além da intensificagdo dos
investimentos industriais e do enfrentamento de problemas relacionados a
oferta de energia elétrica e ao melhor aproveitamento das tecnologias
disponiveis (UDERMAN, 2008, p. 108)

E importante destacar que a literatura produzida sobre a inser¢do da atividade edlica
no estado relata a possibilidade de haver sinais que indiguem um caminho para a melhoria
da qualidade de vida e uma proposta de desenvolvimento como sinalizava Celso Furtado.
Por exemplo, Macédo (2015), Costa (2015) e Silva (2017) enfatizam o potencial das edlicas
na possibilidade de desenvolver o estado e a regido. Muitos trabalhos produzidos tentam
enveredar sobre a insercdo da atividade e o desenvolvimento local. Estes trabalhos se
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apoiam no discurso frequentemente associado na insercdo da atividade edlica com
desenvolvimento local. Nesse sentido Silva (2017) arremata que:

“O mapeamento das microrregides edlicas identificou como ocorreram os
investimentos dos parques edlicos no Rio Grande do Norte. Sinalizou-se que
a depender do grau de dinamismo de cada microrregidao, a economia das
edlicas revela-se com maior ou menor grau de intercessdo com a sdcio
economia local”. (Silva, 2017, p. 128)

Dessa forma no que pode ser visto é que a fonte edlica tem um importante impacto
positivo nas comunidades aonde chega devido a realizacdo de projetos sociais, culturais, de
salde e ambientais para desenvolvimento da populagdo local (ABEEOLICA, 2016, p.20).
Assim, como uma atividade transformadora do territorio e aliado ao discurso dos beneficios
sécio ambientais, bom como pela necessidade de aumento da capacidade instalada haver3,
cada vez mais, vazdo para a adoc¢do de fontes alternativas de tal forma que uma pressao no
campo da energia elétrica é esperada continuamente, de modo a colocar na agenda politica
a preocupagdao com questdes do tipo: a falta de energia, o crescimento do uso de energia
renovdvel, a eficiéncia energética (MACEDO, 2015, p. 24). Especificamente sobre o uso de
fontes renovaveis, na especificidade da regido Nordeste, e o dinamismo que a atividade
pode ofertar representa ndao apenas em termos locais e regionais, mais em uma perspectiva
nacional uma estratégia para o desenvolvimento.

Em suma, do ponto de vista nacional, a geracdo de energia edlica é
benéfica, essencial e necessdria, além de oferecer capacidade de
complementaridade a geracdo hidrica existente, bem como condi¢des de
preservar os reservatérios ‘estocando agua’ para os periodos em que a
potencialidade do vento reduz sua capacidade de gerar eletricidade. Do
ponto de vista regional, é uma atividade que oferece criagdo de
oportunidade de desenvolvimento socioecondmico na medida em que o
encadeamento produtivo vai dinamizando os espagos com o aumento da
geracdo de emprego e renda, qualificacdo de mao de obra e incentivo ao
desenvolvimento de atividades de P&D (Macédo, 2015, p. 323)

Nos discursos dos agentes locais, no Rio Grande do Norte tanto governo quanto
iniciativas privadas defendem a instalacdo dos parques edlicos devido a geracdo de emprego
e renda (SILVA, 2017, p. 61). No caso do Rio Grande do Norte, os trés ultimos Planos
Plurianuais contemplam eixos que consideram o desenvolvimento a partir da atracdao de
investimentos privados para construcao de parques edlicos. O estado também disponibilizou
recursos para construcdo de linhas de transmissdo para assegurar a vinda de mais projetos.
Nota-se uma verdadeira corrida para atracao de parques e disputa com outros estados
produtores. Em primeiro lugar por entender que a vinda dos parques edlicos garantem o
surgimento de oportunidades para geracao de emprego, principalmente na construcao civil,
a principal demanda de mao de obra de baixa qualificacdo com serventes de obra, pedreiros,
montadores da estrutura da torre de concreto, construcdo da base onde sdo fixadas as
torres, obras de rodovias e plataforma de icamento (MACEDO, 2015, p. 289). Em segundo
lugar por garantir o surgimento ou fortalecimento de outras atividades econémicas da
cadeia produtiva da edlica e além de aumentar o nimero de empresas terceirizadas que
prestam servicos nas obras da regido e da abertura de lojas e pousadas, o aumento da renda
é estimulado também pelo arrendamento de terras (MACEDO, 2015, p. 293). A respeito
disso fala Macédo (2015)



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

De acordo com estudos realizados, para cada novo megawatt de
capacidade instalada no pais em um determinado ano, sao criados novos
empregos em uma cifra de 14 pessoas/ano, na fabricacdo de turbinas,
fornecimento de componentes, desenvolvimento de parques edlicos,
construcdo, transporte etc. (Macédo, 2015, p. 181)

Assim reforga-se o carater de melhoria de qualidade de vida das comunidades locais
visto que a geracdo renda a populacdo e mais ainda mostra que um dos impactos
econémicos do desenvolvimento da industria edlica é a criagdo de empregos. (MACEDO,
2015, p. 182)

Outro aspecto refere-se a outra caracteristica da inser¢do e construgao dos parques
edlicos no Nordeste. Como os contratos para construcdo de parques edlicos nao
necessariamente sao contratos de compra e venda da terra, tem se percebido que geragao
de energia nos casos da edlica e diferentemente da gerac¢do por base hidraulica permite que
o proprietario da terra siga com plantacdes ou criagdo de animais, uma vez que a ocupac¢ao
efetiva da drea varia entre 3% e 5% (ABEEOLICA, 2016). Dessa forma os contratos que sao
submetidos os proprietarios favoreceram o trabalhador no campo, gera renda e melhoria de
vida para proprietdrios de terra com arrendamento para colocacdo das torres. Essa
contribuicdo com a reducdo da desigualdade social, aumento da renda dos pequenos
proprietdrios rurais e manutencdo do homem no campo por meio de arrendamentos de
terra para a instalacdo de torres edlicas (ABEEOLICA, 2016, p. 7) torna-se, portanto, o fator
mais importante na dindmica da economia local. Assim o arrendamento das terras para a
producdo de energia edlica possibilitou a fixagdo do homem no campo, que com a renda
extra recebida pode manter as atividades rurais e realizar melhorias na sua condigdo de vida
(SILVA, 2017, p. 74). E dessa forma esses contratos de arrendamento exercem uma
relevancia potencial para incrementar o grau de desenvolvimento socioecon6mico da regiao
Nordeste (MACEDO, 2015, p. 261). Arremata Macédo (2015):

Em funcdo da geracdo de empregos na implantacdo e operagcdo dos
projetos edlicos e do compartilhamento entre produtores edlicos e
proprietdrios das dreas onde estdo instalados os parques edlicos, de fracdo
das receitas obtidas com a comercializagdao da energia gerada, a atividade
em tela oferece possibilidade de transformar essa geragao de eletricidade
em fonte de geracdo de renda nas comunidades onde os parques estdo
instalado

A diversificacdo da matriz provocada pelas edlicas pode proporcionar ao sistema
ganhos imensuraveis, até evitando um racionamento (ABEEOLICA, 2016, p. 15) O acesso a
energia gera elevacdo dos padrdes e da qualidade de vida, e se configura como conquista de
cidadania (CAMARGO et all, 2008, p. 22). A energia elétrica é um vetor de coesdo social,
além de ser, enquanto politica social, estruturante, abrindo caminho para outras politicas de
inclusdo, tais como inclusdo digital (CAMARGO et all, 2008, p. 22). Investimentos em novas
usinas e fontes de energia elétrica sdo fundamentais para a seguranca energética e
investimentos em transmissao e distribuicdo para alcancar os rincdes do pais sdo necessarios
a universalizacdo (BREYER, 2014, p. 47). As regides estagnadas do pais, em pontos do Norte
e Nordeste, sdo areas nas quais ainda existe uma demanda reprimida pelos bens essenciais
saude, educacdo, saneamento, energia, alimentacdo, etc (CARDOSO et all, 2013, p. 122).
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Com relagdo a dimensdao ambiental, a questdo energética e a dos transportes
representaram os dois setores em que a emissdo de gases ocorre mais fortemente,
requerendo transformag¢des de modo a torna-los coerentes com os mecanismos envidados
no discurso do desenvolvimento sustentdvel. Nesse cendrio as fontes renovaveis e em
especial a energia edlica atendem as demandas e pressées internacionais por uma geragao
de energia com baixa emissdo de gases de efeito estufa. O Brasil é signatario do protocolo de
Kyoto e membro permanente do painel de mudangas climaticas. Hd no globo uma
preocupacdo para menor emissdao dos gases do efeito estufa para controlar os efeitos das
mudangas climaticas. O Brasil ja detém uma geracgao de energia com base em baixa emissdo
desses gases. Energia produzida pelos ventos é renovavel, ndo polui e possui baixo impacto
ambiental, possibilitando, portanto, contribuir para que Brasil cumpra seus objetivos no
Acordo do Clima. A emissdo de gases do efeito estufa, no caso da energia edlica fazem com
gue em um ano, a fonte edlica evitou a emissdo de CO, equivalente a quantidade produzida
por praticamente toda a frota de veiculos comerciais da cidade de Sdo Paulo (ABEEOLICA,
2016).

CONFLITO EOLICO NO CONTEXTO DO CONFLITO
AMBIENTAL

A pesquisa sobre presenca de empreendimentos de energia edlica aponta para uma
perspectiva da existéncia de efeitos e impactos negativos nos locais de instalacdo dos
parques edlicos, nomeadamente, gerando disputa com outras atividades econémicas como
o turismo e a pesca, e com fortes impactos sociais e ambientais, como sejam a alteracdo da
dindmica das comunidades localizadas préximas, a degradacdo e supressdo da paisagem, e o
impacto direto sobre fauna e flora. Também no Rio Grande do Norte se tém feito sentir
esses impactos, os quais estdo na origem de conflitos de natureza socioambiental causados
pela inser¢cdao de empreendimentos edlicos em varios municipios, acentuando a disputa pela
ocupacao da terra.

Sob a perspectiva de alguns tedricos esses conflitos eclodem no momento em que a
comunidade ou grupos de interesse social atuam na defesa pela utilizacdo do espaco que
sempre utilizaram, entrando em disputa contra essa ocupac¢dao e contra a ocorréncia de
efeitos ndao desejados dessa atividade sobre o ambiente. Os quais, ocorrem quando uma
pratica comunitaria é ameagada por impactos negativos ocasionados pela instalagao de
torres edlicas. A proposta consiste em realizar uma analise a partir da discussdao sobre
conflitos ambientais num contexto tradicionalmente caracterizado por relagdes clientelares,
de controlo da terra e do poder administrativo. O que pode configurar uma nova abordagem
do conflito das edlicas, ndo contra a sua instalacdo, mas pela pressdao no sentido de se
localizar em espacos de proprietarios mais influentes, que através das torres eélicas podem
garantir uma renda extra.

No Brasil apesar de existir uma percepcao de beneficios, pela baixa emissdao de
carbono pela insercdo da atividade, sdo cada vez em maior nimero as pesquisas
desenvolvidas nos ultimos anos que ddo conta da ocorréncia de conflitos socioambientais
originados pela atividade edlica (Porto; Finamore; Ferreira, 2013). Em vdrios casos sdo
conflitos pela posse da terra, por danos e impactos ambientais, por questdes simbdlicas e de
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apropriagdo do modo de vida das comunidades tradicionais que vivem préximas a esses
projetos edlicos (FERRAZ, ROZENDO, BASTOS, 2014).

O conflitos socioambientais nas edlicas nos parece contemplar em como Zhouri e
Laschefski (2010) define os conflitos ambientais. Para os autores “esses conflitos ambientais
denunciam contradigdes nas quais as vitimas ndao sé sdo excluidas do chamado
desenvolvimento, como também assumem todo o O6nus dele resultante” (Zhouri &
Laschefski, 2010, p. 14). O que se trata, portanto de situagGes de injustica ambiental.
Arrematando com os autores:

Ou seja, eles evidenciam situagGes de injustica ambiental, que é a
condigao de existéncia coletiva prépria a sociedades desiguais onde
operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos
danos ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacdes de baixa renda, segmentos raciais
discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulnerdveis da
cidadania. (Zhouri & Laschefski, 2010, p.14)

No caso dos conflitos envolvendo a producdo de energia edlica, que emergem essas
desigualdades, que colocam essas situacdes de injustica ambiental, na qual as comunidades
estdo sujeitas as externalidades negativas advindas da atividade, visto que, os
empreendimentos edlicos modificam a dinamica territorial, social e econ6mica nas areas
gue se encontram instaladas, enquanto que o beneficio da atividade edlica é percebido
globalmente com reducdo das emissdes de carbono para geracdao de energia. Observam-se
efeitos sociais, ambientais e econdmicos negativos decorrentes de sua instalacdo. Isso
ocorre, segundo Brito (2011), devido a forca dos agentes econdmicos que possuem objetivos
definidos e claros, bem como, recursos para financiarem suas a¢des. Em contraposto a fragil
organizagao das representagdes comunitarios, que possuem interesses heterogéneos e
geralmente ndo possuem técnica, conhecimento ou habilidade administrativa, juridica e
politica. Ademais, mesmo que a legislacdo exija a realizacdo de estudos de impactos
ambientais e de relatérios de impactos de meio ambiental é notdrio que a atividade gera
impactos e efeitos relativos a geracdo de residuos, supressao vegetal, impacto visual e
paisagistico, poluicdo sonora, na fauna e flora (PORTO, FINAMORE, FERREIRA, 2013). Os
conflitos ambientais nas edlicas acontecem, nesse sentido, quando o modelo de vida de uma
comunidade ou de algum grupo é ameacado por impactos negativos no solo, dgua, ar ou
ecossistema causado pela acdo de outro grupo social ou uma atividade (ACSERALD, 2010).

Ao longo da ultima década, de atividade edlica no Rio Grande do Norte, tem se
percebido e igualmente produzida, significativa literatura, sobre a insercdo de parques
edlicos no territério, destacando-se, a literatura produzida sobre os impactos ambientais,
sociais e econdmicos causados quer na regido litordnea, nesse caso a regidao da Costa Branca
do estado, quer seja na regido central, a regido da Serra de Santana.

Muitos trabalhos produzidos tentam enveredar sobre a insercdao da atividade e o
desenvolvimento local. E o caso de Costa (2015) e Traldi (2014) que enfatizam o potencial
gue edlicas possam ter no desenvolvimento local e regional. O que estas pesquisas nos
trazem é como ndo hd um encadeamento entre os investimentos destinados na construcao
dos parques, assim como sua consequente operagdo e as transformagdes econdmicas locais.
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Costa (2014) afirma que sdo observadas varias situagdes que favorecem para que nao
ocorra o impulso local a partir da exploragdao da atividade edlica. Isso se a auséncia de
condicdes favordveis como péssimas condi¢des de infraestrutura para que outras atividades
complementares na construg¢dao de parques edlicos se estabelecam no estado. Outro ponto
importante destacado em Zanferdini (2016) remete-se a nao utilizagdo da mao de obra local
na construgao e operagao dos parques.

Desmonta-se, portanto, dois dos principais argumentos pela inser¢ao da atividade
edlica, que sdo: a geracao da renda e do emprego e que estas situagdes podem ocasionar
conflitos, como as manifesta¢ées ocorridas na Bahia por moradores locais pela falta de
oportunidades de emprego nos parques edlicos. Essas situacdes podem acarretar em uma
resisténcia local na construgao dos parques edlicos, uma vez que a populagdao ndo acessa aos
principais beneficios esperados pela insercdo da atividade edlica nos municipios, a geracao
de emprego e renda. O trabalho de Costa (2016) destaca também que mesmo o aumento da
arrecadacdo de tributos municipais ndo garante um cendrio de transformacdes
socioeconOmicas. “Os municipios produtores arrecadam o ISSQN, pago pelas empresas de
construcdo civil. Logo apds a conclusdo da obra, no entanto, a arrecadacdo municipal cai
consideravelmente, pois apenas as empresas que prestam servico de manutengao
continuam pagando o referido imposto” (COSTA, 2016, p. 97)

Esse tipo de externalidade causada pela energia edlica, causam efeitos na economia
local. Ao término das obras de construcdo dos parques edlicos os municipios veem suas
receitas diminuirem, visto que na fase de operacao dos parques edlicos o tributo recolhido é
de competéncia estadual, deixando de haver receitas aos municipios. Um outro aspecto
refere-se ao impacto na economia local, que tdo logo as obras se encerram, encerram-se
também aquelas atividades econOmicas criadas para atender a demanda produzida pelos
trabalhadores que chegam ao municipio (COSTA, 2016).

“Apenas a fase de construcdao dos parques proporciona um aquecimento temporario
na economia da cidade, principalmente no comercio e servigos, para atender a demanda dos
trabalhadores das empresas que realizam a construgdo. No entanto, ja quando o parque
entra na fase de testes, etapa anterior a operagao, observa-se um desaquecimento brusco
na economia do municipio, provocado pela diminuicdo do contingente de trabalhadores
empregados. Esse processo de esvaziamento da cidade acarreta no fechamento de muitos
estabelecimentos, o que ndo contribui de forma significativa para a criacdo de um mercado
interno” (COSTA, 2016, p. 91)

Entretanto, apesar de ndao haver um encadeamento entra o desenvolvimento da
exploracdo da atividade edlica e o municipio, o governo estadual, pde em pratica uma série
de medidas como forma de estimular a atividade (Amaral Neto, 2012). Em resumo ndo ha
nada que garanta que a construcdo de usinas de geracdo de energia nos municipios com
potencial edlico sejam o motor das transformacbes econdmicas tdo alardeadas pelos
promotores da atividade edlica. O que de fato ocorre é segundo Traldi (2014) é que a
decisdo pela construcdao de parques edlicos no territério potiguar atende dois grandes
interesses. Em primeiro lugar: “Ela resulta, primeiro, da necessidade de aumento da oferta
de energia elétrica no territério nacional, a partir da diversificacdo da matriz elétrica
brasileira, uma verticalidade (Traldi, 2014, p. 112) e em segundo lugar a atividade edlica aqui
se estabelece pela “necessidade de expansdo de mercados consumidores pelas empresas do
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ramo edlico, seja pela saturagdo dos mercados europeus, seja pela conjuntura de crise
configurada em 2008” (Traldi, 2014, p.112).

Uma vez que alheio a vontade da comunidade local, a construcao desses
empreendimentos por mais que gerem conflitos, estes ndo tomam corpo necessario para
barrarem os projetos. Hofstaetter (2016) e Costa (2016) em sua leitura, ddo um tom mais
abrangente, relatando a ocorréncia de conflitos de varias ordens que acabam acontecendo
sobretudo no momento de instalagdo dos parques. E importante destacar que os conflitos
podem ocorrer tanto no periodo de constru¢gdao como na operagao. Essas duas pesquisas
identificam sobretudo conflitos de dimensdo social, oriundos de situacdes causadas pela
insercao da atividade edlica no municipio, tais como o aumento de casos de prostituicdo,
aumento nos casos de uso de drogas e o esgotamento dos servigos publicos. Sdo conflitos de
ordem social, refletidos na dinamica dessas comunidades que sao afetas pelos parques. Nos
dois casos, ou autores relatam impactos paisagisticos e conflitos entre as comunidades
lindeiras, mas concentram boa parte da pesquisa nesses impactos que afetam o tecido
social.

Ferraz, Rozendo e Bastos (2015) vai destacar que a chegada de empreendimentos
edlicos no municipio de Rio do Fogo resultou em disputas pelo acesso a terra. Sua pesquisa
junto aos assentamentos de reforma agraria em Zumbi e Rio do Fogo, demonstrou que a
construgao do parque edlico foi determinante também no enfraquecimento das relagdes
solidarias entre os moradores locais. De acordo com Ferraz, Rozendo e Bastos (2015. p. 78 )
“a instalacdo do parque Arizona 1 teve impactos sociais e territoriais bem mais evidentes
gue na ocasido do primeiro parque”. A construcdo do parque resultou “em uma séria de
disputas pelo territério e que alterou substancialmente as relagdes sociais no ambito do
assentamento promovendo o enfraquecimento do tecido social” (FERRAZ, ROZENDO E
BASTOS, 2015, p. 78). Outra caracteristica que o trabalho destacara constitui-se em enunciar
que os conflitos ambientais causados pela construcao dos parques edlicos na localidade
possuem uma dimens3ao material e imaterial. No caso especifico dos assentados da reforma
agraria em Rio do Fogo as disputas que sucederam quando do anuncio da construcao do
parque edlico na localidade colocaram em cheque o direito pelo uso das terras das quais a
comunidade ja fazia uso ha mais de 50 anos, impedindo assim que alguns moradores
tivessem acesso a renda, uma vez que muitos desses utilizavam as terras para plantio de
géneros alimenticios de agricultura familiar. De outro lado as familias dos assentados viram
suas dareas que foram passadas de geracdo em geragcdo sendo destituidas para
implementacao do parque.

“As revoltas aumentaram substancialmente quando os técnicos e funcionarios
entraram no assentamento realizando a demarcac¢do das torres e das vias com maquinas
derrubando a vegetacdo. Um assentado tratando do sentimento de outras assentada
guando soube que a empresa estava derrubando os cajueiros plantados pelo pai falecido,
disse: "O pessoal ficou muito revoltado! Ela ficou na frente da maquina e pediu para falar
com o encarregado. Eles estavam derrubando os cajueiros dela que era do pai [...] quando
viu o trabalho do pai sendo aterrado sentiu tristeza na alma.” (FERRAZ, ROZENDO, BASTOs,
2014)

No trabalho de Hofstaetter (2016) também é possivel perceber o quao as questoes
materiais e imateriais estdo presentes nos conflitos. No caso do estudo de caso de Galinhos
a populacdo criou grupos de mobilizacdo contra as obras de parque edlico localizado nas
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dunas. A construgao de aerogeradores nas dunas afeta o potencial paisagistico, a inser¢ao
das torres edlicas pode igualmente afetar o potencial turistico do municipio. Queiroz (2016)
identifica a resisténcia da comunidade na construcdo de parques edlicos na cidade de Sao
Miguel do Gostoso. Staut (2011) em seu estudo comparado que avalia a implementagao de
parques edlicos no Rio Grande do Norte, Ceara e Bahia diz que:

Diversos parques edlicos, principalmente nos estados do
Ceard e Rio Grande do Norte foram licenciados e implantados nessas
regides. Grande parte deles foi implantada em Areas de Preservagédo
Permanente (APP), principalmente em dunas, causando assim
impactos ambientais aos ecossistemas a elas associados e
dificultando o transito de comunidades locais aos acessos existentes.
(Staut, 2011, p.19)

Mesmo com a intervencdo do Ministério Publico que “moveu varias acdes coletivas
questionando os estudos ambientais realizados e as respectivas licengas concedidas pelos
o6rgdos ambientais estaduais” (STAUT, 2011, p.20), a construcdo dos parques foi levado a
diante. Isso se vé em parte pelo fato de que para haver tempo habil para que os projetos
participem nos leildes, muitas licencas “foram obtidas em grande parte através da realizacao
de um Relatério Ambiental Simplificado” (STAUT, 2011, p.20), que por se tratar de um
estudo mais simples, ndo da conta de prever situacdes de conflitos e impactos ambientais ou
de propor a¢des de mitigacdes.

Outra dimensdo importante nas pesquisas sobre as edlicas é vista no trabalho de
Porto et al. (2013). Essa pesquisa nos dd conta de que se manifestam a ocorréncia de
algumas situacdes de conflitos em decorréncia de problemas de saude da comunidade. O
Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil (2013), estudo
desenvolvido pelo Instituto Fio Cruz, no mapeamento de conflitos socioambientais registra
conflito causado pela atividade edlica na cidade de Guamaré. Cruz (2016) em sua pesquisa
sobre os parques edlicos na Serra de Santana relata conflitos causados no periodo da
construgdo do parque.

Esses conflitos estdo associados diretamente a problemas de salde originados pela
poluicdo gerada pela construgcdao dos parques. Os conflitos percebidos também se
desencadeiam a partir da abertura de novas estradas para acesso aos parques, assim como
através do cercamento de areas que antes eram utilizadas para cultivo e criacdo de animais
(HOFSTAETTER, 2016, p. 83), criando, portanto, novos paradigmas de uso de drea que antes
eram de livre acesso a comunidade. Esses projetos edlicos fazem uso na regido de grandes
concentracdes de terra arrendadas, na qual a pose dessa forma esta submetida ao capital
financeiro estrangeiro por meio de seus fundos de investimentos privados ou mesmo
publicos, o que ocasionam uma complexa situa¢do fundiaria de dificil controle por parte de
autoridades de competéncia fundiaria. O que leva a um acirramento pela posse da terra ja
percebido em outras pesquisas sobre conflitos ambientais motivados pela construcdo de
parques edlicos no Rio Grande do Norte (FERRAZ, ROZENDO, BASTOS, 2014).

Uma vez que surgem outros atores reivindicando a titularidade da terra, o conflito
ganha uma especificidade em relacdo a outros conflitos socioambientais, no que se refere
nesses casos em um conflito para obter a posse das areas, tendo em vista que a efetivacdo
dos projetos edlicos podem aferir renda pelos contratos de arrendamento aos detentores da
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terra. Uma espécie de NIMBY as avessas. Na pesquisa de (FERRAZ, ROZENDO, BASTOS, 2014)
em uma comunidade tradicional na cidade de Rio do Fogo sobre familias assentadas de
reforma agrdria a instalagao de parque edlico, acirraram ainda mais as disputas pela posse
da area e causam situagdes de conflitos socioambientais que se manifestam na insatisfacao
dessa comunidade tradicional pelo ndao reconhecimento de investidores estrangeiros e
grupos empresarias do estado o uso e posse das terras, que dela fazem uso.

Um dltimo ponto para ser observado na pesquisa desenvolvida no Rio Grande do
Norte (FERRAZ, ROZENDO, BASTOS, 2014) refere-se a participacdo dos atores locais,
moradores de comunidades tradicionais, em busca da legitimacao pelo uso da terra e dos
atores externos, investidores e grupos empresariais locais em uma disputa pela titularidade
da drea. Mesmo lancando mado do repertério de agSes em situagées de conflitos, como a
formacdo de associacbes de moradores, acdes na justica para impedir a construcdo e de
protestos realizados, a construcdo do parque foi concretizada. Além disso “O projeto
implementado apresentou algumas modificacdes em relacdo ao que foi acordado
inicialmente.

O parque edlico ocupou aproximadamente 854 hectares ao invés de 748 hectares,
sendo grande parte de drea de duna. Foram instalados 62 aero geradores no lugar dos 58
previstos no projeto” (FERRAZ, ROZENDO, BASTOS, 2014, p.23). Em parte, pela participacdo
de outros dois atores se inseriam nessa disputa. De um lado os representantes do poder
executivo local e de outro os representantes do parque edlico em construcdo. A participacao
destes dois outros atores foi de grande importancia para a construcdo do parque edlico
mesmo com a rejeicdo do empreendimento pela comunidade.

CONCLUSOES

Nossa proposta de revisdao da pesquisa sobre a evolugao da energia edlica no Brasil e
em particular no Rio Grande do Norte mostrou, com suporte de literatura internacional, que
uma energia apresentada como limpa e, por condigdo, a merecer aceitagdo pelas
comunidades, acarreta problemas ambientais e paisagisticos de grande amplitude, assim
como afeta fortemente as comunidades, primeiro, no momento de construcdo e depois na
fase de operacdo. Efetivamente, no Brasil, é ja consideravel a literatura que se tem
produzido sobre o impacto das edlicas nas comunidades e nos ecossistemas, formando um
grande repositdrio, principalmente de teses académicas e artigos cientificos. Nota-se que
pesquisas sobre o tema das edlicas revelam uma série de externalidade, impactos e
consequentemente conflitos de natureza social, econdmica e ambiental pela insercao da
atividade edlica no territério. Assim como principais produtores de energia edlica o Rio
Grande do Norte, Bahia, Ceard e Piaui também apresentam uma conformacdo do seu
territorio caracterizada pela ocorréncia de conflitos socioambientais.

Na perspectiva do conflito ambiental, a pesquisa mostrou que esses conflitos se
inserem numa tipologia particular, que dd conta de sua especificidade em relacdo aos
conflitos ambientais de outra natureza, como sejam da agua e contra lixdes ou industrias
poluidoras. Ndo estando em quase apenas possiveis impactos na fauna e flora, mas a posse
da terra e externalidades sociais advindas da construcdo dos parques, razdo pela qual os
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principais atores se articulam para efetivacao de seus pleitos. Na sequéncia dada assistimos
a conflitos entre atividades econ6micas, por exemplo, da agropecuaria, da pesca e do
turismo com a edlica, o que motiva o protesto e o recurso ao judicidario. Mas assistimos
igualmente ao que podemos chamar de interesses convergentes, ao ser apetecivel para
alguns proprietarios a colocacdo de aerogeradores, uma vez que é uma renda garantida.

N3o cabia em nossa reflexdo, mas atrelado ao debate proposto se situa o debate,
urgente e necessdrio, sobre a energia edlico e o desenvolvimento regional. Por um lado,
tendo em conta que a renda gerada sé parcialmente fica nos municipios e nos estados; e,
por outro lado, pelo risco de transformacdo de estados como o Rio Grande do Norte numa
grande usina edlica, capaz de reprimir o residente e o visitante, tal a sua ocupacdo do
territério e falta de adequacdo paisagistica.
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