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Resumo:

Ao longo das Ultimas décadas, inUmeros desastres foram registrados no Brasil € no mundo, os quais
acarretaram severos danos socioecondmicos e ambientais. A frequéncia e a intensidade destes
eventos vém aumentando exponencialmente, o que denota a urgéncia da proposicao de caminhos e
solucOes para tal crise. Estatisticas revelam que mulheres sao as mais vulneraveis em situacdes de
desastres. Apesar disto, estas também sao as que mais possuem potencial para promocao de
mudancas deste cenario. O presente trabalho se apoia no conceito “riscos ambientais socialmente
induzidos” para explicitar a vulnerabilidade de extratos sociais especificos a eventos extremos. Em
seguida, realizamos um levantamento de iniciativas internacionais que tenham as mulheres como
foco de acado. Finalmente, pretende-se estabelecer um dialogo com a atual problematica brasileira de
riscos de deslizamentos e enchentes em assentamentos informais urbanos, buscando explicitar a
aplicabilidade destas iniciativas internacionais ao contexto nacional.
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O PAPEL DA MULHER NA PREVENCAO DE
DESASTRES AMBIENTAIS

Experiéncias internacionais e sua aplicabilidade ao
contexto brasileiro

RESUMO

Ao longo das ultimas décadas, inumeros desastres foram registrados no Brasil e no
mundo, os quais acarretaram severos danos socioecondémicos e ambientais. A
frequéncia e a intensidade destes eventos vém aumentando exponencialmente, o que
denota a urgéncia da proposicao de caminhos e solucdes para tal crise. Estatisticas
revelam que mulheres sdo as mais vulnerdveis em situacoes de desastres. Apesar disto,
estas também sdo as que mais possuem potencial para promoc¢do de mudancas deste
cenario. O presente trabalho se apoia no conceito “riscos ambientais socialmente
induzidos” para explicitar a vulnerabilidade de extratos sociais especificos a eventos
extremos. Em seguida, realizamos um levantamento de iniciativas internacionais que
tenham as mulheres como foco de acdo. Finalmente, pretende-se estabelecer um
didlogo com a atual problematica brasileira de riscos de deslizamentos e enchentes em
assentamentos informais urbanos, buscando explicitar a aplicabilidade destas
iniciativas internacionais ao contexto nacional.

Palavras-chave: género, riscos ambientais socialmente induzidos, prevencdo de
desastres.

INTRODUCAO

O termo “desastre” pode ser definido como um fendmeno de constatacdo publica que

exp0e a vulnerabilidade na relacdo do Estado com a sociedade diante de determinado impacto
gue ndo se conseguiu impedir ou seus efeitos diminuir, uma vez que foram infligidos danos e
prejuizos consideraveis tanto ao grupo social impactado, quanto ao espaco atingido
(VALENCIO, 2009). A génese destes eventos, contudo, reside em diversos aspectos: mudancas
climaticas, pressdo sobre os recursos naturais, segregacao e exclusdo, ocupacdo de areas
ambientalmente sensiveis, entre outros.

Cabe destacar que os paises em desenvolvimento sao palco de mais de 70% dos

desastres mundiais (United Nations Development Programme, 2004; FIALA, 2017). No Brasil,
os desastres mais frequentes estdo correlacionados as instabilidades atmosféricas,
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conhecidas como desastres hidrometeorolédgicos, gerando inundagdes e deslizamentos
decorrentes de chuvas intensas que afetam grande numero de pessoas a cada ano
(GONCALVES; SOUSA, 2014). Considerando o contexto brasileiro, em que é latente a
desigualdade social, o aumento dos aglomerados urbanos e a segregacdo socioespacial, a
urbaniza¢do ndo raramente se expande em direcdo a areas improprias a ocupagdo, como
areas ambientalmente sensiveis, fator que aumenta as probabilidades de ocorréncia de
desastres (VALENCIO, 2009). Nao por acaso, episddios de enchentes e inundagbes estao
muitas vezes ligados a impermeabilizagdo do solo, a disposi¢ao inadequada de lixo, a ocupagao
das margens dos cursos d’agua e ao desmatamento.

Ao preocupante quadro de vulnerabilidade existente hoje no pais, ainda se soma a
questdo da vulnerabilidade feminina. De acordo com Avelar (2001), no contexto brasileiro, as
mulheres estdo sub representadas nas instancias de poder politico, mas sobre representadas
nas camadas de pobres e indigentes. Para termos dimensao destas afirmagdes, no que diz
respeito a sub-representacdo politica, o congresso brasileiro possui apenas 11,2% de mulheres
(Unido Interparlamentar Internacional, 2018). J& no que concerne a sobre representacao
feminina na pobreza, tem-se que, no Brasil, o PIB per capita feminino representa 55% do PIB
per capita masculino (GOIS, 2018). Alisson (2012) ainda afirma que mulheres e meninas
representam mais de 70% do total de pessoas vivendo em condigdes de extrema pobreza no
mundo, o que enfraquece a cidadania feminina e impede as mulheres de assumir agles
politicas, interferéncias institucionais e legais para modificar sua condicao. Isto, combinado a
uma série de fatores socioeconémicos e culturais, como violéncia de género em suas varias
expressoes, seja através da partilha injusta de direitos, recursos e poder, seja através de regras
e normas culturais repressivas que constranjam sua capacidade e potencial, torna as mulheres
as maiores vitimas de desastres ambientais.

Apesar das mulheres serem aquelas que mais sofrem neste contexto de risco, elas
também sdo as que mais possuem potencial para promoc¢do de mudangas. Freitas (2010)
afirma que mulheres e criancas foram identificadas como as chaves para a prevencao de
desastres pelas Nacdes Unidas durante a Década Internacional para Reducdo dos Desastres
Naturais — DIRDN. Neste sentido, vale ressaltar ainda que os Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM) reconhecem o valor intrinseco e instrumental da igualdade de género e,
segundo a Cupula dos ODM, ha consenso da comunidade internacional de desenvolvimento
de que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres funcionam como
importantes canais para a reducdo da pobreza e para a obtencdo de outros ODM. Sobre o
legado dos ODM, construiu-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel que
estabeleceu 17 objetivos e 169 metas que buscam concretizar os direitos humanos de todos
e alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas.

De acordo com o Banco Mundial, empoderar mulheres como atores politicos e sociais
possui grande potencial para mudar politicas e tornar as instituicdes mais representativas de
uma série de vozes. Ainda segundo este érgdo, quando mulheres e homens ndo tém chances
iguais de ser social e politicamente ativos, as instituicdes e politicas tendem a favorecer
sistematicamente os interesses daquelas que tém mais influéncia (The World Bank, 2011).

Considerando que a vulnerabilidade as mudancas climaticas é determinada em grande
parte pela capacidade adaptativa da populacdo, ao negar espacos de fala, capacitacdo e
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participagdo as mulheres, a vulnerabilidade destas frente um desastre aumenta (United
Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2012). Portanto, tem-se que as lutas sociais
possuem clara relagao com a solugao das questdes ambientais, bem como se explicita como
o relacionamento entre sociedade e natureza reflete assimetrias politicas, econdmicas e
socioculturais do sistema hegemonico de dominagao, com base em um modelo ideolégico de
sociedade (ACSELRAD et al., 2008).

OBIJETIVO

Este artigo busca apresentar exemplos internacionais cuja experiéncia possam
contribuir para o aperfeicoamento da atual Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei
Federal n? 12.608/12), tendo a perspectiva de género como elemento a ser incorporado a
esta. A luz da contribuicdo de tais casos, buscamos explicitar a viabilidade e o potencial,
considerando o contexto brasileiro, da adaptacao de politicas publicas de prevencdo de risco
para que incorporem a mulher como elemento, transformando-a em agente ativa de
mudancas.

MATERIAL E METODO

Para alcancarmos os objetivos estabelecidos, o método empregado é a revisao tedrica
e conceitual de ideias que consideramos centrais para a compreensao do estado da arte da
prevencao de risco a partir de uma perspectiva de género, tais quais: riscos ambientais
socialmente induzidos (ACSELRAD et al., 2008), vulnerabilidade de assentamentos informais
urbanos (CARVALHO; GALVAO, 2013) e participa¢do feminina (FREITAS, 2010; SEN, 2010).
Além disto, realizaremos a leitura e andlise de artigos e documentos institucionais que
apresentam iniciativas de reducdao da vulnerabilidade a eventos extremos a partir da
participacdo feminina.

DESENVOLVIMENTO

Acselrad et al. (2008) ressalta que, com a consolidacdo do idedrio neoliberal a partir da
década de 1990, a questdo ambiental passou a ser tratada com um viés economicista e
desenvolvimentista, em que se pressup6s que as decisdes tomadas com o maximo de
racionalidade e economia dos meios por si sé garantiria o bem-estar dos ecossistemas
naturais. Para o autor, a discussao ambiental foi langada as forgas neoliberais, que legitimaram
o livre mercado como a forma mais adequada de se resolver os problemas ambientais
enfrentados. A chamada modernizacao ecoldgica ganhou destague ao passo que designou
estratégias de cunho neoliberal para enfrentar os impasses ambientais, deixando de lado,
contudo, a dimensdo social desta questdo. Os beneficios de um dito desenvolvimento
econdmico se concentraram nas maos de poucos, bem como transmitiu os riscos ambientais
para os mais pobres, uma vez que a racionalidade econémica justifica a migracdo dos riscos
para as localidades menos desenvolvidas, como confirma a politica contida no Memorando
Summers - documento de 1991 que abertamente defendeu a transferéncia das industrias
mais poluentes aos paises em desenvolvimento, onde o controle ambiental seria menor e as
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populagdes, teoricamente, aceitariam mais facilmente os efeitos negativos da degradacao
ambiental.

Ao passo que a crise ambiental foi sistematicamente destituida de sua dimensao
socioldgica, esta passou a ser tratada como um mero debate sobre desperdicio e escassez dos
recursos naturais, mesmo que muitas outras questdes problematicas decorram desta crise. A
dinamica de urbanizacdo desigual, também pautada segundo a légico neoliberal, determinou
muito do ambiente construido em indmeras cidades do Brasil, caracterizadas pela producdo
informal do espaco urbano. Assim, desigualdade e segregacdo social, inchaco urbano,
desmatamento, descarte inadequado de residuos etc. se tornaram caracteristicas comuns de
grande parte das cidades brasileiras. Neste contexto, os grupos sociais mais pobres, que sdo
levados a habitar dreas ambientalmente frageis, frequentemente sdo os mais atingidos pelos
desastres provenientes deste modelo de ocupacdo que vem sendo promovido ha décadas. Dai
decorre a chamada desproporcionalidade de riscos ambientais socialmente induzidos.

Aqui se origina a discussao a respeito da injustica ambiental, que surge da constatagao
de que os riscos ambientais afetam de modo desigual e injusto as identidades socioculturais
hierarquizadas em decorréncia de classes sociais, de questdes étnico-raciais e de género.
Diversos autores constatam que sobre estas “minorias” recai a maior parte dos riscos
ambientais socialmente induzidos (ACSELRAD, 2008; ALIER, 2007; BULARD, 1983;
HERCULANO, 2008; VALENCIO, 2009), pois existe uma coincidéncia entre incidéncia de
desastres e local de moradia destas populagdes.

1. Orisco em assentamentos informais urbanos no Brasil

Tendo em mente quais os extratos da populacdo mais afetadas pelos desastres
ambientais, cabe esbocar, agora, um panorama do risco no Brasil. Em 2010, foram registradas
cerca de 11,4 milhGes de pessoas vivendo em aglomerados subnormais no pais (IBGE, 2010).
Ja os principais desastres que atingem as cidades brasileiras sao os deslizamentos de terra, as
inundacgdes bruscas —ambos associados a ocupac¢ao de areas ambientalmente sensiveis - e as
secas prolongadas (PIVETTA, 2016). Ou seja, tem-se que as formas inadequadas de ocupacao
urbana contribuem de maneira decisiva para o aumento da intensidade e da frequéncia de
ocorréncia destes desastres (CARVALHO; GALVAO, 2013).

O Brasil conta com mais de 670.000 domicilios particulares em areas de aclive/declive
acentuado, bem como a presenca de aglomerados subnormais localizados em margens de
corregos, rios ou lagos/lagoas chega a 12% do total de domicilios em aglomerados subnormais
do pais (IBGE, 2010). Isto posto, tem-se que a vulnerabilidade a qual milhGes de pessoas estdo
expostas se associa a incapacidade histérica do pais — relacionada ao processo de urbanizacdo
brasileiro — de fornecer moradia adequada para toda a populacdao, bem como de promover
um ordenamento territorial que imponha o interesse social sobre o interesse privado dos
proprietarios de terras (CARVALHO; GALVAO, 2013).

Considerando este quadro nacional no contexto mais amplo das mudancas climaticas,
cujas projecdes apontam para estiagens severas, inundacdes e deslizamentos de terra
frequentes, a perspectiva é de que a vulnerabilidade de populagdes residentes em
assentamentos informais aumente. Neste contexto, chama-se atengdo para o fato de que
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entre os anos de 1991 e 2010 foram registrados cerca de 32 mil desastres naturais no Brasil,
os quais afetaram mais de 96 milhdes de pessoas. Tem-se, ainda, que inundagdes bruscas e
movimentos de massa sao os tipos de desastres que mais causam mortes no Brasil, sendo
responsaveis por 43% e 20%, respectivamente, dos dbitos provenientes de desastres (NAME;
BUENO apud UFSC; CEPED, 2012). Com isto, é possivel ter dimensdao da importancia de
combate a estes eventos, os quais representam significativas perdas humanas.

Cabe frisar, ainda, que tal cendrio estd estritamente relacionado as atuais crises
habitacional e ambiental enfrentadas hoje no Brasil. Para dar dimensao do problema
instalado, em 2013, o déficit habitacional do pais foi estimado em 5,846 milhGes de domicilios,
dos quais 85,7%, estavam localizados em dreas urbanas. O mais perverso da situacao,
contudo, é que o déficit habitacional no Brasil se concentra na faixa de renda de até trés
salarios-minimos, ou seja, estd mais presente para a populacdo pobre. Em 2013, o déficit nessa
faixa de renda correspondeu a 83,4% do déficit habitacional urbano total do pais. Em
contrapartida, sobram imdveis desocupados: em 2014, os domicilios vagos somaram 7,241
milhdes de unidades, das quais 6,354 milhGes estavam em condi¢cbes de serem ocupados.
Destes, 79% estdo em drea urbana (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2016). E diante de tal cenario
que surgem novas “alternativas habitacionais”, baseadas na redugdo ou eliminagdo do
pagamento regular e mensal de moradia (BONDUKI, 1994). A favela e a autoconstrugdao em
loteamentos periféricos carentes de infraestrutura urbana e, muitas vezes, caracterizados
como ambientalmente sensiveis, tornam-se uma realidade.

2. Vulnerabilidade a desastres ambientais e sua relagdo com género

Diante de tal cenario, cabe destacar a relacdo deste com a questdo de género. De
acordo com levantamento realizado pelas Na¢cdes Unidas, mulheres e criangas tém 14 vezes
mais chances de morrer durante um desastre, ja que frequentemente estdo em posicoes de
subordinacdo, mobilidade restrita, menor poder de decisdo e empregos mal remunerados,
todos fatores que ampliam sua vulnerabilidade e que tém origem em processos ideoldgicos
de dominagado. Considerando que a vulnerabilidade as mudancas climaticas é determinada em
grande parte pela capacidade adaptativa da popula¢do, ao negar espacos de fala, capacitacao
e participacdao as mulheres — realidade observada em inumeros paises - a vulnerabilidade
destas frente um desastre aumenta (United Nations Office for Disaster Risk Reduction, 2012).

Apesar da criticidade generalizada em assentamentos informais urbanos no Brasil, seja
no que tange ao acesso a redes de infraestrutura basica seja o risco a desastres, dados do Ipea
(2011) revelaram uma acentuada desigualdade racial e de género em relacdo a tais aspectos.
Ao longo dos ultimos anos, no Brasil, houve um aumento do nimero de mulheres chefes de
familia. Segundo levantamento realizado pelo IBGE, das mais de 70 milhdes de familias do
Brasil, cerca de 40% sdo chefiadas por mulheres. Destas, apenas um tergo possui um conjuge
ao seu lado (Brasil apud IBGE, 2015). Cabe destacar que sao nestas casas que sdo percebidas
situacGes de maior vulnerabilidade, em especial aquelas chefiadas por mulheres negras,
guando comparadas aos domicilios chefiados por homens. Enquanto o percentual de
domicilios em assentamentos subnormais vem diminuindo para os lares chefiados por
homens brancos, vem aumentando em especial para aqueles que apresentam chefia de
mulheres negras, os quais apresentaram aumento de 11 pontos percentuais desde 1995 (lpea,
2011).
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Tal quadro demonstra os varios aspectos a serem considerados na reflexdo acerca da
vulnerabilidade socioambiental e seu impacto na populagdao feminina, a qual sofre com
violéncia de todos os tipos. Acesso reduzido a redes de infraestruturas basicas, menor poder
aquisitivo e maior niumero de dependentes sdo alguns aspectos que tornam as mulheres
especialmente vulnerdveis a riscos ambientais. Neste sentido, Freitas (2010) salienta que os
interesses e necessidades das mulheres, parcela mais fragil da populagdo em relagdo a
eventos extremos, nao tém sido significativamente incluidos na agenda governamental e de
diferentes instituicdes, aumentando a vulnerabilidade destas frente a desastres. Necessario,
portanto, a proposi¢ao de iniciativas que alterem tal ldgica.

Neste sentido, vale ressaltar os avancos representados pelo Marco de Sendai para
Reducao do Risco de Desastres, documento internacional adotado pelos Estados membros da
ONU em margo de 2015 na Conferéncia Mundial sobre Redugdo de Riscos de Desastres. No
documento é destacada a importancia das mulheres e de sua participacdo, considerada
fundamental para o “gerenciamento eficaz dos riscos de desastres e para a elaboracao,
captacdo de recursos e implementacao de politicas, planos e programas de redugdo do risco
de desastres sensiveis ao género”, bem como destaca que “medidas de capacitacao
adequadas precisam ser tomadas para empoderar as mulheres para a prepara¢ao e para
capacita-las para a subsisténcia por meios alternativos em situacdes pds-desastre” (United
Nations General Assembly, 2015).

Sen (2010) demonstra ainda que o ganho de poder das mulheres, e sua transformacao
em agentes ativas, sdo alguns dos aspectos centrais no processo de desenvolvimento de
diversos paises. Vale ressaltar a importancia da mulher como agente de mudancas ja que esta
é um elemento integrador na sociedade - mulheres frequentemente sdo as responsaveis
diretas por criancas, idosos e deficientes, além de estarem cada vez mais ocupando a posicdo
de chefes de familias — e, como a prépria ONU preconiza, a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres funcionam como importantes canais para a reducdo da
pobreza e para o alcance de diversos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Neste
sentido, Sen (2010) destaca que o protagonismo das mulheres representa também a
oportunidade para que ocorram mudancas sociais com efeitos positivos na vida tanto de
mulheres como de homens e criancgas.

3. Iniciativas internacionais

Para termos dimensdo da importancia do papel da mulher na reducdo do risco, cabe
ressaltar que existem diversas experiéncias que, buscando reduzir a vulnerabilidade da
populacdo em relacdo a eventos extremos, focaram na questdo de género. No documento
intitulado “Gender Perspectives: Integrating Disaster Risk Reduction into Climate Change
Adaptation” (United Nations; International Strategy for Disaster Reduction, 2008), sdo
destacadas iniciativas bem-sucedidas na busca por adaptacdo as mudancas climaticas e
reducdo da vulnerabilidade da populacdo, as quais se desenrolaram em diversos paises como
Brasil, india, Nepal e Africa do Sul. O documento enfatiza o conhecimento das mulheres e sua
capacidade de gestoras de recursos naturais, bem como ressalta a importancia da participacdo
feminina em processos decisérios locais, caracteristicas centrais na busca por comunidades
mais resilientes. Das muitas experiéncias apresentadas pelas Nag¢des Unidas, selecionamos
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algumas iniciativas que possuem potencial para ajudar na reflexdao e proposi¢ao de caminhos
possiveis para a prevengao de desastres no pais.

3.1 llhas Andaman e Nicobar - india

A primeira experiéncia selecionada foi desenvolvida nas ilhas Andaman e Nicobar, na
India, entre 2005 e 2007, e teve como objetivo aumentar a participacio feminina nos
processos decisdrios comunitarios locais. Com isto, buscou-se reduzir tanto a vulnerabilidade
feminina quanto os riscos locais de desastres relacionados a enchentes. Tal meta foi atingida
através de uma parceria da ONG ActionAid com o DEC — Disasters Emergency Committee. O
projeto abordou a marginalizagcdao das mulheres ao conceber estratégias que viabilizassem o
aprendizado feminino, bem como propiciassem a participagcdo das mulheres, de modo a
engaja-las na vida politica comunitaria. Para tanto, as principais iniciativas desenvolvidas no
local se deram no sentido de realizar uma andlise participativa de vulnerabilidade dos riscos
locais e de organizar grupos de mulheres que tiveram como objetivo reduzir suas proprias
vulnerabilidades.

A andlise participativa de vulnerabilidade local indicou as mulheres como as mais
vulneraveis em situacOes de eventos extremos, o que foi relacionado a varidveis como
habitagao, educagao e saude. Tal levantamento também identificou conhecimentos e praticas
comunitdrias locais, até entdo ignoradas, que ajudaram a construir um plano de resposta a
desastres, o que incluiu a identificacdo de lugares seguros durante emergéncias e a formacao
de grupos de forca tarefa. Foram criados grupos femininos nos quais se propuseram a
discussdo de problemas enfrentados e potenciais solucGes para tais. Através destes
encontros, as mulheres observaram que o treinamento de atividades tradicionalmente
exercidas por homens poderia lhes proporcionar melhor preparo para lidar com situacdes de
desastres. Um exemplo disto foi a percepc¢do, por parte das integrantes, de que, diferente dos
homens, boa parte das mulheres locais ndo sabiam nadar, o que lhes deixavam especialmente
vulneraveis em situacdes de enchentes e tsunamis — desastres que atingiam regularmente a
area. A organizacdo das mulheres em coletivos alterou isto, ja que as participantes se
mobilizaram em diversos aspectos a fim de promover oficinas de nata¢do, o que as tornou
membros ativos em suas comunidades. Além de aprenderem a nadar, estes coletivos
organizaram diversas iniciativas com o intuito de reduzir a vulnerabilidade feminina. Foi
promovida a restaurac¢ao de antigos pocos, tornando suas culturas menos dependentes das
chuvas; a construcado de diques para proteger suas plantacdes de inundac¢des; a organizacao
de oficinas que ensinaram mulheres a pescar — visto que a agricultura é uma atividade
ameacada pelas mudancas climaticas, a pesca é um meio de vida alternativo que permite a
adaptacdo da comunidade.

Apesar desta experiéncia ter sido desenvolvida em um contexto rural, ela muito tem a
contribuir para o caso brasileiro, cuja problematica tem maior foco na area urbana, a medida
gue mostra a importancia da criacdo de espacos para a participacdo feminina na esfera da
tomada de decisdes publicas. A realizacdo da analise participativa de vulnerabilidade também
aparece como uma importante ferramenta para integrar a perspectiva de género em
programas de reducdo de desastres, uma vez que permite o desenvolvimento da capacidade
feminina de liderar comunidades e tornar a populagdo sensivel as suas vulnerabilidades. As
mulheres que se envolveram nesta andlise aumentaram seus conhecimentos através do
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didlogo com outras participantes, o que lhes permitiu conhecer mais a fundo suas prdéprias
vulnerabilidades e capacidades. O incentivo a participacao feminina na vida comunitaria foi
capaz de incluir mulheres em iniciativas de redugdao de desastres, além de estimuld-las a
assumir papéis de lideranca na implantacdao de tais a¢des. Com as consequéncias das
mudangas climdticas se tornando mais evidentes, é extremamente relevante que as mulheres
tenham uma base que lhes permita desempenhar um papel ativo na mobilizacdo de
comunidades para reduzir o impacto do clima e dos riscos a ele relacionados. Dai o potencial
da aplicabilidade de elementos deste estudo de caso em assentamentos informais urbanos no
Brasil.

3.2 Sonderwater - Africa do Sul

A iniciativa intitulada GIRRL Project — “Girls in Risk Reduction Leadership” teve inicio
em 2008 e foi implementada em Sonderwater, o bairro mais pobre de Ikageng, municipio
periférico designado como um assentamento para negros durante a era do apartheid. A
precariedade das condigdes locais marca a vida da populagao, que ndo tem acesso a servigos
de infraestrutura basica como agua, esgoto e eletricidade, além de terem de lidar com a
crescente criminalidade, doencas, abusos e falta de acesso a educac¢do bdsica. O projeto,
implementado pela African Centre for Disaster Studies, teve como objetivo reduzir a
vulnerabilidade social de meninas adolescentes marginalizadas através de iniciativas de
capacitacdo para aumentar a resiliéncia individual e comunitdria aos desastres.

Como foi citado previamente, criancas e mulheres sdo mais vulneraveis em situagoes
de eventos extremos, o que se relaciona a diferenca de acesso a informagdes e recursos,
limitacdo de mobilidade, normas culturais repressivas etc. Tendo isto em vista, a iniciativa
procurou incorporar meninas - cujas perspectivas frequentemente sao provocantes, novas e
muito valiosas - em processos comunitdrios de tomada de decisdes e gerenciamento de
desastres.

Para tanto, vinte e cinco garotas entre 13 e 18 anos participaram do projeto, as quais
foram selecionadas através da indicagao de escolas e de lideres comunitarios locais. Depois
de terem sido apresentadas a iniciativa, estas meninas participaram de um programa de
treinamento de dois meses, durante os quais tiveram aulas com especialistas em areas de
saude publica, seguranca contra incéndio, aconselhamento e planejamento de desastres.
Apesar da atuacdo direta com este grupo especifico, o programa nao foi projetado para
beneficiar meninas exclusivamente, mas partiu da premissa de utilizd-las como facilitadoras
para promover informacoes e fornecer servicos sociais para a comunidade como um todo.
Ao final do treinamento, o grupo foi convidado a ajudar a projetar e organizar um evento
comunitario para mostrar as habilidades adquiridas e a construir relacées mais fortes dentro
da comunidade.

Com tal iniciativa, as garotas foram capacitadas e encorajadas a expressar suas
opinides e demandas, o que lhes propiciou maior confianca. Considerando que meninas
negras e pobres — n3o apenas na Africa do Sul, mas em diversos paises — sdo
sistematicamente desafiadas por ideologias socioculturais dominantes que, muitas vezes, as
classificam como inferiores, tal projeto lhes proporcionou bases para pensarem e agirem
diferente disto. A metodologia empregada no projeto fez o grupo refletir e analisar sobre
diversos fatores, como: o porqué mulheres e criangas sao mais vulneraveis a desastres; a
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complexidade de fatores que contribuem para a vulnerabilidade; informag&es praticas, e
adequadas a idade, sobre como alterar tal quadro. Ao final do projeto, concluiu-se que
garotas podem ganhar respeito e poder social em suas comunidades através da capacidade
de ajudar os outros. Logo, o projeto estimulou a promover as vozes destas garotas, as quais
se tornaram aptas a participarem de processos decisivos no tocante a reducao de desastres.

Considerando que é ainda no periodo da infancia que os papéis de género se
estabelecem, o empoderamento infantil permite que meninas vengam barreiras impostas
por padrdes socioculturais que justamente as tornam mais vulneraveis. Isto posto, a¢des
voltadas ao empoderamento de meninas s3ao uma questdao de justica social e de
reconhecimento de seus direitos, o que é reforgado por tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil é signatdrio, como a Convengao sobre os Direitos das Criancas
(CRC), a Convengdo sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdao contra as
Mulheres (CEDAW), etc. Apesar disto, questdes culturais ainda impedem que muitas garotas
sejam expostas a diversos riscos e privadas de seus direitos. Em resposta a tal quadro, é
fundamental que diferentes setores do governo e da sociedade civil se articulem, priorizando
o investimento em meninas lideres bem formadas e informadas, conhecedoras de seus
direitos e dos valores importantes para o desenvolvimento de uma sociedade democratica,
igualitdria e que respeite a diversidade (Funda das Na¢des Unidas para a Infancia, 2015).

Isto posto, as iniciativas aqui apresentadas possuem grande potencial de reproducao
no Brasil e em diversos outros paises, ja que aumentar a conscientizacdo sobre a situacao
especifica de mulheres e meninas em suas respectivas comunidades é um passo
fundamental para empodera-las e torna-las agentes ativas de mudancas na luta pela reducao
de riscos.

3.3 Europa

A iniciativa “Climate for Change”, desenvolvida na Europa, apoia as autoridades locais
em politicas pré-mulheres em todos os ramos de trabalho relativos a protecdo do clima. Com
isto, busca-se aumentar a proporcdo de mulheres em posicbes executivas com
responsabilidade relacionadas a politicas e programas de mudancas climaticas. Ou seja, visa
aumentar a participacdao feminina em processos decisérios relativos as politicas do clima,
com énfase no nivel local.

Em um primeiro momento, a iniciativa analisou instrumentos e politicas que estavam
sendo aplicados por diversas autoridades europeias e, com base em uma revisao regional
das melhores praticas, trabalhou com especialistas para produzir o “kit de ferramentas
Climate for Change”, o qual contém dados, fatos e argumentos para justificar a promogao
de mulheres em posicGes gerenciais e executivas. Este projeto foi concluido em 2005 e
fornecido a 200 autoridades publicas, sendo implementado em dez cidades europeias —
como Berlin, GEnova, Munique, Napoles, Veneza etc. Pode-se afirmar que este projeto foi o
primeiro esforco de grande escala no sentido de iniciar a discussdo em departamentos
ambientais de autoridades publicas sobre o problema de se ter politicas e programas de
mudancas climaticas elaborados apenas por homens, bem como enfatizou a necessidade da
perspectiva de género nestas esferas. O documento destaca:

The Climate for Change project was the first wide-scale effort in Europe to start a
discussion in the environment departments of public authorities on the problem of
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having climate change policies and programmes that were only designed by one
gender. The preliminary focus was on raising awareness, and on the promotion of
women to more senior positions in climate change decision making. All partners
were willing to continue the initiative with a project dedicated to the actual design
of local climate change policies with a gender perspective, but unfortunately the
project was not successful in finding funding. (United Nations; International
Strategy for Disaster Reduction, 2008, p. 73)

Tal iniciativa possui grande potencial de aplicabilidade a diversos contextos uma vez
que se resume a conscientizar para aumentar a participacao de mulheres em esferas politicas,
pratica que, além de estar muito bem embasada pelo projeto, se revelou fortemente positiva.
Sua real aplicagdo em contexto nacional, contudo, seria um desafio. Cabe destacar que ao
longo das ultimas décadas importantes conquistas foram obtidas no que diz respeito a
questdo de género no Brasil: a Constituicdo de 1988 representou um marco na luta pela
equidade entre homens e mulheres a medida que assegurou a igualdade de género em geral
e no ambito da familia; proibiu a discriminacdo no mercado de trabalho por motivo de sexo
ou estado civil; reconheceu o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das rela¢des
familiares etc. Ja em 2003, durante o governo Lula, houve a criacdo da Secretaria de Politicas
para Mulheres, por parte do governo federal. Diversos programas de desenvolvimento,
distribuicdo e geracdo de renda, ao apostarem nas mulheres como destinatarias dos recursos,
asseguraram autonomia econémica e emancipac¢do social de um enorme contingente de
brasileiras. A aprovacdo da Lei Maria da Penha (Lei Federal n? 11.340/06) representou um
marco no combate da violéncia contra a mulher e a prépria eleicio de uma mulher a
Presidéncia da Republica, em 2010, deu materialidade a ideia de que lugar das mulheres é na
politica (ILIADA, 2013).

O caminho pela reducao da disparidade entre géneros na politica brasileira, contudo,
é longo. De acordo com levantamento realizado pela Unido Interparlamentar Internacional
(UIP) em 2018, o Brasil ocupa 1522 posicdo no ranking de representatividade feminina no
Congresso, correspondente a um congresso com apenas 11,2% de mulheres. Vale salientar
gue a maior representatividade da mulher, bem como a inclusdo desta como elemento na
formulagdao de novas estratégias para reducdo de desastres — tornando-as agentes ativas na
efetivacdo de politicas publicas - tem potencial para acarretar redu¢ao da vulnerabilidade e
diversos beneficios sociais. Além de tornar as mulheres menos vulneraveis e sujeitas a praticas
que reiteram desigualdades, discriminacdes e violéncias contidas em diversas agoes,
programas e politicas, tais alteracdes teriam grandes chances de beneficiar toda a populagao.

Isto posto, chama-se atencdo para o potencial e efetividade comprovado desta
iniciativa, que ja deu resultados em diversos paises. Por outro lado, considerando nosso
histérico nacional, a maior participacdo de mulheres em altos cargos ainda se mostra um
desafio. Nao deixamos de ressaltar, contudo, que a democracia paritaria - um regime
democratico justo e inclusivo que permita as mulheres liderar e participar de forma
substantiva e igualitaria da tomada de decisdo, junto com os homens, para contribuir com a
agenda publica com perspectiva de género — é o caminho a ser seguido. Neste sentido, a ONU
Mulheres ressalta a possibilidade de ampliar a participacdo feminina em funcdo dos
compromissos fixados pelos Estados-membros das Nagdes Unidas que ratificaram, como é o
caso do Brasil, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Um dos eixos de acdo definidos
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pelos ODS trata da igualdade de género e tem como meta garantir “a participagao plena e
efetiva das mulheres e da igualdade de oportunidades para lideranga em todos os niveis de
tomada de decisdes na vida politica, econémica e publica”.

3.4 Mogambique

Considerando a importancia comprovada da promocdo de uma politica publica de
prevencao de desastres que tenha como um de seus objetivos a integracdo do género em seus
planos e programas de atividades, o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - agéncia de
assisténcia em desastres mogcambicana, em parceria com a ONU Mulheres, elaborou um plano
estratégico que tem como objetivo reforgar a capacidade do INGC no processo de integracao
de género na gestdo de risco de desastres e na adaptagdo as mudancas do clima. Neste
documento, sdo colocadas ac¢Oes estratégicas a fim de promover uma orientacdo na
abordagem multisetorial e participativa sobre a necessidade de assegurar a participagao
equitativa dos homens e mulheres nas a¢des de redugdo de risco e na melhoraria da atengao
as necessidades especificas de mulheres e meninas.

Entre as acbes estratégicas citadas no documento, destacam-se: garantir a
participacdo e o acesso equitativo de mulheres e homens em todo o processo de reducdo de
risco e adaptacdo as mudancas climaticas; capacitar, prestar apoio e assessoria técnica aos
envolvidos na implementacdao de programas de equidade de género em dreas de risco;
produzir documentos orientadores sobre a participacdo e o acesso equitativo na tomada de
decisdes; sensibilizar homens sobre a discussdo a respeito da vulnerabilidade feminina e da
necessidade de participacdo das mulheres em espacos decisorios, envolvendo-as nos
momentos de prevencdo e reducdo do risco, mas também na mitigacdo e recuperacdo de
desastres; incluir mulheres como informantes de sistemas de aviso prévio de desastres -
mulheres sdo um elemento integrador na sociedade, visto que frequentemente sao elas as
responsaveis diretas por criancas, idosos e deficientes, além de estarem cada vez mais
ocupando a posicao de chefes de familias — entre outras (Instituto Nacional de Gestdo de
Calamidades; ONU Mulheres, 2016).

Esta iniciativa possui grande potencial para incorporagdo na realidade brasileira a
medida que introduz medidas passiveis de serem replicadas em diversos contextos. Através
de determinadas modificacdes, a legislagdo brasileira reconheceria a especial vulnerabilidade
de mulheres e meninas, bem como possibilitaria a atuacdo destas como agentes ativas de suas
comunidades, tornando-se, portanto, uma normativa mais eficiente.

4. A PNPDC e seu necessdrio aperfeicoamento

Explicitadas algumas iniciativas que foram adotadas em diversos paises do mundo na
busca por reduzir a vulnerabilidade de mulheres a eventos extremos, cabe, agora, tecermos
criticas a normativa brasileira que trata da prevencao de risco no Brasil. Aprovada em 2012, a
Lei Federal n2 12.608, importante marco regulatério para prevencao de desastres ambientais
no pais, institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDC, dispondo sobre as
competéncias dos entes federados, organizados no Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, e sobre as medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastres (BRUNO, 2016). A
PNPDC abrange acdes de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacdo voltadas
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a protecdo e defesa civil através da integracdo entre diversas politicas. A Lei n2 12.608/12
determina, ainda, instrumentos para a PNPDC que, ao menos formalmente, direcionam os
esforgos de gerenciamento de risco de desastres para o ambito preventivo, com intuito de
criar uma cultura nacional de prevenc¢ao de desastres.

Importante ressaltar que a politica publica para a area de protecao e defesa civil vai
além do que a Lei Federal n2 12.608/12 descreve, uma vez que inclui também as decisdes do
governo para o setor, como a definicdo de um programa especifico no Plano Plurianual — PPA
2012-2015, que trata da Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres, apresentando objetivos e
dotacBes importantes para a evolucdo e consolidacdo desta politica (NOGUEIRA et al., 2014).
O governo Dilma Rousseff se disp6s a investir RS 22 bilhdes em obras de prevencgdo até 2014.
A meta, no entanto, ndo foi cumprida até hoje. De 2012 a 2017, RS 11,2 bilhdes foram gastos.
Ou seja, aproximadamente metade do valor previsto (ESTARQUE, 2017). Considerando ainda
gue em 2016, durante o governo Michel Temer, foi aprovada Emenda Constitucional n2 95, a
qual prevé um limite para os gastos do governo federal durante os préximos 20 anos, a
perspectiva de investimentos em medidas que visem a reducdo da vulnerabilidade da
populacdo frente desastres é bastante preocupante.

No que tange a Lei Federal n2 12.608/12, esta apresenta avancos significativos para a
prevencao de desastres no Brasil, a medida que frisa a necessidade de integracao das esferas
Federal, Estadual e Municipal para a prevencao efetiva de riscos, bem como ressalta que a
incerteza quanto a ocorréncia de desastres ndo pode ser um empecilho para a adog¢do de
politicas preventivas e integra as diversas politicas setoriais. Por outro lado, a politica falha ao
ndo trazer instrumentos que concretizem a implementacdo da normativa, ao alterar o papel
do Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil, o qual perdeu forca, e ao ndo prever a
participacdo popular nos processos decisdrios (SILVA; SAMORA, no prelo).

Vale apontar que, ao ndo citar a questao de género em seu texto e ao ndo reconhecer
as vulnerabilidades de determinados extratos da populagdo, a PNPDC mantém-se omissa
diante de tal aspecto de suma importancia. Destaca-se, portanto, a necessidade de
aperfeicoamento desta normativa, de modo a incorporar a questdo de género como
elemento. Considerando as iniciativas internacionais previamente citadas, evidenciamos a
importancia de tornar a comunidade, ou seja, os sujeitos que sentem e experimentam a
realidade local cotidianamente, em protagonistas, de modo a redefinir prioridades e a trazer
necessidades sociais para o primeiro plano. E através da participacdo popular que o governo
se torna mais transparente, evita a corrupgao e introduz grandes mudangas na estrutura e na
funcdo administrativa (RATTNER, 2009). Com a implementacdo e o fortalecimento da
democracia participativa nos governos locais, o Estado estimula e promove a justica social e a
solidariedade, além de beneficiar a maioria da populacdao que normalmente é explorada e
excluida. Ou seja, a gestdo participativa garante oportunidades equitativas de acesso as
informacgdes e a tomada de decisdes.

Mais do que isso, é de suma importancia promover uma politica publica de prevencdo
de desastres que tenha como um de seus objetivos centrais a integracdo do género nos seus
planos e programas de atividades. Para tanto, é necessario que o texto da lei defina acdes
estratégicas que concretizem tal objetivo. Ao adotar tais alteracdes, a PNPDC teria critérios
gue levam em conta as especiais necessidades e potenciais femininos, tornando-se uma
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normativa sensivel a questdo de género e, portanto, mais inclusiva e eficiente. Ou seja, um
programa de prevencao de desastres que conhece a fundo as vulnerabilidades e capacidades
das mulheres e pensa as particularidades locais tem grande potencial para ser bem-sucedido
— como as experiéncias internacionais aqui descritas confirmam.

CONCLUSOES

A PNPDC ndo prevé a participacao efetiva de mulheres na gestao e prevencdo de riscos
no Brasil, mesmo que estas sejam comprovadamente mais vulnerdveis a eventos extremos, o
que destoa das diversas iniciativas encontradas hoje no cenario mundial. Considerando os
acordos internacionais do qual o Brasil é signatario — Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, Marco de Sendai para Redu¢ao de Risco de Desastres etc. — a PNPDC aparece
como anacronica e limitada, tornando necessdria sua revisao e aperfeicoamento.

Conclui-se que mulheres e meninas sdo especialmente vulneraveis em situagdes de
desastres ambientais, o que esta relacionado ao acesso reduzido a redes de infraestruturas
basicas, menor poder aquisitivo e maior nimero de dependentes, além da partilha injusta de
direitos, recursos e poder e de regras e normas culturais repressivas que constrangem sua
capacidade e potencial. Tem-se que os interesses e necessidades das mulheres ndo tém sido
significativamente incluidos na agenda governamental e de diferentes instituicdes,
aumentando a vulnerabilidade destas frente a desastres, o que evidencia a necessidade de
proposicdo de iniciativas que alterem tal légica.

Apesar deste quadro, mulheres sdo as que mais possuem potencial para reverter tal
cenario. As diferentes iniciativas internacionais aqui expostas reforcam a capacidade e
potencial feminino na luta pela reducdo da vulnerabilidade da populacdo como um todo, bem
como apresentam potencial de aplicabilidade ao contexto brasileiro. A criacdo de espacos
para a participacdo feminina na esfera da tomada de decisGes publicas, o estimulo a assumir
papéis de lideranca em acbes de reducdo da vulnerabilidade, o empoderamento desde a
infancia, o aumento da participacdo de mulheres na esfera politica, entre outras ac¢des, sdo
caminhos possiveis a serem seguidos pelo Brasil, cuja Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil se mostra indiferente as diferentes vulnerabilidades da populagdo e, portanto, mantem-
se omissa diante de tal aspecto de suma importancia. Destaca-se, por fim, a necessidade de
aperfeicoamento desta normativa, o que pode ser feito através da adocdo de acdes
estratégicas que permitam que a PNPDC tenha critérios que levam em conta as especiais
necessidades e potenciais femininos, tornando-se uma politica sensivel a questdo de género
e, portanto, mais inclusiva e eficiente.
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