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Resumo:

O artigo é uma reflexao sobre a transformacao dos movimentos de moradia apds a reestruturacao do
acesso a habitacao popular pelo Programa Minha Casa Minha Vida, em particular na sua modalidade
Entidades. Busca-se entender o programa como uma das faces da financeirizacao do urbano na sua
especificidade brasileira. A modalidade Entidades, dentro deste contexto, é analisada como
instrumento de amoldamento das estratégias dos movimentos de moradia ao neoliberalismo, na qual
ha uma diluicao do campo politico por meio da transformacao de suas forgas sociais em agentes de
mercado, cujo ambiente é regulado por relacdes estritamente juridicas. A mutacao da luta por direitos
sociais em campo de concorréncia préprio ao direito liberal contratual deflagra um novo ambiente
politico na questao urbana, no qual a subjetivacao cidada é pervertida por aquela do consumidor,
estabelecendo também um novo tipo de criminalizacao dos movimentos populares e abertura para a
ascensao autoritaria na sociedade.
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OS MOVIMENTOS DE MORADIA EM MEIO A
FINANCEIRIZACAO DA HABITACAO

O PMCMV Entidades e o Neoliberalismo

1. ATRANSFORMAGCAO DOS MOVIMENTOS DE MORADIA

Muito se fala a respeito da institucionalizacdo dos movimentos populares a partir do
crescimento do peso do Partido dos Trabalhadores (PT) dentro do Estado. No entanto, é
necessario lembrar que o brago partiddrio do campo Democratico Popularl, desde sua
formacdo, tem sua face institucional — executiva ou legislativa. Essa configuracdo foi
formulada dentro mesmo do partido, denominada de “Estratégia da Ping¢a”, na qual a
construcdo de uma “nova legalidade” pressupunha uma dualidade de poder, na qual “a
ruptura com a ordem burguesa serd o resultado de um movimento articulado, em pinca, dos
trabalhadores sobre o centro de poder burgués — isto é, pela combinacao do avang¢o sobre a
institucionalidade com a criacdo do poder popular” (GUIMARAES, 1990). Ainda antes disso,
na formulacdo do Projeto Democratico Popular, os movimentos populares eram entendidos
como campos estratégicos de disputa pela hegemonia do partido na sociedade, na medida
em que se identificava “o cardter de massa dessas lutas; o crescimento da consciéncia de
classe pelos confrontos que produz; a possibilidade de sua unificacdo nacional, estadual e
local; a experiéncia e organizacdo ja existentes” (PT, 1987). Os movimentos de moradia,
neste contexto, eram destacados no texto pela sua capacidade de mobilizacdo massiva, dada
a crise do Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Desta maneira, ha que se identificar que a “nova legalidade” que se desenhava ali —
depois chamada de “modo petista de governar” — foi constituida estruturalmente em torno
da participacao popular, em particular a organizada, configurando uma nocao, também, de
Estado. Nela, busca-se diluir os limites entre este e a sociedade civil, permitindo a formacgao
de um Estado capilarizado. Esta pretensao, dentro dos movimentos de moradia do campo
Democratico Popular, é bem definida por Evaniza Rodrigues (lideranca da UNMP):

! Considera-se, aqui, que o campo Democratico Popular é constituido pelas forgas sociais populares e sindicais que
compuseram a reconstituicdo democratica desde o final da ditadura militar, na década de 1980: o Partido dos Trabalhadores
(PT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e movimentos populares setoriais (que, no campo da Reforma Urbana, se
conformaram por meio da Central de Movimentos Populares (CMP), a Unido Nacional dos Movimentos Populares (UNMP), a
Confederagdo Nacional de Associa¢des de Moradores (CONAM) e o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), com
certa centralizagdo no Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU)).
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“(...) O conceito da autogestdo ndo envolve uma construcdo que se opde
ao Estado, ou que atua em paralelo, mas uma agdo voltada para a
transformacgédo do Estado, para que ndo seja mais uma estrutura a servigo
do capital e da dominacdo de classes. A autogestdao também tem sido um
espaco de resisténcia contra as politicas que pregam a diminuicdo do
Estado e sua retirada das politicas publicas do habitat em favor do
mercado” (RODRIGUES, 2013, p.26. Grifo acrescido).

Este artigo pretende discutir a especificidade histdrica desta relacdo no setor da
habitacdo, na medida em que o PT ascende ao governo federal e, defendemos, conforma
uma nova fungao para o Estado (para além do governo) que o ajusta ao contexto neoliberal.
Entendemos que esta construcdo se deu por meio de um nivel de contradicdo especifico até
o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) em 2009, entrando em outra
fase depois disso, na qual se radicalizam elementos antes existentes que consolidam uma
nova forma de “poder popular”.

Até o lancamento do programa, pode-se dizer que a década de 2000, em S3o Paulo,
foi marcada, no campo dos movimentos de moradia, por dois polos de pesos politicos
bastante desiguais. Do lado mais consolidado, os movimentos ligados ao campo
Democratico Popular se afastaram das estratégias de luta direta por meio de ocupacdes, ja
tendo amadurecido um amplo campo de disputa legislativa e de programa urbano executivo,
que foi se estruturando concretamente — e nacionalmente — ao longo dos governos Lula.
Esta foi a fase na qual se costuma identificar a dita “institucionalizagdo” dos movimentos de
moradia, caracterizada pelo “conselhismo”?, pela participacdo direta de liderancas no
governo e pela normatiza¢do nacional da politica publica de habitagdo por autogestdo (o
Programa Crédito Solidario® (PCS)). Acreditamos que esta configuracdo n3o pode ser
caracterizada por “cooptacdo”, dada a construgdo histdrica do campo Democratico Popular,
gue se deu justamente em torno da Estratégia da Pin¢a. Nos termos dela, tal configuracao
era considerada uma conquista, na medida em que Estado e poder popular fazem parte da
mesma estrutura, um definindo o outro mutuamente — numa conceitua¢do propria a
cidadania. A autonomia almejada do movimento popular se dava no nivel da produgdo da
moradia, onde se realizava seu ethos, o trabalho de base: a mobilizacdo em torno da
apropriacdo coletiva dos meios de producdo da moradia (terra, projeto e obra) e da disputa
de localizagbes urbanas — que se concretizava, naquela época, nas ocupacdes de edificios
vazios nas areas centrais.

O polo menos consolidado, em S3o Paulo, era representado por novas for¢as que
atuavam nas dareas periféricas e que se colocavam como oposi¢dao ao campo Democratico
Popular. A posicdao antagOnica deste campo de forcas era marcada pela critica a

’Diz-se a pratica costumeira de participagdo institucional por meio dos inimeros Conselhos criados pelo “modo petista de
governar”.

* Uma analise do significado do PCS foi realizada em Guerreiro (2018), demonstrando que seu carater de bancarizagdo da
politica publica (argumento de Moreira (2009)) ja definia 0 ambiente de normatizagdo das forgas populares tipicas da
financeirizagdo promovida, definitivamente, pelo PMCMV. No referido artigo, foi demonstrado que este programa ainda se
encontrava num momento de consolidacdo do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), que pode ser
considerado ainda uma formulagdo interna ao “modo petista de governar”, sendo o PCS a sua “segunda alma” (nos dizeres
de André Singer (2012)).
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institucionalidade tal qual se conformava no “modo petista de governar”, retomando as
acdes diretas de ocupacdo como centro de sua mobilizacdo popular que ndo se limitava a
luta por moradia. Tais novos movimentos tinham como objetivo a organizagao de um novo
sujeito da periferia, marcado pelo avango da precarizacao das rela¢gdes de trabalho e da
espoliacdo urbana, que desintegraram sua antiga identidade de classe e o condenaram ao
nomadismo urbano e as novas formas de poder do mercado ilegal organizado. Sua base,
portanto, ndo é a consolidacdo de comunidades por meio da luta pelo assentamento, mas
sim de pautas aglutinadoras em torno do urbano, que configuram mais uma dinamica de
disputa na esfera politica mais ampla do que ligada a reprodugdo material dos
trabalhadores, como os tradicionais movimentos de moradia do campo Democratico
Popular.

O PMCMV transforma consideravelmente esse cendrio, indicando, de saida, que a
acdo estatal ndo apenas interfere, mas faz parte das estratégias dos movimentos populares
— 0 que ja matiza a nocdo de “institucionalizacdo”. Considerando as diferencas dos dois
polos politicos acima elencados, o programa modificarda de maneira desigual, mas
combinada, ndo apenas tais estratégias, mas a forma de aparecimento e articulagao social
dos movimentos. Isso marca uma nova correlacdo de forcas na medida em que coloca em
andamento uma adaptacdo do setor popular a forma social hegeménica — afastando-o da
disputa pela hegemonia a partir de seus pressupostos. Esse processo ndo pode ser
entendido como “cooptacdo” — na acepc¢ao de mudanga de lado do campo politico,
promovida por interesses materiais —, ainda que se aproxime dos processos descritos como
“transformistas” a partir da conceituagcdao gramsciana. Sem desconsiderar esta leitura,
propria da ciéncia politica, queremos aqui dar relevancia aos aspectos contraditorios
préoprios ao campo da economia politica, na medida em que consideramos — a partir da
leitura da producdo da habitacdo por meio da politica publica — as condi¢des materiais
concretas de reproducdao do movimento popular de moradia e de sua forma politica. Nesse
sentido, procuramos entender este processo como um amoldamento destas forcas
populares a uma formagdo social historicamente determinada, na qual suas transformacoes
ganham novos limites e potencialidades, que precisam ser especificadas dentro de uma
totalidade das relagGes sociais — contraditérias por principio.

O PMCMV altera objetivamente a correlacdo de forcas dos movimentos de moradia
dentro da formacao social brasileira na medida em que faz relacionar, necessariamente, suas
estratégias de reproducgao politica aquelas de reproducao do capital imobilidrio numa fase
de consolidacdo da sua forma financeirizada, dentro da particularidade do pais. Parece-nos
fragil o entendimento dos movimentos populares de que o PMCMV-Entidades é
essencialmente diferente daquelas modalidades direcionadas as empreiteiras, tendo
realizado majoritariamente suas lutas no ultimo periodo por ajustes a esta fatia do programa
e ndo a outras maneiras de lidar com o déficit habitacional — rebaixando a disputa de
hegemonia por ajustes internos a ela. Antes de denunciar uma eventual aderéncia dos
movimentos de moradia ao circuito de reproducdo do capital imobilidrio — acdo académica
gue pode ser encarada como leviana — é necessdrio entender a especificidade das novas
contradicdes engendradas no momento em que as forgas sociais se deslocam, adequando-se
a um novo campo de disputa politica arbitrado de maneira ainda mais desigual do que antes,
com a amplia¢gdo das formas mercantis mediadas e reguladas por determinado Estado. E
relevante, portanto, caracterizar a forma social na qual opera o PMCMV-Entidades, que
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acreditamos ser aquela da financeirizacdo da habitacdo — a mesma, essencialmente, que
define o PMCMV como um todo. As mudancas da modalidade Entidades, entendemos, sdo
adaptacbes necessarias as especificidades dos seus operadores, mas ndo alteram a
consolidagao da forma social que as modula.

Importa, agora, uma rapida visada na concretude da transformacdo das estratégias
dos movimentos de moradia ja antes existentes, além da formac¢dao de novos, conformando
outro campo de disputas populares em torno do urbano. No campo Democratico Popular,
gue se estrutura em torno da capilarizacdo estatal e cujas estratégias faziam parte —em mao
dupla — do desenho da politica publica anterior (o PCS, no caso), o lancamento do PMCMV
jogava agua fria na perspectiva conselhista®, por um lado, mas por outro abria amplamente
as possibilidades de construcao de habitagdo direta pelo movimento popular. Inaugurava,
assim, um periodo esquizofrénico no qual o engajamento politico interno ao Estado ndo se
relacionava com a conquista da moradia, o que ndo impedia a existéncia do primeiro sem
lastro na concretude da producdo da segunda. Ha uma cisdo entre a disputa politica interna
ao Estado e o acesso a habitacao, que se consolida cada vez mais como mercadoria, o que
deflagra uma subita mudanga das relagdes com o mercado, seja nos seus mecanismos, na
sua légica, na presenca de seus atores lado a lado e, principalmente, na constituicio de um
campo de concorréncia, subsumindo a forma de producdo autogerida ao mesmo patamar de
produtividade daquela de mercado. Juntando os dois aspectos, percebe-se uma ruptura da
integralidade da acdo politica anterior, causada pelo deslocamento da presenca interna ao
Estado e aquela da producdo, que antes eram organicas: a producdo autogerida era
imediatamente a construgdo de outro Estado, que passava pela construgao de outra cidade
e de uma nogdo prépria de cidadania.

Nos movimentos de moradia formados ja fora do campo Democratico Popular, na
virada para a década de 2000, esta mesma mudanca da politica publica causou efeitos
diversos, pelo fato de sua relacdo com o Estado ja ter nascido diferente. Sua critica a
institucionalizacdao tal qual foi constituida junto ao campo popular anterior se fragmentou
em duas vertentes quando este Estado se apresenta como mercado no PMCMV. Uma delas,
defendendo a autogestdo como autonomia tanto do Estado quanto do mercado para a
construcdo de uma alternativa de organizacdo popular, formou uma série de experiéncias
fragmentadas caracterizadas por ocupacdes de terra periféricas para moradia, que
centravam sua acdo na autoconstrucdo e ndo no acesso ao programa publico. Essas
experiéncias, que ocorreram em diversos lugares do pais, tiveram o mérito de recolocar os
termos da auto-organizagdo popular fora do campo Democrdtico Popular, muitas vezes
resistindo a solucdo do PMCMV. No entanto, justamente o fato de serem isoladas
politicamente dificultou sua articulacdo e as expde continuamente aos poderes constituidos
da nova periferia, principalmente o mercado ilegal (de mercadorias, pessoas e terra).

A outra vertente preferiu considerar, taticamente, o aparecimento do acesso ao
mercado dentro da chave de ndo-institucionalidade, usando-o a seu favor. Nesse sentido,
enquanto a imbricacao entre o mercado imobilidrio e o Estado por meio do PMCMV Faixas 2

* 0 PMCMV n3o tem controle social e deixou natimorto o Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), que completava naquele
mesmo ano de 2009 o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS) depois dos ja em funcionamento Conselho
das Cidades (ConCidades) e o Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS).

4



I ]
XV” ENANPUR
7 NATAL2019

| 27 a3Imaio

e 3 era combatida publicamente, a mesma relagdo, quando capitaneada pelo movimento
popular, era construida socialmente obscurecendo o momento produtivo — que permanece
com o mercado’ — em favor do papel politico do movimento de distribuidor de riqueza na
forma de propriedade — um papel do Estado.

Constroi-se, nas duas vertentes que aderiram ao PMCMV-Entidades (a primeira junto
a sua modalidade de Autogestdo e a segunda na de Empreitada Global), uma forma social
propria ao neoliberalismo cujas cores locais se conformaram em torno do Lulismo, no qual,
entendemos, o Estado e da coisa (res) publica sdo conformados a forma mercantil — na qual
as relacGes sociais sdo gerenciadas pelo campo juridico, ndo disputadas no campo politico.
No momento em que o movimento popular se conforma, por meio do PMCMV Entidades,
como agente publico-privado de acesso ao direito como mercadoria, é a propria esfera
politica, no campo da habitacdo, que se transforma ao ocorrer um deslocamento do préprio
campo de disputa pela hegemonia: se, antes, ela se dava no campo da producdo, o
obscurecimento deste leva a luta de classes para o plano da distribuicdo de mercadorias,
alterando a especificidade das suas contradicdes. O padrao anterior representado pelo
campo Democrdtico Popular por meio da autogestdo fazia a luta de classes dentro da
relacdo capital-trabalho, com vistas a transformacdo do Estado na medida em que se
entendia o cidaddo participativo por meio do seu lugar transformado na producdo social,
como trabalhador. A depois criticada “institucionalizacdo” viria, portanto, da subsuncao do
trabalhador ao cidaddo participativo. No entanto, no novo padrao Lulista implantado pelo
PMCMV Entidades Empreitada Global (Entidades-EG), a “institucionalizacdo” apenas muda
de figura: deslocada a luta de classes para a relagdo Estado-Capital, opera-se a subsungao do
trabalhador ao cidaddo consumidor®. Se mercado e Estado estdo imbricados por meio da
politica publica, a participagdo politica via consumo é a nova forma da institucionalizagdo.

Isso significa que a estratégia politica dos movimentos (e ndo as Entidades stricto
senso) que se amoldaram ao Entidades-EG passou a se centrar na negociacdo de dreas junto
ao Estado e na manutencdo de uma lista de cadastro, organizada de acordo com a
participacao das familias em atos que, por sua vez, tém a funcdo de valorar a capacidade de
mobilizagdo do movimento — que alimenta a negociagao. A forma ciclica leva a contradigao:
mobiliza-se para negociar e negocia-se para mobilizar, num crescimento massivo que, ao
descolar quantidade e qualidade, cria um novo campo de contradicbes a partir das
transformacdes na experiéncia concreta das pessoas engajadas — que geram uma diferente
subjetivacdo politica e outra identidade de classe. A esfera de atuacdao do movimento passa
a ser aquela do acesso ao direito tal qual foi posto socialmente: no caso da habitacdo, o

> Diferente da modalidade do PMCMV Entidades Autogestdo, acessada quase que totalmente por movimentos ligados ao
campo Democratico Popular, no PMCMV Entidades Empreitada Global o movimento terceiriza a produgdo da moradia e do
projeto para uma construtora, sendo responsavel apenas pela identificagdo dos beneficiarios.

Sup financeirizacdo dos domicilios refere-se a como as motivagdes, racionalidades e medidas financeiras se tornam cada vez
mais dominantes, tanto na maneira como os individuos e as familias estdo sendo avaliados e abordados, quanto em como
eles tomam decisGes na vida. Uma consequéncia importante é uma redefinicdo dos cidaddos para os consumidores e uma
redefinicdo adicional dos consumidores como ativos financeiros ou ‘galinhas dos ovos de ouro’. Como resultado da mudancga
de uma sociedade fordista para uma sociedade financeirizada ou ‘sociedade de portfélios’, as finangas estao se
aprofundando no tecido da vida cotidiana e a seguranga econémica dos individuos estd cada vez mais ligada ao desempenho
de mercados financeiros. Isto implica que ndo ha apenas uma mudanca em direcdo ao setor financeiro, mas também que as
empresas nao financeiras, as instituicOes estatais e as familias devem pensar cada vez mais em termos financeiros”
(AALBERS, 2017, p.9. Tradugao livre).
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PMCMV o delimitou-o como acesso a uma mercadoria abstrata, sem vinculagdes com a
cidade, o trabalho, etc. Nesse sentido, ndo se trata, para esta forma organizativa que ganha
relevancia no periodo, nem de constituicdo de um campo de organizacdo popular autdbnoma,
nem de repor o direito social como reequilibrio de forgas hegemonicas por meio do Estado
(na perspectiva polémica da socialdemocracia), mas de acessar o direito liberal — forma
histdrica especifica do capitalismo —, no qual o sujeito politico é conformado pela relacdo
contratual entre proprietarios (Cf. PACHUKANIS, 1988 [1924]), no acesso a mercadoria.

E por isso que esta forma de consolidacdo da luta de classes no campo da habitacio
fez crescer, na relacdo dos movimentos com o Estado (ou seja, sua forma especifica de
institucionalizacdo), a proeminéncia da esfera juridica em detrimento aos aspectos
executivos (o desenho e implementacgdo diferenciados da politica publica) e legislativos (a
regulacdo urbana) — estes Ultimos onde se centrou a atuacdo do “modo petista de
governar”. Nesse aspecto que diferenciamos, no que se refere a institucionalizacdo, este
modo de governo daquele da configuracdo Lulista, que tem como uma das suas
caracteristicas a judicializagcdo da politica ao adotar o carater liberal do direito (a habitacdo).

No caso dos movimentos populares que se amoldam ao Entidades-EG, esta tendéncia
é bastante clara: ao criticar e se afastar do “conselhismo” e denunciar a ineficacia da
legislacao urbanistica, ndo coloca no lugar o fomento a auto-organiza¢do popular, mas sim a
reorganizacao das estratégias e estruturas internas no sentido de “profissionaliza-las” para
maior gestao de eficiéncia negocial. Ou seja, o movimento fragmenta, especializa e terceiriza
suas funcbes executivas (onde “empresas sociais”, “associa¢cdes engajadas” ou construtoras
stricto senso sdo equivalentes) e monopoliza o acesso ao Estado, agora no campo juridico,
numa nova forma de institucionalizagdo. Isso se dd por meio do dispositivo da mesa de
negociag¢do, campo préprio da disputa politica da forma social Lulista: instituida apds a
deflagracdo de uma crise (no caso da habitacdo, pode ser uma ocupacdo de imodvel
subutilizado, uma tragédia, etc.), ela é formada por atores técnicos, executivos e financeiros
dos lados em disputa, regulados pelo Direito, instrumentalizados pela politica publica e
mediados pelo setor judicidrio e seu aparato repressivo7. Ela acaba por se figurar como
“novo conselhismo” na medida em que define os termos do acesso a politica habitacional na
chave da excepcionalizacéo legal requlada pelas crises, em processos ja em andamento de
um programa sem controle social (conselho participativo). O campo da disputa politica,
portanto, se afasta do momento de produc¢do de habitacdo e cidade para se conformar a
distribuigdo do direito como mercadoria numa conjuntura modulada pelo gerenciamento de
crises.

Em resumo, parece-nos que a forma social prépria ao Lulismo, no campo da
habitacdo representada pelo PMCMV, precisa ser diferenciada das formas anteriores que
caracterizavam o “modo petista de governar” no setor — em particular o SNHIS e a producdo
por autogestdo. O Lulismo do PMCMYV constitui-se basicamente na generalizacdo do acesso
a habitacdo popular por meio de relagcbes sociais especificamente capitalistas, ou seja,
subsumidas a um determinado padrdo histérico de produgdo de mercadorias que modula
processos técnicos, financeiros, institucionais e politicos de acordo com a especificidade das

70 caso do GAORP (Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegragdo de Posse), criado no fim de 2014 no TISP, é
significativo da judicializacdo da mesa de negociagao.
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forcas sociais envolvidas nas diversas situacdes de demanda habitacional. E por isso que
formas de acesso tdo diferentes como as Faixas 2 e 3 do programa ou o Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR) e as modalidades de Autogestdo ou Empreitada Global do
FDS podem ser entendidas dentro de um mesmo processo social, ainda que adquiram
formas locais e contradi¢des proprias, mas que apontam para um mesmo desafio politico: o
de criar autonomia de organizacdo e producdo ao campo popular, superando de maneira
integrada a subjetivacdo modulada pelo avango das formas de subsuncdo das relacbes
sociais pelo capital.

2. 0 PMCMV E A FINANCEIRIZAGCAO DA HABITACAO

O tema da financeirizacdo do urbano tem sido levantado pelas pesquisas académicas
em todo o mundo principalmente apds a crise imobilidria norte-americana de 2008
(AALBERS, 2017), cujo epicentro nos empréstimos hipotecdrios daquele pais se alastrou
rapidamente pelo mercado financeiro mundial. No Brasil — embora o pais tenha outra
estrutura de relacdo entre o imobilidrio e as finangas (FIX, 2011; ROLNIK, 2015; ROYER, 2009)
— foi aberto um grande campo de pesquisa. Tais pesquisas procuraram caracterizar as
transformacdes urbanas e territoriais do pais a partir da década de 2000 desde um ponto de
vista da sua conexdo com os processos globais (com bastante influéncia de Harvey (2015
[1982])), e ndo apenas intraurbanos.

O amplo campo de pesquisa foi formado por uma série de frentes, que se detiveram
no aprofundamento: dos agentes (ou forgas sociais) que compdem este processo, como
construtoras, incorporadoras, imobiliarias, seguradoras, gerenciadoras, administradores
imobilidrios, escritorios de arquitetura e urbanismo, investidores, fundos e outros agentes
financeiros; da transformacdo da dindmica fundidria a partir das possibilidades de sua
desabsolutizacdo, fracionamento, monopolizagdo, internacionalizacdo de propriedade e
securitizacdo; da relacdo do setor imobilidario com o Estado, do ponto de vista das politicas
publicas (mobilidade e habitacdo), construcdo de infraestrutura, intervencao urbanistica,
regulacdo urbana e financeira do setor, financiamento, legislacdo e arbitrio judicial; e das
disputas, conflitos e contradicdes culturais, sociais e politicas prdprias a este novo processo
em curso, nos campos das relagdes de trabalho, direito a cidade, dinamica de mobilidade
populacional, projetos de edificacdo e de cidade, usos dos espacos, relagdes de poder e
formacdo de novas racionalidades, praticas e modos de vida.

Esta configuracdo do campo de pesquisa aponta para a complexidade do tema e da
necessaria abordagem sistémica e multidisciplinar. Ha atualmente grande polémica em
torno do conceito de financeirizacdo, justamente por perpassar diversas areas do
conhecimento, escalas e especificidades locais. Entende-se, aqui, que mais importante do
gue categorizar os fendbmenos observados, hierarquizando-os, trata-se de descrevé-los como
parte de um processo social em curso, cuja especificidade local indica mais sua abrangéncia
e capilaridade do que a inaplicabilidade ou indefinicdo do conceito.
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Atemos-nos aqui a no¢dao marxiana de formacdo sécio-histdrica, na qual se entende
gue as relacdes sociais sdo subsumidas, tendencialmente, ao modo hegemdnico de
reproducao da vida material. Tal subsunc¢do pode ser entendida como um pareamento das
diversas facetas da vida numa forma social historicamente determinada, que se movimenta
constantemente numa crescente aderéncia da sociedade, que passa de um estagio de
subsuncao formal para outro real (MARX, 1978 [1867]). No momento formal, no capitalismo,
subsiste certo grau de autonomia nas relacdes, ainda ligadas a modos anteriores de
reproducao da vida, embora ja subordinadas, enquanto finalidade, ao capital, sendo as
relacdes de producdo “seu préprio processo”. Ja naquele real, Marx considera que ocorre
uma profunda revolucdo nas relacbes de producdo, que sdo objetivadas e alienadas do
trabalhador, retirando toda a sua autonomia (ndo apenas a submetendo, mas a eliminando).

Entendemos aqui a chamada financeirizacgdo como uma forma social determinada
historicamente pelo avanco explosivo da subsuncdo real do trabalho ao capital na medida
em que o condiciona as necessidades de producdo de um valor descolado, autonomizado da
esfera real de produgdo de valores de uso. Nato e adaptado a esfera de circulagdo do capital,
o capital portador de juros — e, em particular, suas formas ficticias — ganha predominancia
no processo de acumulagdo mundial (CHESNAIS, 2005), conformando uma situacdo
contraditdria especifica na qual a sua poténcia de expansdo acelerada do sistema de
producao de mercadorias é contrarrestada pelo constante movimento de retirada de capital
da esfera produtiva para a reproducdo financeira. Aprofunda-se a contradicdo basica do
capitalismo entre producdo de valores de uso e de valor ao fazer crescer de maneira
desmesurada a esséncia autdbnoma e fetichista da forma dinheiro, que potencia seu ethos de
criacdo de valor a partir da pura propriedade. Segundo Eleutério Prado:

“A financeirizacdo, de fato, indica que o sistema do capital atingiu a sua
realizacdo suprema no curso da histdria. Pois, o valor ndo é uma grandeza
gue apenas esclarece o modo de geracdo e de reparticdo da riqueza no
capitalismo, mas vem a ser expressGo da subsungéo do homem — e ndo
apenas do trabalhador — a uma Iégica anénima de reprodugdo social. (...) //
Nessa perspectiva — cré-se aqui —, @ compreensdo da financeiriza¢do deve
mudar substantivamente. Eis que ela passa a indicar que se chegou a um
estdgio aperfeicoado de capitalismo em que a produgdo de mercadorias em
geral se tornou apartada e subordinada a administragcdo financeira.
Enquanto na primeira esfera ocorre a produgao de valor e de mais-valia por
meio da producdo de valores de uso, a segunda cuida propriamente, como
mais eficacia, da circulacdo do capital e da reparticdo dos ganhos
capitalistas” (PRADO, 2014, p. 29. Grifo acrescido).

A financeirizagao, portanto, deve ser entendida como um processo de aceleragao das
contradicOes capitalistas, e ndo da implantacdo de um Unico padrdo de producgdo. Assim, ela
assume formas de aparecimento distintas de acordo com as especificidades locais em todo o
mundo. N3o cessam as relagbes desiguais, ainda que o movimento combinado do
capitalismo faga avancar suas formas de subsunc¢do. Desta maneira, é importante observar
gue os mesmos mecanismos financeiros e forcas sociais tém formas de aparecimento e
consequéncias diversas, ainda que obedecam a um Unico direcionamento: a necessidade do



I ]
XV” ENANPUR
7 NATAL2019

| 27 a3Imaio

capital de expandir o processo de valorizacdo, procurando se descolar das condi¢Oes
concretas de producdo de mercadorias que o limitam, ainda que dependa delas (contradicdo
gue é origem de crises financeiras). O fato de que a financeirizacdo seja conformada pela
maior relevancia da esfera da circulagdo, faz com que, inclusive, os diversos Estados
Nacionais ganhem outro papel (ndo maior nem menor) na medida em que sdo os centros
reguladores dos contratos juridicos que medeiam as relacGes de propriedade.

O setor imobilidrio tem um papel central neste processo de financeirizacdo, na
medida em que estd articulado com suas quatro forgas sociais: os setores financeiro (bancos,
instituicoes de crédito, fundos, seguros, mercado secunddrio, mobiliario e de acdes),
produtivo (construcdo civil), fundidrio e estatal; além de ser responsdvel por um bem
fundamental para a reproducdo da vida, a moradia. Acompanhando Marx, diz Harvey:

“A teoria da renda fundidria resolve o problema de como a terra, que ndo é
um produto do trabalho humano, pode ter um precgo e ser trocada como
uma mercadoria. A renda fundiaria, capitalizada como o juro sobre algum
capital imaginario, constitui o ‘valor’ da terra. O que é comprado e vendido
ndo é a terra, mas o direito a renda fundiaria produzido por ela. O dinheiro
exposto é equivalente a um investimento que rende juros. O comprador
adquire um direito sobre as receitas futuras antecipadas, um direito sobre
os frutos futuros do trabalho. O direito a terra se torna, em resumo, uma
forma de capital ficticio” (HARVEY, 2015 [1982], p.471).

No entanto, diferente do carater abstrato do capital ficticio, a terra é concreta e,
portanto, carrega especificidades histéricas locais que determinam seu “valor” na medida
em que delimitam sua capacidade de gerar rendimentos futuros: regulamentacao
urbanistica, capacidade produtiva, demanda, liquidez, formas de financiamento e formacao
de mercado secundario, etc. Nesse aspecto, é importante ressaltar que o fendbmeno do
avancgo da financeiriza¢cdo da terra, mas de maneira ainda mais relevante, a financeirizacao
da habitacdo, tem formas de aparecimento muito diversas ao redor do mundo na medida
em que sdo delimitadas por fatores locais sejam relacionados ao Estado, a demanda, ou a
producdo: ou seja, sdo adaptados a formacao sécio-histdrica prépria a cada regido e a
relagdo desta com o mercado mundial®. Nesse sentido, Aalbers aponta:

“O padrdo socioespacial de financeirizacdo no Brasil ndo é simplesmente
uma copia da financeirizacdo habitacional em outros lugares, mas reproduz
ativamente padroes de extrema desigualdade, ao mesmo tempo em que
reestrutura o espaco urbano e desloca moradores de baixa renda. (...
Assim, ndo podemos concluir que a financeirizacdo de toda a habitacdo é
generalizada em um pais porque uma ou duas de suas formas sdo. O fato
de o setor financeiro de um pais estar menos desenvolvido, como no Brasil,

Bup financeirizagdo da habitagdo ndo é tanto uma especificidade da financeirizagdo, na medida em que transcende varias das
diferentes formas de financeirizacdo. Os sistemas habitacionais, em particular, diferem amplamente em todo o mundo, o que
implica que a financeirizacdo da habitacdo sera inerentemente variada, dependente do padrao histdrico local e desigual”
(AALBERS, 2017, p.2. Tradugao livre).
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nao implica que a habitagdo ndo seja financeirizada, mas acontece de
formas distintas” (AALBERS, 2017, p.11. Tradugao livre).

Raquel Rolnik (2015), Mariana Fix (2011), Luciana Royer (2009), Lucia Shimbo (2012),
Beatriz Tone (2015) e José Eduardo Baravelli (2014) tém trabalhado — entre outros
pesquisadores — justamente na delimitacdo desta especificidade brasileira da financeirizacao
da habitacdo, apontando diferentes aspectos da mesma. Ao se tratar do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), todos, no entanto, apontam para uma caracteristica bdsica, de
extrema relevancia para a compreensdao da forma atual de funcionamento prépria do
capitalismo no pais, que é a transformacao do Estado em rela¢cdo ao mercado de habitacdo
popular: de produtor a indutor — na chave neodesenvolvimentista —, ele adquire um lugar de
gerenciamento do capital que nem privatiza o setor, nem o assume como sua
responsabilidade. Atua na conformac¢do do mercado, acdo que ndo apenas permite a sua
existéncia, mas que a amolda a uma forma especifica: aquela da financeirizacdo da
habitacdo dentro das particularidades do pais, em detrimento de outras maneiras de lidar
com o déficit habitacional. A forma social na qual se insere o PMCMV, portanto, é aquela
que, ao transformar o cidaddao em consumidor (o direito social em direito liberal, ligado ao
contrato, sua forma especificamente capitalista’), numa fase de financeirizacio da
economia, o institucionaliza enquanto titulo financeiro com rendimentos préprios™. Pois a
existéncia do déficit ndo é suficiente para gerar demanda: ele precisa ter liquidez e isso
significa um “destravamento”, pelas maos do Estado, seja de consumidores, seja de terra —o
nosso famoso ciclo de cativeiros, agora repaginados pela financa.

Entendemos que ha trés grandes temas que tém sido tratados pela bibliografia sobre
o assunto: 1. As formas de geracdao de renda futura (liquidez de terra e demanda); 2. Os
mecanismos de financiamento; e 3. A transformacdo da producdo de habitacdo. Além
desses, uma série de outros procura refletir a respeito das consequéncias urbanas e sociais
deste processo, porém poucos se debrucaram sobre suas consequéncias politicas — que é o
gue tentamos fazer aqui. O primeiro tema, bastante trabalhado por Rolnik (2015), indica um
processo no qual os paises de economia dependente — que tém uma formacao histdrica de
estreito mercado interno e grande espoliagdo, com baixa gera¢dao de propriedade — sao
inseridos na financeirizacdo da habitacdo por meio do acesso ao crédito e aos subsidios
estatais (que criam liquidez de demanda), além de sofrerem grandes processos de

(o) objetivo pratico da mediacdo juridica é o de dar garantias a marcha, mais ou menos livre, da producdo e da reproducgao
social que, na sociedade de reproduc¢do mercantil, se operam formalmente através de uma série de contratos juridicos
privados. (...) E, quanto a relagdo de explora¢do sucede exatamente o mesmo. Esta, bem entendido, em nenhum caso vé-se
ligada a relagdo de troca sendo igualmente concebivel numa economia natural. Porém, é apenas na sociedade burguesa
capitalista, em que o proletariado surge como sujeito que dispde de sua forga de trabalho como mercadoria, que a relagéo
econbémica da exploragdo é juridicamente mediatizada sob a forma de um contrato” (PACHUKANIS, 1988 [1924], p. 13-14.
Grifo acrescido).

% Marilena Chaui, em varias intervengdes recentes, tem falado sobre este tema. Para a filésofa, o Neoliberalismo é uma
forma de totalitarismo na medida em que torna as instituigdes sociais homogéneas, sob o carater de empresas. Segundo ela,
“Uma das caracteristicas do neoliberalismo é a maneira como ele concebe o individuo, que nao é entendido nem como parte
de uma classe social, nem como ser em formagao que vai se relacionar com o restante da sociedade. O individuo ndo é
pensado nem como atomo nem como classe, mas como um investimento. Na medida em que um individuo é um
investimento, o salario ndo é entendido como salario, mas como provento, como renda. Entdo, o ser humano é programado
para ser rendoso e rentavel. A familia, a escola e o emprego passam a ter por fungdo a rentabilidade do individuo, porque ele
é um investimento” (Chaui In SAVIAN e MODELLI, 2016).
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“destravamento” de terras por diversos meios: titulacdo, remocdo, remodelamento,
privatizagao, mudanca de legislagao urbanistica, etc. Além disso, o PMCMV, por se basear na
producao de mercado, ja insere a comercializacdo da terra e a seguranga de propriedade
como pressupostos de partida para contratagdo, uma novidade para a politica publica do
pais.

O segundo tema envolve a transformac¢ao das formas de financiamento da habitagao,
gue passam a articular o fundo publico com mecanismos de rentabilidade do mercado de
capitais. Royer (2009) se debrucou sobre o tema, revelando as articula¢cdes entre o Sistema
Financeiro Imobilidrio (SFI) — defendido pelo mercado como melhor maneira de
financiamento habitacional, com captacdo privada — e o FGTS', verdadeiro originador de
capitais para o primeiro. Além disso, o PMCMV precisa ser entendido dentro da fase de
abertura de capital das empresas do setor imobilidrio, que passam a responder a outro tipo
de valorizacdo, ligada ao seu valor acionario: ou seja, sua producdo ndo fica mais estrita a
geracao de lucros, mas responde ao comprometimento com um rendimento futuro que, no
caso da habitacdo, envolve a seguranca da producdo e da venda — que foram asseguradas
pela politica publica e pela formagdao de imenso banco de terras privado ou privatizado. O
programa, inclusive, insere a novidade da alienagdo fiduciaria'?, elemento fundamental para
a ativacdo da propriedade imobilidria como capital ficticio na medida em que a transforma
em pura reserva de valor (retirando seu aspecto qualitativo de direito a moradia).

Por fim, o terceiro tema é aquele das transformacdes na producao de habitacdo, que
devem responder a outra necessidade de valorizacdo — o rendimento do valor acionario (FIX,
2011 e GUERREIRO, 2010). Shimbo (2012), Tone (2015) e Baravelli (2014) trabalharam a
qguestdao das modificacdes no canteiro de obras promovidas pelo PMCMV — ndao como
promocdo estatal, mas por meio da sua inducdo: pela forma como foi montado seu desenho
(principalmente o pagamento por unidade habitacional, a inexisténcia do aditamento e a
necessidade de certificacdo), o programa exige produtividade, algo que nunca esteve na
conta do setor da construgao civil brasileiro (ver FERRO, 2006). Assim, passaram a serem
usadas novas formas de controle de producdo e novas tecnologias, além da adequacdo das
construtoras a padrées institucionais e de governanga corporativa exigidos tanto pela Caixa
Econdmica Federal (CEF), quanto pelos seus investidores. No caso da Faixa 1 financiada pelo
FAR, pouco acessada por construtoras de capital aberto (pois nessa modalidade ndo se tem
ganhos diferenciais de incorporacdo imobiliaria), a situacdo ndo é diferente: por conta da
figura do repasse13, a producdo é constrangida a se adaptar a determinado padrdo de
produtividade e controle, servindo, de maneira mais acentuada do que nas outras faixas,
como “laboratério” (Cf. BARAVELLI, 2014) para as construtoras adaptarem suas estruturas
produtivas sem risco de mercado.

1 0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, fundo publico de poupanga compulséria dos trabalhadores com carteira
assinada, financia as Faixas 2 e 3 do PMCMV g, na terceira fase do programa, também a Faixa 1,5.

. Alienagdo Fiducidria permite que o imodvel financiado seja tomado pelo financiador no caso de ndo pagamento, ainda que
aquele seja o Unico bem habitacional da familia.

Bo repasse é a forma de financiamento do PMCMV na Faixa 1, que determina um valor teto por unidade habitacional, sem
licitacdo. Assim, muda a maneira de construir habitacdo social por meio da politica publica, que antes licitava obras de sua
prépria promogao (Cf. GUERREIRO, 2017).
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E justamente nesta Faixa 1 que se encontra a modalidade Entidades do PMCMYV, que
deve seguir as mesmas regras, porém com dois diferenciais: a contratacdo da construtora
(no caso da Empreitada Global'* (EG)) é feita pela Entidade Organizadora (EO) (ou seja, sem
a necessidade de certificacdo da CEF) e ela é responsavel por projeto e indicacdo dos
beneficiarios. Sendo a construtora a responsavel pela construcdo, na grande maioria das
vezes ela também fica com o projeto, autorizada pela Entidade. A pergunta é: é possivel falar
em financeirizagcdo no caso do Entidades-EG, dado que as empresas que o acessam (em sua
maioria) ndo tém capital aberto nem sua fonte de financiamento é o FGTS? Mais: a
modalidade Autogestdo, por ndo contratar uma Unica construtora para o empreendimento,

poderia ser encarada da mesma forma que a EG nesse aspecto?

Parece-nos que, embora ndo se possa falar num circuito de valorizacdo de capital
financeiro, ha uma homogeneizacdo de processos produtivos e enquadramentos
institucionais. Trata-se de um modo de producdo historicamente determinado, que busca
tendencialmente os mesmos parametros nos diversos setores e unidades produtivas —
considerando o “trabalho socialmente necessario” e a tendéncia a equalizacdo das diversas
produtividades. Ou seja, ha uma subsung¢do do processo produtivo da auto-organizagao
popular aquele determinado pela ldgica financeira, ainda que o circuito de valorizacdo ndo
se conecte, pois a populacdo organizada deve se adequar aos mesmos parametros
produtivos do capital, por meio da via bancaria e da politica publica totalizante. Como
estamos aqui focando nos processos politicos engendrados por esta ldgica, nos parece
necessario considerar suas determinagdes sociais antes do que suas vincula¢des diretas com
o ciclo de capital — ainda que um se relacione com o outro. Nao se trata, portanto, de tentar
identificar ganhos rentistas das EOs e movimentos populares, mas de caracterizar sua forma
de insercdo social por meio da producao de habitacao.

Ha uma série de elementos do PMCMV Entidades que indicam sua inser¢ao no
processo social ligado a financeirizacdo (Cf. GUERREIRO, 2018). O ponto central, que ja
comegamos a caracterizar acima, nos parece ser a transformacdo do movimento popular em
Entidade Organizadora, uma figura juridicamente definida para acessar as relacdes de
producdo de habitacdo normatizadas. Opera-se ai a subversdo do direito social (dentro da
chave construida pelo campo Democratico Popular na década de 1980) em direito liberal,
especificamente capitalista, no qual os agentes das relacdes sociais sdo imediatamente
sujeitos de direito enquanto proprietdrios de mercadorias (no limite, da forca de trabalho).

A Entidade ndo é apenas uma pessoa juridica — como ja eram os movimentos que
acessavam qualquer politica habitacional anterior — mas uma figura social determinada
concretamente: sua ag¢do é induzida, sem precisar ser reprimida ou normatizada. Nao
apenas sobre o que ela deve ou ndo fazer (ndo se pode comprar areas ocupadas, por
exemplo), mas, dentro dos parametros da financeirizacdo, o que ela deve ser para competir
por conquistas futuras ndao asseguradas nem pela politica publica, nem por sua capacidade
de mobilizacdo. Esse amoldamento configura-se como jogo especulativo, pois nada assegura
gue va conseguir acessar o programa, ainda que tenha passado por um imenso, intenso e
custoso — financeiramente, socialmente e politicamente — processo de sele¢do, que envolve

1 A modalidade de Empreitada Global do PMCMV-Entidades tem uma Unica construtora responsavel por toda a obra,
contratada diretamente pela EO (e ndo pela CEF, como é o caso do FAR).
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apresentar um empreendimento pronto para comegar obra: terreno, projeto, aprovagoes,
beneficidrios (dentro dos critérios do programa), cadastrados e organizados além da
adequacao juridica da Entidade. Ainda que tenha tudo isso, é necessario ainda se diferenciar
competitivamente de seus concorrentes — antes companheiros de lutas — para pontuar na fila
de contratacbes, pois a verba acaba. Ou seja, faca certo, permaneca certo e produza mais
em menos tempo. E uma andlise direta de risco de crédito, realizada pela CEF como
instituicdo bancaria. Isso ndo deixa brechas para a acdo de organizacdao popular critica e
autonoma, de disputa de hegemonia. Os momentos de rompimento da ordem, como as
ocupacdes, sdo desenhadas estrategicamente para acessarem o programa — massificacao,
impossibilidade de estabelecimento de moradia, saida programada, espetacularizagdo
midiatica. A autogestdo se subverte na medida em que se torna privilégio (!) daqueles
“certos” — e capitalizados — o suficiente para conseguirem fazé-la de maneira profissional
(sendo sucumbem, como vimos acontecer diversas vezes ao longo destes anos).

Desse amoldamento inicial decorrem outros, em cadeia: a busca e acesso da terra no
mercado, a modulacdo em “demanda” dos antes sujeitos politicos organizados em luta. O
sistema de repasse, que funciona da mesma maneira para as empreiteiras, tem decorréncias
diversas para as Entidades, pois é uma situacdo absolutamente desigual. O repasse significa
um contrato de responsabilizacdo pela finalizacdo do empreendimento por conta e risco
empreendedor. O poder publico assegura o risco de venda no caso do FAR, mas ndo o de
producdo, que passa a ser extremamente controlada pela empreiteira. No caso das
Entidades como empreendedoras é pior, pois o risco de producdo e a responsabilizacdo pela
“demanda” sdo internalizados”, sem que elas tenham as mesmas condi¢des das
empreiteiras. A modalidade EG ainda é mais perversa, pois o risco é da Entidade, mas o
controle da producdo é da empreiteira — e ndo foram poucos os casos de abandono de obra
por estas. A Entidade — ndo nos esquecamos de que estamos falando também de
movimentos populares — é aquela que precisa gerir, assegurando os ganhos, do capital da
construcdo civil e do rentista (do financiamento).

Se ela finalmente acessar a casa, nestas condi¢bes, tera completado o ciclo de
amoldamento a forma social prépria a financeirizagdao: um arranjo das forgas politicas que,
em nome do impulso a producdo de mercadorias (politicas também, por que ndo?), se alinha
as contradicdes mais profundas e desenvolvidas do fetiche do capital, perdendo o contato
com as transformacdes das relacbes sociais mais diretas, mais humanas, que se dao por
meio de processos politicos qualitativos; e com a possibilidade de existéncia representada
ndo apenas pela moradia, mas pelos vinculos coletivos de resisténcia as formas de opressdo,
gue deixam de fazer sentido dentro do condominio “conquistado”.

> No modelo anterior, o risco de produgdo da autogestao era compartilhado com o Estado, na medida em que havia a
possibilidade de aditamentos e correcdes monetarias. No PMCMV, a Unica possibilidade de recursos “extras” vem da
liberagdo de rendimentos financeiros do financiamento — o que ja demonstra a forma de compromisso com este tipo de
capital que a “Entidade” precisa ter.
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3. A SUBJETIVACAO POLITICA EM MEIO A CRISE

A conformacdo da figura da Entidade deve ser entendida dentro do processo de
avancgo da financeirizacdo na medida em que define os parametros institucionais da pessoa
juridica presente na relagdo contratual — maneira especifica de acesso ao direito desta forma
social. Se os movimentos de moradia, numa fase anterior, eram atores de um processo de
lutas por direitos sociais — no qual a conquista da moradia conformava politicamente
determinada subjetivacdo historica, ligada ao trabalho —, na medida em que passam a
acessa-los por meio da relacdo contratual de mercado internalizada ao Estado por meio da
via bancaria (a CEF), passam a integralizar outro campo de atuagdo. Neste, estdo
equiparados as diversas figuras juridicas que se estendem no espectro politico-social: de
sindicatos e associagdes comunitarias de origem em outros empreendimentos, a associa¢des
com outras finalidades distantes da moradia (como alfabetizacdo de adultos) ou quaisquer
grupos formados apenas para acessar um processo produtivo com vantagens competitivas
(agentes de mercado ou aproveitadores de toda sorte) (Cf. CAMARGO, 2016). Ha, portanto,
uma dilui¢do do campo politico dentro das relacdes de mercado, na medida em que as forgas
sociais aparecem ndao como sujeitos de necessidades materiais e sociais, mas sim como
demandantes de mercadorias. O lugar social dos movimentos de moradia se dilui em meio a
mais variada gama de gestores sociais que, apropriados de seu léxico e avalizados
juridicamente como Entidades Organizadoras, transformam a luta por direitos sociais em
concorréncia no mercado de mercadorias politicas.

Esse processo de desintermediagdo, préprio da forma social da financeirizagéol6, no
caso do PMCMV-E se conforma como a necessaria regulamentacdo (estatal, porém com
parametros de avaliacdo de risco de crédito definidas pela CEF) de um novo ambiente de
acdo social e politica, que agora é o mercado — um “mercado de Entidades” definido pela
competicdo entre elas para acessar o direito. Isso gera um aparecimento social do
movimento de moradia na arena publica que o indiferencia de agentes com praticas de
exploracdo da pobreza, colaborando para o seu atual processo de criminalizacdo — que tem,
portanto, uma determinacdo histérica, diversa daquelas das décadas de 1970 e 1980, na
gual a nocdo de “crime politico” ndo se confundia com a infracdo ao sistema juridico
(havendo inclusive a diferenciacdo entre “preso politico” e “preso comum”). O ambiente
politico de mobilizacdo popular passa a ter suas organizacdes conformadas tal qual
empresas (regulamentadas juridicamente), gerando uma experiéncia de classe na qual os
antigos trabalhadores organizados em torno do conflito politico passam por um processo de

18 Chesnais (2005) identificou a desintermedia¢do como um dos elementos de caracterizacdo da financeirizagcdo, porém no
aspecto da participacdo de outros agentes nos mercados financeiros que ndo as instituicdes bancarias. Usamos aqui o
mesmo termo para identificar uma mesma ldgica em curso: o carater expansionista e totalizante da financeirizacdo necessita
da conformagdo de um ambiente de mercado aberto a uma grande gama de agentes, que podem diversificar seus
investimentos por meio do mercado financeiro, facilitando a movimentagao de capitais entre os mais diferentes setores
produtivos (aumentando a competitividade e acelerando a criagdo de valor). No caso do PMCMV-E, trata-se da retirada da
intermediag¢do exclusiva dos movimentos populares na organizagdo autonoma (fora do mercado e do Estado) de
determinada demanda para o acesso a moradia — aumentando a concorréncia e transformando o carater politico da luta pela
moradia.

' cf. GUERREIRO, 2018.
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subjetivacdo que subverte os lacos de classe em nome da sua nova constitui¢cdo social como
consumidores (da mercadoria casa). Ao invés de mobilizacdo de classe realizada por
organizagdes populares, temos agora gestao de consumidores realizada no varejo. Segundo
Cibele Rizek:

“Caberia ressaltar, por hipdtese, um deslizamento entre uma subjetividade
que era, na analise dos movimentos sociais e populares dos anos 1970 e
1980, pressuposto analitico de resisténcia e conflito — nem sempre visiveis
— (...) para a necessidade de pensar as dimensdes subjetivas como o que
alguns compreendem como ‘fabricacdo do sujeito neoliberal’, a partir de
uma concepg¢ao segundo a qual o neoliberalismo ndao se conforma apenas
como mais um momento da histéria do capitalismo, mas como uma
racionalidade que |Ihe passa a ser prépria. // Assim, trata-se de identificar,
no cotidiano das regides periféricas da cidade, formas de gestdo e de
gestdo diferencial de territdrios periféricos no sentido da fabricacdo tanto
de nichos de negdcios, como se pode constatar a partir do PMCMV, quanto
de formas de governo, que se associam aquilo que Lautier denominou
‘governo moral dos pobres’ (...)” (RIZEK, 2016, p. 217. Grifos no original).

A referéncia de Rizek aqui parece ser o trabalho de Pierre Dardot e Christian Laval
(2016 [2009]), segundo o qual estamos vivendo uma era de nova subjetivacdo politica, na
gual emerge o “sujeito neoliberal” conformado a légica da gestdo empresarial. Para os
autores, “A racionalidade neoliberal tem como caracteristica principal a generalizacdo da
concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de subjetivacao”
(DARDOT; LAVAL, 2016 [2009], p. 17). E, segundo a pesquisadora, citando Paulo Arantes,
haveria entdo, nesta conformacdo das politicas sociais dos ultimos 15 anos no Brasil, a
producao do “social como dimenséo hibrida, como contraponto a constituicdo de sujeitos de
acdo politica, como criacdo de objetos de gestdao, acomodacao e pacificacdo da precariedade
e da desigualdade” (RIZEK, 2016. Grifo no original).

Embora analisando uma conjuntura internacional, o trabalho de Dardot e Laval (2016
[2009]) nos é caro aqui na medida em que aponta para a constituicdo de tal sujeito
neoliberal (identificado com a era da financeirizagdo pelos préprios autores) como uma
l6gica totalizante das relagdes sociais atualmente, e que identificamos, com especificidades
locais, em programas sociais como o PMCMV — em particular a sua modalidade Entidades na
medida em que passa a regular determinada forma de acdo politica aos movimentos de
moradia. Segundo eles, teria se constituido uma “economia social de mercado”®, na qual “o
progresso social passa pela constituicao de um ‘capitalismo popular’, baseado no estimulo a
responsabilidade individual mediante a constituicio de ‘reservas’ e a formagdo de um
patrimonio pessoal obtido gracas ao trabalho” (Op. Cit., p. 122). Nesse sentido, acreditamos
gue se articulam as modulag¢des sociais, aqui delimitadas pelo PMCMV, com aquelas mais
propriamente ligadas ao sujeito da acdo politica, que “deve gozar das garantias oferecidas
pela pequena empresa, ou melhor, cada individuo deve funcionar como uma pequena

18 Cujo termo “habitacdo social de mercado” de Lucia Shimbo (2012) pode aqui nos traduzir a questdo para o PMCMV.
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empresa” (Op. Cit., p. 127. Grifo no original) na medida mesma que sua representacao de
classe também se caracteriza desta maneira.

Tal razdao neoliberal foi definida por Dardot e Laval como “a forma de nossa
existéncia, isto é, a forma como somos levados a nos comportar, a nos relacionar com os
outros e com nés mesmos” (DARDOT; LAVAL, 2016 [2009], p. 16. Grifo no original):

“Essa norma impde a cada um de nds que vivamos num universo de
competicao generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar
em luta econOGmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais
segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez
mais profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si
mesmo e a comportar-se como uma empresa” (DARDOT; LAVAL, 2016
[2009], p. 16).

Considerando aqui o tema da habitacdo tal qual se coloca pelo PMCMV — e se
aprofunda em novas modalidades de financeirizagdo do acesso a habitacao, como as PPPs —,
vimos acima que o ponto central de suas consequéncias politicas esta na adequacdo das
forcas sociais em disputa pela hegemonia, representadas historicamente pelos movimentos
populares de moradia, em agentes de mercado, dentro de um ambiente no qual se perde a
nogao de luta por direitos sociais, substituidos pelo direito contratual liberal. Desta maneira,
0 acesso a moradia hdo como direito social, mas como acesso a mercadoria, transforma ndo
apenas o movimento popular em agente de mercado, mas também os sujeitos politicos que
este forma como sujeitos juridicos abstratos™ — num processo de massificacdo. Para os
autores franceses, “o que a légica do poder financeiro fez foi apenas acentuar o
disciplinamento dos assalariados submetidos a uma exigéncia de resultados cada vez maior”
(Idem, 225) e “essa ‘nova gestao’ tomou formas muito diversas, como o desenvolvimento da
contratualizagdo das relagées sociais” (Idem, 227).

Tal “contratualizacdo”, que se pode chamar aqui de institucionalizagdo (pela sua
incorporacdo na ordem instituida, na /lei), parece estar para além do conjunto dos
assalariados, pois necessita gerir, administrar, todo um ordenamento social. Nesse sentido é
gue os autores falam de uma subjetivacdo que se conforma a légica de mercado por meio do
Estado:

“[As novas formas politicas] tém como principal caracteristica o fato de
alterar radicalmente o modo de exercicio do poder governamental, assim
como as referéncias doutrinais no contexto de uma mudanca das regras de
funcionamento do capitalismo. Revelam uma subordinagdo a certo tipo de
racionalidade politica e social articulada a globalizagdo e a financeirizagdo
do capitalismo. Em uma palavra, sé ha ‘grande virada’ mediante a

19 “poj apenas depois do total desenvolvimento das relagGes burguesas que o direito passou a ter um cardter abstrato. Cada
homem torna-se homem em geral, cada trabalho torna-se um trabalho social Gtil em geral e cada sujeito torna-se um sujeito
juridico abstrato. Ao mesmo tempo, também a norma reveste-se da forma ldgica acabada de lei geral e abstrata”
(PACHUKANIS, 1988 [1924], p. 78. Grifos acrescidos).
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implantagao geral de uma nova légica normativa, capaz de incorporar e
reorientar duradouramente politicas e comportamentos numa nova
direcdo. (...) O que se destacou menos foi o cardter disciplinar dessa nova
politica, que da ao governo um papel de guardiGo das regras juridicas,
monetdrias, comportamentais, atribui-lhe a funcdo oficial de vigia das
regras de concorréncia no contexto de um conluio oficioso com grandes
oligopdlios e, talvez mais ainda, confere-lhe o objetivo de criar situagdes de
mercado e formar individuos adaptados as I6gicas de mercado” (Idem, 190-
191. Grifos acrescidos).

O PMCMV é, no campo urbano, uma expressao importante deste processo. Ele
promove habitagdo em massa para uma massa de “individuos adaptados as légicas de
mercado”, organizados pelos seus representantes de classe por meio de um processo de
competicao empresarial. H3, na verdade, uma desarticulagdo da classe que, na sua
experiéncia concreta, é implodida em sujeitos atomizados como consumidores:

“Devemos notar que essa promog¢do politica do consumidor, longe de ser
anddina, deve ser diretamente vinculada ao principio constitucional da
concorréncia. Obviamente, os individuos sdo ligados entre si por acdes
econdmicas nas quais intervém tanto como produtores quanto como
consumidores. A diferenca é que o individuo como produtor procura
satisfazer uma demanda da sociedade — portanto, de certo modo ele é o
‘criado” —, ao passo que como consumidor ele estd em posicdo de
‘comandar’. A tese dos ordoliberais é que existem ‘interesses
constitucionais comuns’ nos consumidores que ndo existem nos
produtores. De fato, os interesses dos individuos como produtores sdo do
tipo protecionista, na medida em que visam a obter um tratamento
particular para pessoas ou grupos determinados, ou seja, um ‘privilégio’, e
ndo regras que valham para todos uniformemente. Ao contrario, os
interesses dos individuos como consumidores sdo consensuais e comuns,
mesmo que se concentrem em mercados diferentes: todos os
consumidores tém, enquanto tais, o mesmo interesse pelo processo
concorrencial e pelo respeito as regras da concorréncia. Desse ponto de
vista, a ‘constituico econémica’ da ordem da concorréncia parece estar
ligada a uma espécie de contrato entre o consumidor-eleitor e o Estado, na
medida em que consagra o interesse geral consagrando a soberania do
consumidor” (Ibidem, p. 116-117. Grifos acrescidos).

A configuracdo deste cenario de crise — no qual a classe trabalhadora é organizada
enquanto massa subsumida a forma social hegemonica — bloqueia a sua possibilidade de
construir por si mesma um horizonte de transformag¢ao centrado na sua auto-organizagao.
Dentro do cldssico processo “Bonapartista” de organizacao pelo alto — cuja aproximag¢ao com
o Lulismo foi levantada na bibliografia20 sobre o tema —, sua percepg¢ao da crise e

20 Segundo André Singer: “Constituindo, desde o alto, o subproletariado em suporte politico, o lulismo repete mecanismo
percebido por Marx em ‘O 18 Brumdrio’. A andlise de Marx é que as fragOes de classe que demonstram dificuldades

17



I ]
XV” ENANPUR
7 NATAL2019

| 27 a3Imaio

consequente revolta ndo se direciona a emancipacdo da ordem estabelecida por seu gestor
estatal, mas a indignacao frente a ndo efetivacdo de seu direito de consumidor: uma revolta
ndo contra a ordem, mas para rep6-la. Os autores franceses Dardot e Laval comegaram
atualmente a analisar a ascensdo autoritdria em todo o mundo deste ponto de vista,
chamando o fenbmeno de “novo neoliberalismo”. Segundo eles, ndo se trata de
neofascismo (conceito que perderia a especificidade histdrica atual), mas de um
aprofundamento do neoliberalismo a partir da combinacdo de autoritarismo e liberdade de
mercado por meio de uma “guerra contra a populacdao” para a instalacdo de reformas
(trabalhistas, previdenciarias, etc.), mobilizando a prépria populacdo em nome da “guerra
econdmica” —uma “contrarrevolucio sem revolugio”?.

Independentemente da classificacdo ou ndo do momento atual de ascensdo de uma
forma especifica de fascismo, é importante perceber nesse processo social alguns de seus
elementos, como nos coloca aqui Jodo Bernardo:

“Estes métodos [milicianos] nunca surtiriam efeito se do outro lado ndo se
houvessem rompido ja as relagdes mais sdlidas que podem tornar
imbativeis os trabalhadores, a solidariedade e o igualitarismo forjados nas
grandes lutas diretas. Abandonado este quadro social, sé resta ao
proletariado a inser¢ao no outro quadro, cuja estrutura é determinada pelo
capitalismo e que tem como regra primordial o estimulo das rivalidades
entre trabalhadores e a sujei¢cdo de cada um a disciplina da empresa. Numa
dicotomia simplificada, ou prevalecem as relacbes de Iluta, dando
consisténcia e solidez aos vinculos que ligam os trabalhadores, ou
prevalece a hierarquizagdo capitalista da sociedade, e debilitam-se neste
caso as relacGes dos trabalhadores enquanto classe. Pequenas minorias
coesas e bem organizadas podem apavorar um inimigo incomparavelmente
mais numeroso se ele estiver socialmente disperso. E entdo, e sé entdo,
que o terror sistemdtico se torna uma arma decisiva nos conflitos”
(BERNARDO: 2015, p.33-34. Grifos acrescidos).
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