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Resumo:

Partindo-se do pressuposto de que a criatividade é um recurso chave em uma economia baseada no
conhecimento, o presente trabalho teve como objetivo a identificacdo de areas com sinais potenciais
de aglomeracdes produtivas relacionadas ao setor criativo no Brasil e sua provavel contribuicdo para
o desenvolvimento local. Utilizou-se o0 método de analise multivariada de agrupamentos para a
estimacao de grupos de municipios aproximadamente homogéneos em termos de dinamismo e
criatividade, empregando-se os microdados dos Censos Demograficos do IBGE, para os anos 2000 e
2010. Foram encontrados trés grupamentos principais classificados, respectivamente, como grande
"polo criativo nacional", "polo criativo nacional" e "polo criativo regional", demonstrando um potencial
para formacao de aglomerados produtivos do setor. As cidades que formaram tais grupamentos se
destacam devido a sua infraestrutura urbana; robustez institucional; governanca; presenca de mao
de obra especializada; posicao na hierarquia urbana e proximidade ao eixo mais dinamico do pais. A
contribuicao do estudo para a pauta de politicas publicas se da devido a importancia que o setor
criativo possui no desencadeamento de efeitos econdmicos positivos nas suas respectivas
localidades, além de apontar uma agenda de estudos futuros relacionada a analise da efetividade de
existéncia de tais aglomerados produtivos, cujo potencial de crescimento foi identificado.
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INDUSTRIAS CRIATIVAS NO BRASIL

Mapeamento de aglomeracdes produtivas potenciais e
sua contribuicdao para o desenvolvimento local

INTRODUCAO

Diante da eclosdo de diversos eventos contemporaneos, tais como a intensificacdo da
globalizagdo, o surgimento das novas midias, a limitagdo dos modelos econémicos classicos
voltados para os mercados, e o surgimento de modelos que valorizam o conhecimento como
ativo estratégico, a Economia Criativa encontrou um terreno amplo para se desenvolver
(REIS, 2012). Nesse contexto, a criatividade passa a ser reconhecida cada vez mais como um
recurso basico e imprescindivel para o desenvolvimento local.

A teoria preconizada por Florida (2005, p. 35, traducdo nossa) considera a “[...]
criatividade como uma caracteristica humana fundamental e intrinseca. No sentido real, [o
autor afirma que] todos os seres humanos sdo criativos e todos sdo potencialmente
membros da classe criativa®”. Portanto, para Florida (2005), o grande desafio do nosso
tempo é o de encontrar mecanismos e estratégias para acender a chama criativa dentro de
cada individuo.

Segundo Taylor (2013), a economia criativa tem se tornado um assunto fortemente
ligado ao imagindrio de politica regional, tornando-se uma tematica de destaque no debate
académico internacional ao longo dos ultimos anos. Dentro de tal contexto, destaca-se que
tais indUstrias tendem a se organizar em aglomerac¢des produtivas, se beneficiando de sua
proximidade por intermédio de redugdes de custos, melhorias de qualidade, partilha de
forca de trabalho e de informacdo, além de se depararem com um forte potencial para
inovacdo devido a concentracdo espacial dos recursos produtivos.

Nessa perspectiva, o objetivo é identificar areas com sinais potenciais de
aglomeracdes produtivas relacionadas ao setor criativo no Brasil e sua provavel contribuicdo
para o desenvolvimento local. Destaca-se que tais atividades tendem a ser intensivas em
capital humano (e artistico), inovacdo, tecnologia, capacidade empreendedora, etc., fatores
gue tendem a se concentrar em ambientes urbanos e metropolitanos, foco da analise. Para a
consecucdo do objetivo proposto serdo estimados modelos multivariados de andlises

' 0 texto em lingua estrangeira é: “creativity as a fundamental and intrinsic human characteristic. In a real sense, all human
beings are creative and all are potentially members of the Creative Class”.



I ]
XV” ENANPUR
54 NATAL2019

27 a31maio

hierdrquicas de grupamento para os municipios brasileiros entre 2000 e 2010, o que
viabilizara a identificacdo, por grau de similaridade, de tais areas.

METODOLOGIA E BASE DE DADQOS

Para identificar dreas com sinais potenciais de aglomeragdes produtivas relacionadas
ao setor criativo no Brasil e sua provavel contribuicdo para o desenvolvimento local, serdo
utilizados microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 para estimar modelos
multivariados de andlises hierarquicas de grupamento. E importante ressaltar o carater
urbano-metropolitano das atividades criativas, assim, a posicdo de cada localidade na
hierarquia urbana também pode condicionar seu desenvolvimento futuro. Portanto, a
analise é concentrada nos niveis hierdrquicos intermediarios e elevados da rede urbana
brasileira (até o nivel 3B ou 8° nivel da classificacdo da Regido de Influéncia das Cidades
(REGIC)?). Além disso, considerou-se apenas as cidades polos das Areas de Concentrag3o de
Pessoas (ACP)?, em decorréncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ndo
identificar separadamente os municipios de um mesmo ACP em sua classificacdo REGIC.

A definicdo dos setores a serem considerados como parte da industria criativa passa
por ampla discussdo conceitual, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), entdo, tornou-se uma importante referéncia para os
pesquisadores da area. Neste estudo optou-se ndo sé pelo uso da definicio da UNCTAD para
a classificacdo de tais segmentos, mas também por adicionar os servicos diversificados e
atividades correlacionadas ao agrupamento. Portando, sdo considerados além das atividades
culturais propriamente ditas, os servicos intensivos em tecnologia e que utilizam a
criatividade como insumo. Vale destacar que as atividades econ6micas consideradas foram
compatibilizadas com aquelas da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE 2.0)
do IBGE, para tornar a aplicagao do método vidvel®.

O atual estudo fundamenta-se nos critérios utilizados por Machado, Simdes e Diniz
(2013) e Golgher (2008, 2011) para construir os seus proéprios indicadores, realizando uma
analise descritiva das caracteristicas socioecondmicas dos municipios brasileiros e a sua
consequente capacidade de atragdo as classes criativas. Os indices utilizados sao descritos na
tabela 1 abaixo.

’A classificagcdo REGIC estabelece a hierarquia dos centros urbanos brasileiros, levando em conta a classificagcdo dos centros
de gestdo do territdrio; a intensidade de relacionamentos; a dimensdo da regido de influéncia de cada centro e as
diferenciacGes regionais.

* Dentro da classificagdo REGIC, as cidades que constituem grandes aglomeragdes urbanas possuem uma particularidade: a
unidade de observacdo considerada na classificagdo da hierarquia urbana é o conjunto da Area de Concentragdo da
Populagdo (ACP).

* A tabela com os grupos de atividades econGmicas e sua respectiva classificagio CNAE se encontra em anexo.
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Tabela 1 — Estatisticas Descritivas

2000 2010

Variaveis Média Desv:o Média Desv:o

Padrao Padrao

Taxa de esgotamento sanitario 0.339 0.004 0.423 0.004
Rendimento médio do trabalho principal 399.53 2.97 735.78 4.43
indice de Gini 0.528 0.001 0.488 0.001
Taxa de Formalidade 0.222 0.002 0.355 0.002
Taxa de Formalidade do setor criativo 0.345 0.003 0.611 0.002
Taxa de qualificacdo superior 0.011 0.000 0.027 0.000
Taxa de qualificacdo em nivel de pds-graduacgdo 0.001 0.000 0.009 0.000
Taxa de qualificagdo superior no setor criativo 0.095 0.001 0.169 0.001
Taxa de qualificagdo em nivel de pds-graduagdo no setor criativo  0.005 0.000 0.062 0.001
Proporc¢do de pessoal ocupado no setor criativo 0.043 0.000 0.056 0.000
Taxa de cursos superiores criativos 0.048 0.001 0.079 0.001

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

A metodologia aqui aplicada é a analise multivariada de grupamentos, que segundo
Mingoti (2007), tem o intuito de dividir os elementos da amostra em grupos, de maneira que
as unidades pertencentes ao um mesmo grupo sejam similares entre si - com relacdo as
variaveis nele consideradas - enquanto os elementos em grupos diferentes sejam
heterogéneos em relagdo as mesmas caracteristicas. Diferentes métricas podem ser
utilizadas para a determinacgao do critério de similaridade entre os elementos do conjunto
de dados, como as medidas de distancia. A autora destaca que para proceder ao
agrupamento dos elementos, é necessario escolher uma medida de similaridade (ou
dissimilaridade). No presente trabalho, a medida escolhida a priori foi o quadrado da
distancia Euclidiana.

Tendo em vista que as técnicas de conglomerados sdo classificadas entre hierarquicas
e ndo hierarquicas, o presente estudo optou pelo uso das técnicas hierdrquicas, com o
intuito de identificar possiveis agrupamentos e o valor provavel do niumero de grupos g (ja
qgue tal ndmero ndo estd pré-definido). Dentre os varios métodos de agrupamentos
hierarquicos existentes, o método escolhido foi o de Ward, que é fundamentado na
mudanca de variacdo entre os grupos e dentre os grupos que estdo sendo constituidos em
cada passo do agrupamento.

O procedimento, também chamado de minima variancia, funciona de modo que em
cada passo do algoritmo calcula-se a soma de quadrados dentro de cada grupo. Tal soma é o
quadrado da distancia Euclidiana de cada elemento amostral em relacao ao correspondente
vetor de médias daquele conglomerado:

§S; = Z;lil(xij - X)) (X — Xi) (1)

No qual n; é o nimero de elementos no conglomerado C; durante o passo k do
processo de agrupamento; X;; € o vetor de observagdes do j-ésimo elemento amostral que

pertence ao i-ésimo conglomerado; X; é o centroide de C; e SS; representa a soma de
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quadrados correspondente a C;. No passo k, a soma de quadrados total (SSR) dentro dos
grupos é definida como:

SSR = Y7 SS; (2)

Onde g é o nimero de grupos existentes quando se esta no passo k.

A distancia entre os conglomerados C; e C; é, entdo, definida como a soma do
quadrado entre tais grupos:

nn;
np+n;

d(C, C) = [—=1(X, — X)) (X, — X;) (3)

Em cada passo do algoritmo de agrupamentos os dois grupos que minimizam a
distancia dada na equacdo (3), sdo combinados. Segundo Mingoti (2007), no método de
Ward as comparacbes de conglomerados que tém tamanhos diferentes recebem uma

. ~ ~ nn; .
penalizacao dada pelo fator de ponderagao [an;]. Quanto maiores os valoresde n; en; e a
l i
distingdo entre eles, maior é a razao de penalizacdo, e consequentemente, maior a distancia
entre os centroides dos grupos confrontados.

RESULTADOS

A primeira parte desta secdo pretende delinear padrdes regionais especificos® para
0s municipios brasileiros, com o propdsito de apresentar um desenho geral das suas
condicGes socioecondmicas entre 2000 e 2010, identificando as areas com melhores
indicadores (mais dindmicas), bem como a importancia relativa do setor criativo em tais
localidades. Posteriormente, serdo estimados modelos de grupamento hierarquico a-
espacial, com o intuito de criar uma tipologia regional para as industrias criativas no Brasil.
Tal procedimento viabilizara o mapeamento e a identificacdo de localidades com potenciais
aglomeracdes produtivas no setor criativo no Brasil.

Rendimento médio do trabalho principal

Florida (2005) utiliza indices de rendimento regional para examinar a geografia do
talento. O autor utiliza varidveis como renda per capita e variacdo na renda absoluta, para
verificar os efeitos do talento nas caracteristicas das economias regionais. Espera-se que a
presenca de mao de obra especializada, que possui saldrios mais elevados, aumente a renda
média do municipio. Estudos como o de Pinto e Afonso (2013) corroboram tal expectativa,
ao ressaltar que os trabalhadores do ndcleo criativo® possuiam em 2011 um rendimento

A descricdo formal dos indices utilizados é apresentada em anexo.

® 0 nucleo criativo estimado pelos autores é constituido por 810 mil profissionais da industria criativa (considerando a
classificagdo da UNCTAD), o equivalente a 1,7% do total de trabalhadores brasileiros. Foram considerados apenas dados do
trabalho formal.
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médio mensal de RS 4.693,007, enquanto a média dos trabalhadores brasileiros (incluindo
todos os setores da economia) era de RS 1.733,00°, quase um terco daquela recebida pelos

trabalhadores criativos.

A figura 1 ilustra a distribuicdo espacial das diferentes faixas de renda no Brasil. A
média brasileira para o rendimento do trabalho principal era de RS 399,53 em 2000,
enquanto a mesma era de RS 735,78 no ano de 2010, ambas abaixo do saldrio minimo
vigente em 2016 de R$880,00 (ja que os valores est3o atualizados para esta data).

O aumento da renda da popula¢do alcangado no periodo analisado é evidente no
mapa abaixo, tendo se concentrado principalmente no eixo centro-sul do pais e em alguns
municipios da regido norte. O mesmo estd diretamente relacionado a politica de valorizacao
real do salario minimo, que perdurou durante o periodo analisado.

Figura 1 — Rendimento Médio do Trabalho Principal (Brasil, 2000/2010)
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Rendimento Médio do
Trabalho Principal
(Valores de 2016)

Até R$880,00
I De R$880,00 a R$1760,00
Il De R$1760,00 a R$2640,00
Il Acima de R$2640,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

’ Valor para o ano de 2011, equivalente a R$5078,94 em 2016. Vale ressaltar que os dados utilizados pelos autores s3o da
RAIS que considera apenas o mercado formal de trabalho (enquanto os dados dos CENSOS - utilizados na presente pesquisa -
consideram também o mercado informal, puxando entdo a média da renda do trabalho para baixo).

& valor para o ano de 2011, equivalente a R$1875,51 em 2016. Vale ressaltar que os dados utilizados pelos autores sdo da
RAIS que considera apenas o mercado formal de trabalho (enquanto os dados dos CENSOS - utilizados na presente pesquisa -
consideram também o mercado informal, puxando entdo a média da renda do trabalho para baixo).
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indice de Gini

O indice de Gini é uma proxy para a concentra¢do de renda, valores baixos para tal
indice representam municipios cuja renda estd bem distribuida, o que se torna,
consequentemente, um fator aglomerativo para aquela localidade®. Verifica-se que o indice
do Brasil diminuiu de 0,53 em 2000 para 0,49 em 2010, complementando o resultado
anterior e evidenciando o fato de que ndo sé a renda da populacdo aumentou durante o
periodo estudado, mas a sua distribuicdo também melhorou. Na figura 2 abaixo é possivel
observar tal evolucao, principalmente na regido centro—sul do pais, o que pode ser explicado
por diversos fatores que ocorreram simultaneamente no periodo estudado.

O primeiro motivo atribuido por Barros (2007) foi a melhoria na distribuicdo de renda
do trabalho devido a ganhos reais do saldrio minimo, ja que o mesmo determina o piso
previdenciario e influencia na remuneracdo de trabalhadores pouco qualificados. Além
disso, o autor destaca outros fatores que também contribuiram para tal avango, como o
aumento na cobertura e no tamanho das transferéncias publicas e transformac¢des no
mercado de trabalho (reducdo da segmentacdo por género e cor, ainda que ndo muito
expressiva).

O trabalho de Barros (2007) além de constatar a diminuicdo da pobreza em tal
periodo, compara também a efetividade do impacto causado pelas principais politicas
adotadas: aumentos no saldrio minimo e programas de transferéncia de renda - em especial
o Programa Bolsa Familia (PBF). Ao confrontar as duas politicas para qualquer linha e medida
de pobreza, constatou-se que em todas elas o PBF possui uma melhor relacdo custo-
efetividade do que as politicas de valoriza¢gdao do saldrio minimo.

Rocha (2011) atribui o sucesso do Bolsa Familia a tracos especificos que o programa
incorpora, destacando o fato de que pequenas transferéncias bem focalizadas possuem
grande impacto sobre a desigualdade de renda, além de representarem um baixo gasto
sobre o PIB. Outro fator diz respeito as “condicionalidades” atreladas a ele, como frequéncia
a escola e cuidados com saude, permitindo que se atinjam objetivos de mais longo prazo,
rompendo um ciclo vicioso de pobreza.

°A qualidade de vida pode ser considerada um fator de atragdo para o municipio. Esta representada no presente estudo por
maiores taxas de esgotamento sanitdrio e por uma distribuicdo de renda mais igualitaria.
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Figura 2 — indice de Gini (Brasil, 2000/2010)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

Taxa de Formalidade

A formalidade possui um papel importante ao favorecer a dindmica das atividades
criativas, mesmo com a presenca significativa da informalidade no setor (principalmente nos
estagios iniciais de atividade). No periodo observado, a média para o indicador no Brasil
passou de 22,22% para 35,48%, apresentando avangos ndo sé na regiao centro-sul do pais,
mas também nas regides Norte e Nordeste.

Segundo UNCTAD (2013), o padrao para os paises em desenvolvimento é o de possuir
muitos trabalhadores criativos fora do alcance da regulamentacdao e medicao oficiais, ou
seja, a informalidade permeia a economia criativa em tais paises, particularmente porque
estes possuem uma capacidade limitada de conceder subsidios e regular a atividade.

Ao contrario do que se espera das atividades consideradas como criativas, o setor
apresentou taxas de formalidade mais altas do que a média para o total de setores da
economia, equivalentes a 34,48% e 61,14%, nos anos 2000 e 2010, respectivamente. O
indicador acompanhou o aumento vivido pelos outros setores, e a sua distribuicdo também
abrangeu todo o territdrio nacional (porém de forma mais intensa do que o anterior), como
pode ser verificado na figura 3 abaixo.
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Figura 3 — Taxa de Formalidade no Setor Criativo (Brasil, 2000/2010)
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Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

Indicadores de escolaridade

Segundo Florida (2005), o nivel de escolaridade'® dos individuos é um fator
importante para a caracterizagdo das localidades chamadas criativas. O setor, por ser
intensivo em capital humano, requer trabalhadores mais especializados, que possuem um
nivel de instrucdo mais alto e que consequentemente sdo mais produtivos. Por possuirem tal
perfil, tais municipios sdo mais dindmicos e por isso se destacam no cendrio nacional.

Machado, Sim&es e Diniz (2013) utilizam como indicador de educacdo a proporc¢do de
residentes adultos que acabaram o ensino médio. Enquanto Golgher (2008) utiliza o indice
de qualificacdo superior e o indice de qualificacdo de pés-graduagﬁo11 para caracterizar os
municipios brasileiros. Segundo o autor, os indicadores que abrangem os estudantes e nao
estudantes em nivel de graduagdo e de mestrado/doutorado sdo proxys para a qualificagdo e
para a capacidade de inovacgao, respectivamente, da populacdao de uma cidade.

10 . e ~ ~ s e A . . . ~
Salienta-se que qualificagdo ndo é sindbnimo apenas de escolaridade formal, todavia, dadas as limita¢gdes da base de dados

utilizada no presente estudo, apenas essa Ultima sera considerada.

11 , ™ , . s ~ , . . , ~ .
O autor também utiliza os indices de qualificagdo técnica superior e de pds-graduagdo (ambos levam em conta o nivel de
escolaridade e as respectivas ocupacgdes) e um indice sintese que é uma combinacdo dos seus quatro indices de escolaridade.
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Os autores supracitados baseiam-se na teoria de Florida (2005), que constréi um
indice de talento, compreendendo aquelas pessoas com nivel de escolaridade de ensino
superior ou mais. O indice também contempla dados sobre trabalhadores profissionais e
técnicos, cientistas e engenheiros. Florida (2005) fundamenta-se na teoria do capital
humano, cuja ideia central é a de que a chave para o crescimento regional é a dotacao de
pessoal altamente qualificado e produtivo.

Nesse mesmo sentido, a educacdo tem ocupado lugar de destaque também nos
estudos de economia do trabalho, que investigam os fatores que influenciam a
determinacdo de saldrios, tais como os anos adicionais de escolaridade. Silva, Santos e
Freguglia (2016) encontram resultados que corroboram a teoria vigente, ao identificar que o
retorno a educacdo no Brasil, por ciclos de escolaridade, foi positivo e significativo em todas
as especificagcdes consideradas.

Taxa de qualificagdo superior no setor criativo

A média para a taxa de qualificacdo superior para o Brasil como um todo subiu de
1,10% para 2,65% no periodo estudado, e apesar dos valores serem muito baixos e
demonstrarem uma grande necessidade de melhora na educacdo do pais, verifica-se que
houve um aumento significativo no periodo, equivalente a uma variacao de 141,16%. Os
individuos com diploma de curso superior se concentraram na regiao centro-sul do pais.

J4 a média para os individuos com nivel superior no setor criativo é mais alta do que
aquela supracitada, sendo igual @ 9,52% para o ano de 2000 e 16,87% em 2010. Tal resultado
corrobora as proposi¢cdes de Florida (2005) de que o setor criativo atrai pessoas mais
qualificadas e que possuem maior probabilidade de inovar e empreender. O que decorre do
fato do setor contemplar atividades de alto valor agregado vinculadas aos servigos prestados
as industrias.

O padrdo de distribuicdo territorial para a propor¢ao de individuos com qualificacao
superior em todos os setores da economia e apenas no setor criativo é o mesmo:
concentrado na regido centro-sul do Brasil. Porém, para o segundo grupo, as taxas sdo mais
bem distribuidas dentro dessa regido e possuem uma participacdo mais significativa nos
municipios do nordeste (e menos significativa para aqueles da regido norte).

Taxa de qualificagdo em nivel de pds-graduagdo no setor criativo

A taxa de qualificacdo em nivel de pds-graduacdo para o Brasil como um todo variou
de 0,05% para 0,90% entre os anos de 2000 e 2010 e se concentrou na regido centro-sul do
pais (mais especificamente no estado de Sdo Paulo). Ja a média para o pessoal ocupado no
setor criativo é muito maior, passando de 0,54% para 6,19% no periodo de 10 anos
compreendido pelo estudo, apresentando uma variagdo equivalente a 1046,29% (figura 5).

Mais uma vez, as taxas de escolaridade do setor mostram o potencial que a mao de
obra criativa possui para torna-lo mais dinamico e para potencializar o crescimento local.
Segundo Silva, Santos e Freguglia (2016), o capital humano acumulado nas cidades amplia a
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produtividade média dos trabalhadores por meio de spillovers, que possibilitam a troca de
experiéncias e conhecimentos por intermédio das interacdes em ambientes densos.

Em termos geograficos o indicador demonstrou uma distribuicdo mais homogénea do
gue os anteriores, com excecdo da regido norte do pais, que possui apenas alguns
municipios com uma propor¢ado de pds-graduados maior do que 11% do pessoal ocupado no
setor criativo.

Os resultados obtidos tanto para os niveis de qualificagdo superior quanto para
qualificagdo de pds-graduacdo corroboram a teoria de que o setor criativo possui
trabalhadores mais qualificados e inovadores, por englobar atividades intensivas em capital
humano. O argumento permeia o presente estudo e justifica o uso de tais indicadores na
caracterizacdo das cidades e construcao das aglomeracgdes criativas.

Figura 4 — Taxa de Qualificagdo Superior no Setor Criativo (Brasil, 2000/2010)

2000 2010

Legenda

Taxa de Qualificagao Superior

0 250 500 750 1000 km Setor Criativo

[ 0.00-0.25
I 0.25-0.50

Bl 0.50-0.75
Il 0.75-1.00

-

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.
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Figura 5 — Taxa de Qualificagdo em nivel de P6s-Graduacgdo no Setor Criativo (Brasil, 2000/2010)

2000 2010

e Legenda

N Taxa de Qualificagdo a Nivel de \ . 2
@ Pos-Graduagao no Setor Criativo
0 250 500 750 1000 km 0.00-0.11
BN 0.11-0.22
Il 0.22-0.33
Il 033-0.44

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

Proporg¢ao de pessoal ocupado no setor criativo

O indicador é tido como uma proxy para a classe criativa assim como em Florida
(2005), que ao construir o indice de talento considera ndo sé a qualificagdo dos individuos,
mas também a ocupacdo dos mesmos.

A média brasileira para a proporcdo de trabalhadores criativos passou de 4,35% para
5,61% entre 2000 e 2010. Em termos geograficos, a sua distribuicdo se concentrou na regido
centro-sul do pais, tendo mudado muito pouco sua configuracdo ao longo do tempo. Tal
concentracdo deve-se ao fato do setor exigir amplas economias de escala, além de
atividades dindmicas, intensivas em capital e de maior valor agregado (figura 6).
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Figura 6 — Proporgido de Pessoal Ocupado no Setor Criativo (Brasil, 2000/2010)

2000 2010

Legenda ‘ﬁ"?‘

Taxa de Ocupacdo no Setor Criativo

0 250 500 750 1000 km 0.00 - 0.08
[ - . I 0.08-0.16
B 0.16-0.24
Ml 0.24-0.32

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

Taxa de cursos superiores criativos

A taxa média de cursos superiores criativos passou de 4,79% para 7,86% no periodo,
revelando que os trabalhadores do setor ainda sdo pouco especializados em sua area. Como
a média de qualificacdo superior no setor variou de 9,52% para 16,87%, conclui-se que
apenas metade dos trabalhadores criativos com ensino superior exerce sua darea de
formacao original. Tal resultado pode estar comprometendo diretamente o efetivo potencial
do setor, ja que o nivel de qualificacdo da m3o de obra é um fator tdo importante para a
produtividade do mesmo (figura 7).

Como na maioria dos indices anteriores, a sua distribuicdo espacial se concentra na
regido centro-sul do pais, tendo se intensificado no segundo periodo analisado.
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Figura 71 — Taxa de Cursos Superiores Criativos (Brasil, 2000/2010)

2000 2010

Legenda
A Fias
Taxa de Cursos Superiores w :?‘ P

N
@ Criativos

0 250 500 750 1000 km 0.00-0.12

- 901202
Bl 0.25-0.38

Il 0.38-0.50

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do IBGE.

A analise descritiva dos indicadores censitdrios para o setor demonstra a sua
expressiva heterogeneidade: tanto em termos espaciais quanto em determinados indices
analisados. Uma vez identificadas essas particularidades e considerando o seu potencial de
crescimento, é importante identificar padrdes (grupos) mais especificos, que sejam capazes
de criar uma tipologia regional para o setor criativo.

Foram estimados modelos de grupamento hierarquico a-espacial, viabilizando-se o
mapeamento e a identificacdo de localidades com potenciais aglomeragdes produtivas no
setor criativo no Brasil. A identificacdo dessas dreas pode ser considerada um primeiro
estagio para a analise espacial mais detalhada do setor, uma vez que a analise estatistica ndo
incorpora variaveis relacionadas a robustez institucional, caracteristica fundamental dos
aglomerados produtivos.

Para a estimacdo dos grupos foram utilizadas as seguintes variaveis municipais: taxa
de esgotamento sanitario; rendimento médio do trabalho principal; proporcao do pessoal
ocupado no setor criativo; taxa de formalidade no setor criativo; taxa de escolaridade em
nivel superior no setor criativo; taxa de escolaridade em nivel de pds-graduacdao no setor
criativo; coeficiente de gini; proporcao de pessoal ocupado no setor criativo que possui
curso superior em dreas criativas; classificacdo da regido de influéncia das cidades (REGIC).
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As tabelas 2 e 4 abaixo mostram a quantidade de municipios presentes em cada um
dos grupos estimados e também os percentuais absolutos e acumulados. Ja as tabelas 3 e 5
mostram as médias das taxas supracitadas, equivalentes a cada um deles. As figuras 8 e 9
apresentadas posteriormente representam a distribuicdao dos grupos estimados ao longo do
territdrio brasileiro e a variagdo da sua configuracao durante o periodo estudado.

Tabela 2 - Quantidade de municipios em cada grupo (2000)

Grupos Frequéncia Percentual Acumulado
1 57 23.17 23.17
2 41 16.67 39.84
3 10 4.07 439
4 16 6.5 50.41
5 58 23.58 73.98
6 64 26.02 100
Total 246 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados do Censo
Demografico de 2000 do IBGE.

Tabela 3 — Taxas médias para os respectivos grupos (2000)

Grupos

Taxas 1 2 3 4 5 6
Taxa de esgoto 0.89 0.83 0.93 0.65 0.54 0.32
Rendimento medio do 876.75 702.05 133632 827.18 60828 40125
trabalho
Taxa de PO do setor 0.13 0.10 0.23 0.15 0.10 0.06
Taxa de formalidade do 0.52 0.53 0.54 0.50 0.47 0.36
setor
Taxa de curso superiorno 0.21 031 0.22 0.17 0.10
setor
Taxa de pds-graduagao

0.02 0.01 0.03 0.02 0.01 0.01
no setor
Coeficiente de Gini 0.56 0.53 0.59 0.62 0.58 0.58
Taxa de cursos criativos 0.14 0.12 0.19 0.12 0.08 0.04
REGIC 6.54 7.22 3.20 3.75 6.74 7.58

Fonte: Elaboragao propria a partir dos microdados do Censo Demografico de 2000 do IBGE.
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Tabela 4 — Quantidade de municipios em cada grupo (2010)

Grupos Frequéncia Percentual Acumulado
1 36 14.63 14.63
2 89 36.18 50.81
3 9 3.66 54.47
4 15 6.1 60.57
5 60 24.39 84.96
6 37 15.04 100
Total 246 100

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos microdados do Censo
Demografico de 2010 do IBGE.

Tabela 2—- Taxas médias para os respectivos grupos (2010)

Grupos

Taxas 1 2 3 4 5 6
Taxa de esgoto 0.90 0.82 0.94 0.70 0.48 0.39
Rendimentomediodo 00 10 154705 215138 1447.30 98029  647.33
trabalho
Taxa de PO do setor 0.17 0.13 0.25 0.17 0.10 0.07
Taxa de formalidade do 0.68 0.67 0.67 0.67 0.64 0.55
setor
Taxa de curso superior 0.27 0.25 0.29 0.24 0.18 0.15
no setor
Taxa de pds-graduacdo

0.15 0.11 0.18 0.14 0.10 0.05
no setor
Coeficiente de Gini 0.51 0.50 0.59 0.61 0.56 0.54
Taxa de cursos criativos 0.19 0.16 0.23 0.17 0.11 0.06
REGIC 6.11 7.18 2.89 3.67 6.92 7.62

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico de 2010 do IBGE.
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Figura 8 — Distribuicao territorial das aglomeracdes criativas (Brasil, 2000)

Legenda

Grupos - Ano 2000
grupo 1
‘ I grupo 2
Il grupo 3
g »- B grupo 4
e T 5 grupo 5
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.« ¥ E Zs

v 0 250 500 750 1000 km

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico 2000 do IBGE.

Figura 9 — Distribuigao territorial das aglomeragdes criativas (Brasil, 2010)

y
L 3
s Legenda
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos microdados do Censo Demografico 2010 do IBGE.
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A partir da apresentacdo dos dados acima, conclui-se que o grupo mais dindmico foi o
grupo 3, que engloba a grande metrépole nacional (Sdo Paulo e sua ACP); as duas
metrdpoles nacionais (ACP do Rio de Janeiro e ACP de Brasilia); as capitais dos estados das
regides sul e sudeste e seus respectivos ACP’s (Belo Horizonte, Vitdria, Curitiba, Porto Alegre
e Floriandpolis); duas cidades do interior de Sao Paulo no ano 2000 (ACP de Campinas e ACP
de Santos) e apenas uma delas (ACP de Campinas) no ano 2010.

Tal grupo apresentou os maiores valores para todas as taxas em ambos os anos,
exceto para o REGIC (ja que o mesmo engloba as cidades mais influentes e, portanto, estdo
nos primeiros niveis — 1, 2, 3 e 4 — valor médio baixo é considerado positivo) e para o
coeficiente de Gini. O mesmo representa o “grande polo criativo nacional”, formado por
grandes cidades; com escala urbana e seus beneficios; robustez institucional e consequente
capacidade de promover a criatividade e potencializar o crescimento local. Nesse sentido,
Florida, Adler e Mellander (2016) justificam que as atividades inovativas e as start-ups — que
antes tinham uma orientacdo voltada para o suburbio — agora estdo se concentrando em
areas urbanas mais densas, que possuem talento e diversidade para a sua constituicdo e
estdo mais propensas a essas atividades (FLORIDA, 2005).

Em termos de dinamismo, o préximo grupo que se destacou foi o primeiro, sendo
formado por 57 cidades em 2000, passando para 36 em 2010. Os niveis REGIC variaram de 5
a 8, demonstrando que o mesmo é formado basicamente por municipios do interior dos
estados do sul e sudeste, tais como ACP de Uberlandia; Uberaba; Lavras; Vicosa; ACP Volta
Redonda - Barra Mansa; ACP de Ribeirdo Preto; ACP de S3o José dos Campos; Sdo Carlos;
ACP de Londrina; Pato Branco; ACP de Joinville; Criciima; Balneario Camboriu; ACP de Caxias
do Sul; dentre outros. Tal grupo pode ser classificado como o “polo criativo nacional”,
caracterizado por se concentrar em cidades médias e com abrangéncia regional,
principalmente. E importante destacar que suas cidades se mostraram mais dindmicas do
que as capitais e municipios mais influentes (na hierarquia urbana) de outras regides do pais.

A excecdo para a unanimidade das regides sul e sudeste no grupo 1 foi para o ACP de
Campina Grande, que apareceu na estima¢ao do ano 2000. O motivo provavel para a
existéncia do outlier é o fato da cidade possuir a Fundag¢ao Parque Tecnolégico da Paraiba
(PaqTcPB), instituicdo que age como apoio técnico-administrativo a universidades; agéncia
de fomento a pesquisa; interveniente na captacdo de convénios e como prestadora de
servicos especializados (PaqTcPB, 2018).

No ano 2010 tal grupo se tornou mais homogéneo e as taxas se mostraram ndo so
superiores aquelas do ano 2000, mas também superiores aos outros 4 grupos, por
unanimidade. Além disso, é o segundo grupo com o coeficiente de Gini mais baixo; é
dinamico e possui niveis de desigualdade relativamente baixos. Vale destacar que a maioria
dos seus municipios possui campus de alguma universidade publica, o que justifica as altas
taxas de escolaridade (em nivel superior e de pods-graduacdo) e o seu consequente
dinamismo.

O fato do grupo 1 possuir cidades com sedes de grandes universidades brasileiras é

um indicio de que a governanca é um fator chave para a formacdao de aglomerados
produtivos e sua consequente implicacdo para o desenvolvimento regional. Segundo Florida
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(2005), a universidade torna-se mais critica do que nunca como fornecedora de talento,
conhecimento e inovagao, na era do capitalismo criativo. A universidade cumpre esse papel
ao realizar e publicar abertamente pesquisas e educar os seus alunos, gerando novas
descobertas e aumentando sua eminéncia.

O grupo 4 formado pelas capitais dos estados das regides norte, nordeste e centro-
oeste, também apresentou taxas expressivas e pode ser chamado de “polo criativo
regional”. Os niveis REGIC de tal grupo variaram de 3 a 5, e a Unica cidade que ndo seguiu o
padrdo — de capital de estado — foi Passo Fundo, mas que apareceu somente na estimacao
de 2000.

Ao comparar tal grupo com aquele formado pelas capitais do sul e sudeste (grupo 3),
verificam-se taxas menores de esgotamento sanitdrio e de distribuicio de renda (maior
coeficiente de Gini dentre todos os grupos). Ou seja, apesar das cidades do grupo 4
possuirem relativa influéncia na rede urbana brasileira e, principalmente, nos contextos
regionais, como as Regides Metropolitanas de Recife, Fortaleza, Salvador, Manaus e Belém,
o desempenho insatisfatério dos indicadores de qualidade de vida implicam dinamismo
inferior do que o verificado em algumas cidades médias de menor importancia urbana, mas
localizadas no eixo sul-sudeste. Acredita-se que ha mais entraves para o crescimento
socioeconomico desse grupo e que provavelmente ele é formado por municipios com
especializagdao em setores criativos, com potencial para o desenvolvimento de aglomeragdes
produtivas de relevancia regional. Outra hipdtese é de que seja formado por areas urbanas
ja congestionadas, menos atrativas para pessoas e empresas, que podem funcionar como
enclaves produtivos, com limitados efeitos de transbordamento espacial.

O grupo 2 foi o quarto grupo em termos de dinamismo, classificado como “regido
criativa complementar”. Sua quantidade de cidades mais do que dobrou entre 2000 e 2010,
perdendo um pouco de sua homogeneidade. No ano 2000 tal grupo possuia 41 cidades e os
niveis REGIC variavam de 6 a 8, sendo que os municipios eram principalmente do interior do
sul e sudeste do pais, exceto por Itumbiara. Em 2010, o grupo ja possuia 89 municipios e
alguns deles com nivel 5 no REGIC (além daqueles com nivel 6, 7 e 8, como em 2000). As
excecdes ao eixo sul-sudeste aumentaram, englobando mais duas cidades de Goids, duas do
Mato Grosso e uma da Paraiba.

O grupo é formado basicamente por cidades médias e possui o0 menor coeficiente de
Gini dentre todos analisados. Se comparado com os proximos grupos (5 e 6) que possuem
uma média de nivel REGIC préxima ou até menor (do que 7,22 e 7,18 em 2000 e 2010,
respectivamente), as suas taxas sao superiores e, consequentemente, o dinamismo também.
Assim como acontece com o grupo 1, o mesmo se destaca frente a outros que possuem
cidades mais influentes na rede urbana (pois se localizam nas regides sul e sudeste).

O grupo 5 foi aquele que se mostrou mais heterogéneo dentre todos os estimados
pelo modelo, sendo também chamado de “regifio criativa complementar”. O mesmo
englobou os niveis REGIC de 5 a 8 e o numero de cidades variou de 58 para 60 entre 2000 e
2010. O grupo apresentou municipios presentes em todas as regides do pais, além de
algumas capitais da regido norte: Porto Velho; Rio Branco; Boa Vista e ACP de Macapd. No
ano de 2010, a configuracdo do grupo 5 apresentou varia¢cdo, com a saida, principalmente,
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de municipios do sul e sudeste e entrada de mais municipios do norte e nordeste, tornando-
se um pouco mais homogéneo do que no periodo anterior.

As taxas para tal grupo foram baixas se comparadas aos outros, o que indica que ele
ndao pode ser considerado dinamico em termos de criatividade. O mesmo ocorre para o
grupo 6, que apresentou os piores indicadores do modelo. Tal grupo compreende
basicamente cidades do interior do Norte e Nordeste do pais, com algumas exce¢des em
2000 (uma cidade do Mato Grosso, uma de Minas Gerais e duas do Parand) e com uma
exce¢do em 2010, que foi a cidade de Manhuagu.

A média do REGIC para tal grupo é a maior e, portanto, o mesmo é formado por
cidades pouco influentes na rede urbana e ainda localizadas em regiées menos privilegiadas
socioeconomicamente. Desta forma, era esperado que o grupamento menos dinamico
possuisse tais caracteristicas, indo ao encontro do que é preconizado pela teoria. Desta
forma, o grupo ndo mostra potencial para o surgimento de uma aglomeragao produtiva, o
que pode ser justificado por sua escala urbana menos expressiva e fora do polo nacional,
inviabilizando o dinamismo do setor e demonstrando que a atividade criativa incipiente nao
possui forca para impulsionar o seu desenvolvimento.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo afirma a ideia de que os aglomerados produtivos do setor criativo
no Brasil tém a capacidade de gerar externalidades positivas para as firmas que os compde,
produzindo efeitos multiplicadores para suas regides. Mais especificamente, a emergéncia
de areas especializadas em setores criativos constitui importante condicionante para o
desenvolvimento econdmico devido a sua capacidade de gerar bens e servicos de elevado
valor agregado; estimular expressivos efeitos de encadeamento setoriais e espaciais;
estimular a producdo e a dispersao do conhecimento e da inova¢cdo em um ciclo virtuoso.

As atividades criativas sdo, em geral, intensivas em capital humano (e artistico);
inovacdo; tecnologia; capacidade empreendedora; etc., fatores que tendem a se concentrar
em ambientes urbanos e metropolitanos. Desta forma, a questdo urbana é de especial
interesse quando se trata do tema. Nessa linha, destacaram-se os argumentos de autores
como Florida (2005), que salienta que as cidades tolerantes atraem as pessoas talentosas,
gue por sua vez atraem as firmas de tecnologia; e Storper e Venables (2004), que sugerem
gue o contato face-a-face e o “burburinho” gerado pelo mesmo, sdo os fatores chaves para a
emergéncia dos aglomerados produtivos.

Ao delinear os padrdes regionais especificos para os municipios brasileiros, o artigo
apresentou um desenho geral das suas condi¢cdes socioecondmicas entre 2000 e 2010,
identificando as dreas com melhores indicadores (mais dinamicas), bem como a importancia
relativa do setor criativo em tais localidades. Verificou-se que os indicadores censitarios para
o setor demonstraram expressiva heterogeneidade, além da sua concentracdo no eixo
centro sul do pais ou nos grandes polos metropolitanos de suas diferentes macrorregioes.
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Uma vez identificadas essas particularidades, criou-se uma tipologia regional para o setor
criativo através do método de andlise multivariada de agrupamentos. Tal método
possibilitou a jun¢do dos municipios de acordo com sua similaridade em relagdo aos
indicadores escolhidos.

Desta forma, a estimacdao do modelo encontrou trés grupos principais, em termos de
dinamismo do setor criativo no Brasil. Os trés foram classificados, respectivamente, como
grande polo criativo nacional, polo criativo nacional e polo criativo regional, demonstrando
um potencial para formacdo de aglomerados produtivos do setor. As cidades que formaram
tais grupamentos se destacam devido a sua infraestrutura urbana; robustez institucional;
governanga; presenca de mao de obra especializada; posi¢do na hierarquia urbana e
proximidade ao eixo mais dindmico do pais. A analise da efetividade de existéncia desses
aglomerados torna-se uma agenda de estudos futuros. Para tal, serd preciso investigar a
fundo o ambiente institucional; analisar o nivel de especializacao local; etc.

Por fim, o presente estudo pretende contribuir para a pauta de politicas publicas do
pais, tendo em vista a importancia que o setor criativo possui no desencadeamento de
efeitos econémicos positivos nas suas respectivas localidades. Sendo assim, o mapeamento
das potenciais aglomeragdes criativas informa aos tomadores de decisdo quais as areas que
necessitam de uma atencdo especial, voltada para o estimulo direto ao seu surgimento; por
outro lado, tais informagdes possibilitam, também, identificar aquelas areas que necessitam
de politicas voltadas para os fatores que fomentam tais atividades, uma vez que o setor
criativo ainda é incipiente.
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ANEXOS

A - Classificagao CNAE das atividades econ6micas consideradas como criativas

Quadro 2 - Classificagdo CNAE 2.0 de Atividades Criativas (continua)

Cédigo Descri¢ao
CNAE Classificagao UNCTAD
85029 Ensino de esportes, de arte e cultura e de idiomas
94099 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte
91000 Atividades ligadas ao patrimonio cultural e ambiental
73010 Publicidade
90000 Atividades artisticas, criativas e de espetdaculos
74000 Atividades de design e decoragdo de interiores, atividades fotograficas e similares
58000 Edicdo e edi¢do integrada a impressdo
18000 Impressdo e reprodugdo de gravagdes
63000 Atividades de prestacdo de servigos de informagdo
59000 Ati’vi.dades cinematograficas, producdo de videos e de programas de televisdo, grava¢do de som e de
musica
60002 Atividades de televisao
60001 Atividades de radio
71000 Servigos de arquitetura e engenharia e atividades técnicas relacionadas; testes e analises técnicas
73020 Pesquisas de Mercado e Opinido Publica
72000 Pesquisa e desenvolvimento cientifico
93020 Atividades de recreacgdo e lazer
62000 Atividades dos servigos de tecnologia da informagao
Servigos Diversificados
35010 Geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
35021 Produgao e distribuicdo de combustiveis gasosos por redes urbanas
35022 Producdo e distribuicdo de vapor, agua quente e ar condicionado
53001 Atividades de correio
53002 Atividades de malote e de entrega
64000 Servigos financeiros
65000 Seguros e previdéncia privada
66001 Atividades auxiliares dos servigos financeiros
66002 Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e dos planos de saude
68000 Atividades imobilidrias
69000 Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria
70000 Atividades de consultoria em gestdao empresarial
75000 Atividades veterinarias
78000 Selegdo, agenciamento e loca¢do de mao-de-obra
82001 Servigos de escritério e apoio administrativo
82002 Atividades de tele atendimento
82003 Atividades de organizagdo de eventos, exceto culturais e esportivos
82009 Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas
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Quadro 2 — Classificagdo CNAE 2.0 de Atividades Criativas (conclusdo)
Atividades Correlacionadas

99000 Organismos internacionais e outras institui¢des extraterritoriais
85014 Educagdo superior
86001 Atividades de atendimento hospitalar
86002 Atividades de atengdo ambulatorial executadas por médicos e odontélogos
86003 Atividades de servicos de complementagdo diagnodstica e terapéutica
86004 Atividades de profissionais da area de saude, exceto médicos e odontdlogos
86009 Atividades de atengdo a saude humana, ndo especificadas anteriormente
86999 Atividades de saude nao especificadas
61000 Telecomunicagdes
32002 Fabricagdo de instrumentos musicais

Fonte: A autora, 2018. Baseado em dados de IBGE, 2017.

B - Descricdo dos indices utilizados na andlise dos padroes regionais especificos
para os municipios brasileiros

Rendimento médio do trabalho principal: O indicador é uma média municipal para o
rendimento bruto proveniente do trabalho principal, cujos valores estdao deflacionados com
base no ano de 2016.

indice de Gini: Segundo IPEA (2004), o coeficiente aponta a diferenca entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, sendo que o valor zero representa a situacao
de igualdade e o valor um é quando uma sé pessoa detém toda a riqueza (extrema
desigualdade).

Taxa de Formalidade: A taxa de formalidade representa a proporcdo do pessoal
ocupado em todos os setores da economia que possui um trabalho formal (razdo entre a
guantidade total de trabalhadores formais e a quantidade total da populacdo ocupada), em
cada municipio.

Taxa de Formalidade no Setor Criativo: A taxa diz respeito a proporcdo do pessoal
ocupado apenas no setor criativo (atividades de cultura e inovagao, servicos diversificados e
atividades correlacionadas) que possui um vinculo formal.

Taxa de qualificacdo superior no setor criativo: A taxa é a proporcdo de pessoal
ocupado no setor criativo (atividades de cultura e inovacdo, servicos diversificados e
atividades correlacionadas) com instrugcdo maior ou igual a 15 anos de estudo e que cursam
Ou cursaram o ensino superior.

Taxa de qualificacdo em nivel de pds-graduacdao no setor criativo: A taxa de

qualificacdo em nivel de pds-graduacgao no setor criativo é a proporcdo de pessoas ocupadas
no setor (atividades de cultura e inovacdo, servicos diversificados e atividades
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correlacionadas) com instru¢gdo maior ou igual a 15 anos de estudo e que cursam ou
cursaram mestrado e/ou doutorado.

Proporgao de pessoal ocupado no setor criativo: O indicador é a razao entre o total
do pessoal ocupado nos setores classificados como criativos (atividades de cultura e
inovacdo, servicos diversificados e atividades correlacionadas) e o total do pessoal ocupado
da economia.

Taxa de cursos superiores criativos: O indicador se refere a proporcao de pessoal
ocupado no setor criativo que frequenta ou frequentou cursos de graduagao relacionados a
criatividade. As formagdes superiores consideradas foram: artes, ciéncias sociais e
comportamentais, jornalismo e informag¢do, comércio e administracdo, computacao,
engenharia e profissdes correlatas, arquitetura e construcdo, veterinaria e saude.
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