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Resumo:

Este artigo procurou verificar de que forma se processa a intervencao do Estado via politicas
publicas/planos implementadas pelos governos do estado do Pard para o setor mineral. Para atingir o
objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa exploratdria sobre o tematica da mineragao no estado
do Para, tomando também como aporte uma pesquisa e levantamento documental junto as secretaria
de estaduais que se relacionam (in)diretamente com a questao mineral, com recorte temporal de
2000 - 2016, tendo como base de verificacao os PPA, LOA e os relatdrios de avaliacao das acoes ja
desenvolvidas pelas secretarias de estado que estdo ligadas ao setor mineral, além de Planos de
Desenvolvimento que tem norteados as acdes do governo estadual apdés o ano de 2014. Com base
nisto, verificou-se que a trajetéria de intervencao tem se mostrado descompassada quanto aos
valores orcamentdrios destinados ao setor mineral, e o foco esta voltado apenas dois modelos de
desenvolvimento: verticalizacao da producao mineral e formacao de Arranjos Produtivos Locais, que
implica em segmentos com mais de 20 anos sendo alvos de acdes e com fracos resultados sociais
como o crescimento de emprego e renda, o que coloca as acées com ciclicas.
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O SETOR MINERAL NO ESTADO PARA - QUAIS AS SUAS
POLITICAS PUBLICAS?

INTRODUCAO

O setor mineral tem tido papel destaque na economia paraense apds o segunda metade do
século XX, com a descobertas de jazidas de minerais metdlicos nas regides sudestes e sudoeste de
seu territdrio, além da implantacdo de grandes complexos industriais de capital transnacional.

Nesse sentido, as atividades minerais sdo consideradas uma das forcas motrizes do
crescimento da Regido Norte, especialmente no Pard, onde se encontram as duas maiores jazidas
da regido, em Oriximind, que lavra bauxita, com maior parte da producdo destinada a exportacao;
e a de Serra dos Carajds, como uma das maiores do planeta e produz o minério de ferro mais puro
do mundo, e no sudeste do estado, ainda hd, uma diversidade de minerais, como: manganés, cobre,
bauxita, ouro, niquel, estanho e outros. As exportacdes do setor mineral colocam o Pard
como 2°maior saldo da balan¢a comercial e 52 Estado exportador. (SIMINERAL, 2018)

No Brasil, o Estado do Para é o segundo que mais recebe investimentos do ramo mineral,
representando 21,93% do total. Em nimeros, gera 287.882 de empregos diretos e indiretos na
cadeia produtiva local e responde por 20% do PIB paraense. Nesse cendrio, o Estado tem um papel
relevante quanto ao desenvolvimento desse setor, uma vez que o mesmo propicia vantagens
tributdrias e locacionais para implementacao de industrias minerais.

Diante disso, este artigo procurou verificar de que forma se processa a intervencao do
Estado via politicas publicas(planos) implementadas pelos governos do estado do Pard para o setor
mineral. Para atingir o objetivo proposto, foi realizada uma pesquisa exploratdria sobre o tematica
da mineragao no estado do Para, tomando também como aporte uma pesquisa e levantamento
documental junto as secretarias estaduais que se relacionam (in)diretamente com a questdo
mineral, tais como: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico, Mineracdo e Energia
(SEDEME), Secretaria de Estado de Planejamento (SEPLAN), Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educacgdo Tecnolégica (SECTET), no recorte temporal selecionado parte do ano 2000 a
2017, no qual foram verificados os Planos Plurianuais do Estado (PPA), Leis Orcamentdrias
Anuais(LOA) e seus de relatérios de avaliagdo das politicas publicas desenvolvidas, além disso,
também foram verificados os contelddos dos Plano de Mineragado do Estado do Para (2013-2030),
Programa Para 2030 e Programa Para Sustentavel — planos estes que apresentam os cenarios do
setor mineral no estado e definem as futuras estratégias a serem adotadas pelos préximos
governos, além de arquivos de secretarias extintas que também atuaram junto ao setor mineral.

Isto posto, este artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta introducdo, a secao
dois traz uma breve discussdo do desenvolvimento regional e o papel da minerac¢do nas décadas de
1990 e 2000 no estado do Pard, e a secdo seguinte descreve as a¢des desenvolvidas pelos governos
do estado do Par3, colocando em discussdo quais as politicas implementadas, valores orcamentarios
e os resultados e implicagdes dos modelos de desenvolvimento empreendidos pelos governos
estaduais. E as consideracdes finais encerram na quarta secao.
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O DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A MINERACAO NO ESTADO
DO PARA.

A regido amazbnica é marcada de diversos problemas de ordem social, econ6mica e
ambiental. Isso é reflexo, em grande parte, das acdes e intervengdes realizadas pelo Estado ou pelas
atividades econémicas que se desenvolvem em seu territério, que em diversos casos, sdao baseada
na apropriacao de grandes extensdes territoriais, 0 que acarretam na centralizagdao de determinadas
atividades produtivas e na exclusdo de muitos atores que pertencem ou querem pertencer a esse
territorio.

Exemplo fatidico a tal afirmacdo pode ser encontrado quanto ao setor mineral, que ao longo
do século XX e XXI tem sido alvo das mais diversas agdes de intervengao por parte dos governos
nacionais e dos estados no quais suas atividades se desenvolvem. Tais intervencdes ocorrem, pois
a Amazonia tem uma contribuigdo significativa na atividade de extragao e transformagao mineral
realizada em territdrio brasileiro, considerando a ocorréncia na regido de diversos minerais que
influenciam na balanca comercial do pais.

No caso da regido amazonica, os grandes complexos industriais minerais tém infraestrutura
e tecnologia que sdo gerenciada de forma autébnoma e externa e geram baixos desencadeamentos
com o local no qual estdo inseridas. (MONTEIRO, 2005)

Fenomenos empiricos esses, que desde a década de 1940, ja eram postulados por estudiosos
do desenvolvimento regional — mais conhecidos como os Tedricos do Crescimento Desequilibrado
ou da Economia do Desenvolvimento.

Dentre esses tedricos destaca-se a contribuicdo de Hirschman (1977) aponta que as grandes
empresas mineradoras apresentam pouca articulagdo com os demais setores da economia — o que
torna a mineracdo uma atividade de enclave e com baixissimos desencadeamentos locais. E
Enriquez (2008) também coloca que a minera¢do sendo uma das mais antigas atividades produtivas
da histéria da humanidade, ha muita polémica quanto ao efetivo papel da mineragdo para o
desenvolvimento das regides em que ela esta inserida.

Mantendo o olhar sobre a regidao da Amazdnia brasileira, observa-se que além dos grandes
complexos industriais, a regido apresenta a pequenas empresas/ou pequenos empreendimentos
gue estdo inseridos no setor mineral, que realizam suas atividades utilizando os recursos naturais
abundantes na regiao.

Assim sendo, uma atividade econdémica de extracdo mineral em uma dada economia
mineral, funciona como um fator atrativo para o desenvolvimento econémico de uma formacgao
regional. Para Monteiro e Coelho (2007, p. 53), o essencial, portanto, [...] é descobrir sob que
condicOes a exploracdo da atividade mineral e/ou a infraestrutura associada de uma economia
mineral podem se constituir em “forgas estruturantes” do desenvolvimento socioecon6mico de
uma formacao regional.

Logo, as politicas publicas, passam a ter um papel fundamental para o desenvolvimento

regional. Uma vez que as politicas publicas sdo desenvolvidas numa relacdo entre Estado e a
sociedade, no qual perpassam por um processo organizativo e que precisa se articular com
diferentes atores, que apresentam interesses e expectativas diversas, ou seja, as politicas publicas
sdao uma forma de regulacdo ou interveng¢do na sociedade.

E coloca Costa (2010) que atualmente isso tem influenciado decisivamente as prescricées de
politicas publicas. Nesse sentido procura-se enfatizar, as acdes proativas visando é combater a
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“cultura passiva”, que muitas vezes se encontram em locais, que se contentam em receber os
beneficios emitidos pelas politicas publicas dos governos.

De acordo com os pressupostos desta cosmologia, todas as comunidades
territoriais dispdem de um conjunto de recursos (econdmico, humanos,
institucionais e culturais) que concretizam as suas potencialidades de
desenvolvimento enddgeno. [...] o local passa a direcionar suas forcas na
elaboracdo e execucdo de uma “agenda estratégica”, que enseje na construcdo de
ativos locais capazes de: (i) conferirem ao local atributos da velocidade,
flexibilidade maleabilidade, modernidade e competitividade; (ii) difundirem uma
cultura empreendedora; (iii) propiciarem a confianca mutua entre os agentes; e
(iv) tornarem o local atrativo[...] (COSTA, 2010, p. 92)

Galvao (2004) coloca que o Estado tem um papel especial quanto as politicas publicas para
o desenvolvimento regional passam pela mudanca de cultura, inovagdo. E para que a politica de
desenvolvimento seja eficiente é necessario que haja sinergia entre as a¢Ges dos atores e dos
demais niveis institucionais e empresariais.

As politicas de “cima para baixo” estdo sendo reconvertidas em politicas “de baixo para
cima”, e o Estado busca promover a redistribuicdo espacial da atividade econdmica e a reducdo das
diferencgas regionais que procuram assegurar o desenvolvimento econémico.

Costa (2010) enfatiza ainda que as politicas publicas, em escala local, tém que ser elaboradas
com o objetivo claro de propiciar a construcdo de um ambiente adequado para as empresas. No
gual no bojo das mesmas haja o apoio a organizacdo do sistema de producdo, para a producdo de
um ambiente adequado a boa relacdo de empresas.

Possas (1996) coloca que os fatores politicos e as politicas governamentais afetam a
configuracdo do ambiente econdmico no qual as empresas estdo inseridas e na formulagao de suas
estratégias. Desse modo o autor ainda ressalta que muitas das politicas macroecondémicas sao
desenvolvidas no bojo do fomento e promocao, visando o desenvolvimento de tecnologia, inovacdo
e competitividade das empresas.

Ademais se observa que o Estado nao deve se afastar dos setores produtivos, pelo contrario,
as politicas publicas sao os instrumentos de ajuste. Todavia necessita redefinir seu papel e como as
politicas publicas serdao implementadas assim como a efetividade destas. E complementa Boisier
(2004) que nem o Estado, nem o capital, nem o setor privado, nem o publico, podem de forma
isolada, produzir o desenvolvimento, sé podem criar certas condi¢cdes de entorno.

Porter (1999) analisa que o governo nao pode criar empresas competitivas, s6 as mesmas
podem realizar tal fato, pois sdo as empresas que devem trabalhar a mao-de-obra, os recursos
disponiveis entre outros. E sustenta ainda que, o governo é sem duvida um ator principal, mas
raramente tem papel principal. Embora o papel do governo na criacdo e manutencao da vantagem
competitiva seja significativo, é, contudo imparcial. Assim o que se procura é suscitar o
compromisso das iniciativas locais empresariais, todavia esse tipo de desenvolvimento requer uma
reorientacdo das estruturas e politicas existentes.
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A INTERVENCAO DO ESTADO NO SETOR MINERAL PARAENSE.

O estado do Pard é caracterizado pela diversidade de recursos minerais e grande extensao
territorial. Estas caracteristicas trazem algumas implicagGes, uma delas torna o estado fonte de
matéria-prima para diversificados segmentos. E a segunda esta ligada a extensdo que por muitas
vezes torna-se um entrave para o desenvolvimento com a fragmentacdao do segmento produto-
beneficiamento-mercado que tem por consequéncia a importacdo de matéria prima de outros
estados para suprir a sua demanda.

Esse cenario, pode ser compreendido como uma “armadilha”, que pode ser explicada em
parte pelo fato de que a atividade mineraria e aquelas ligadas a ela sdo responsdaveis por um grande
volume de recursos arrecadados em decorréncia da explora¢cdo dos minerais e a legislacdo possui
poucas restricGes em relacdo a sua aplicacdo pelas administracdes municipal e estadual. Dessa
forma, muitas vezes os recursos acabam nao sendo revertidos de forma a diminuir a dependéncia
da mineracdo ao longo do tempo. Esse fato, aliado ao carater finito dos recursos naturais e de que
a viabilidade de sua exploracdo normalmente estd sujeita a diversos fatores do mercado
internacional que fogem do controle de quem a pratica, pode se transformar em um grande perigo
para muitos municipios mineiros, principalmente no médio e longo prazos.

Diante dessas colocacdes, observa-se que os desdobramentos das atividades minerais vém
permeando as acles dos governos do estado do Pard desde a década de 1980. No qual foi
constatado pelo governo do estado do Para que o seu setor mineral sofria grande dependéncia do
mercado externo e com baixa agregacdo de valor do minério extraido, dentro préprio estado. E que
a exportacdo de Caulim e Bauxita que eram (e ainda sdo) extraidos e com baixo processamento por
grandes complexos industriais e com destino ao mercado internacional, e outros minerais
encontrados no territdrios paraense, eram exportados in natura, sem qualquer beneficiamento no
local. O que desencadeava em uma restricdo quanto ao criacdo de emprego e renda em locais de
exploracdo criando enclaves e muitas criticas quanto ao apoio as atividades minerais (CHAVES,
2012).

E reconhecido que nenhum recurso mineral, por mais importante que seja do
ponto de vista do seu uso industrial, é suficiente por si mesmo para promover o
desenvolvimento de uma regido. De fato, a dotacdao dos recursos naturais
disponiveis de uma regido nao exerce por si s6 um papel decisivo na evolugao da
renda agregada, sobretudo quando este recurso natural é comercializado para o
mercado exterior praticamente de forma "in natura" com baixo grau de valor
agregado. (CARVALHO et.al., 2017 p. 172)

A questdo colocada por Carvalho et.al.(2017) reflete que economias extrativas minerais,
tendem a desenvolver menos ligacOes para tras e para frente do que as economias produtivas. O
gue acarreta diversos problemas de carater social, econdmico e ambiental nos locais onde ha a
exploracdo dos recursos minerais.

Uma das propostas para sanar tais problemas, seria a elaboracdo de uma politica estadual
para provocar a mudanca no setor mineral, a solugdo encontrada foi a verticalizacdo da producdo
mineral. Sendo que esta politica que tem por objetivo a agregacao de valor ao minério extraido e o
produto exportado, levando, consequentemente a fatores tais como: expansdo espacial das
atividades minerais, mudanca na base produtiva, maior qualificacdo e remuneracdo da mao-de-
obra, abertura de novos postos de trabalho, desenvolvimento tecnoldgico, reducdo das
desigualdades e controle da acdo antrépica. No ano de 2014, o Plano de Minerag¢do do Estado do
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Para (PEM 2014-2030, p.192) conceitua que verticalizacdao da produgdo, consiste em uma
estratégia em que a empresa procura fabricar todos os seus equipamentos e beneficiar
seus produtos em todas as etapas da producgao.

Na década seguinte, 1990, os governos do estado, passaram a priorizar a
verticalizagdo mineral de diversos segmentos da mineracdo, tais como: ferro(aco),
bauxita (aluminio), ouro e gemas.

Alguns programas e planos estaduais, implementados nesta mesma década,
procurando agregar alguns segmentos do setor mineral com o enfoque na inovagao,
tecnologia e na formacgdo de arranjos produtivos locais (APL). Isso fica evidente, com a
implementacao de dois programas importantes que nortearam diversas agdes a partir de 1999 e na
década dos anos 2000.

Via Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia do Pard, foram criados o Programa Paraense
de Tecnologias Apropriadas (PPTA) e os Polos de Inovacdo Tecnoldgicas (PIT Pard)!, acdes essas
destinadas a sanar diversos problemas dos setores produtivos, com a melhoria do processo
produtivo, inovacdo tecnoldgica, geracdo de emprego e renda, capacitacdo empresarial e de
trabalhadores, além da reducdo dos impactos ambientais nas localidades ondem desenvolvem suas
atividades e fortalece-los para a formacdo de Arranjos Produtivos Locais (APL) com cooperacgao,
governanca e produtos competitivos (CHAVES,2018).

a) Programa de Paraense de Tecnologias Apropriadas (PPTA) programa este que foi
desenvolvido na década de 1990, especificamente em 1998, com o enfoque em diversos setores
produtivos do estado, conforme mapeamento realizado pelo governo estadual. Quanto a esse
mapeamento, o mesmo foi realizado pela prépria secretaria estadual e com parceiros institucionais
como o SEBRAE/PA, sendo esse mapeamento serviu de base para a implementac¢do da politica de
arranjos produtivos no estado.

b) Polos de Inovacdo Tecnoldgica do Para (PIT) (2005), com o objetivo de identificar e
caracterizar os arranjos produtivos locais reais ou potenciais nas 26 regides geoecondémicas com
potencialidade para sediar Polos de Inovacdao Tecnoldgica, tais como: Pesca e Aquicultura; Mel;
Moveis e artefatos de madeira; Floricultura; Fruticultura; Joias e artesanato mineral; Leite; Turismo.

Sendo que através das a¢des desenvolvidas por estes programas, que no inicio
dos anos 2000, houve um mapeamento de diversos aglomerados produtivos do estado,
que seriam alvo de futuras acdes, dentre os quais estdo o setor joalheiro e oleiro
ceramico. Neste mapeamento, foram levantados e elencados diversos problemas que
esses setores apresentavam, tais como: informalidade, falta de acesso ao crédito,
processos de producdao artesanal, comercializagdo feita a nivel local, problemas
ambientais.

E interessante salientar dentro desses programas, dois setores minerais (ndo metalicos):
Oleiro Ceramico e o de Gemas e Joias que passaram ser alvo de acdes mais organizadas por parte
do governo do estado do Para.

O setor oleiro ceramico (ceramica vermelha), desde da década de 1990 tem tido a atencdo
por parte dos governos estaduais, visto que esse setor tem uma contribuicao na economia de alguns
municipios paraense, sendo composto de micro e pequenas empresas e com a utilizacdo de mao de

10 PPTA e o PITPar3, foram acdes desenvolvidas pela SECTAM entre os anos de 2002 a 2006. Embora ndo constem nos
PPA do estado, foram agdes importantes para o fomento de setores da economia mineral, sendo tais agdes tiveram
financiamento de instituicdes como Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com recursos via FINEP.
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obralocal, sua producdo é pautada na fabricacao de telhas, tijolos e artesanatos - porém nunca teve
programas especificos junto ao PPA. Este setor se desenvolve nas regides do Nordeste do estado do
Para, com destaque para as cidades de Abaetetuba, Igarapé Mirim, Sdo Miguel do Guama e Irituia.

Os municipios de Sdo Miguel do Guama e Irituia tém destaque quanto devido produgdo de
argila e ao fortalecimento da industria de ceramica vermelha é uma das principais fornecedores da
construcgdo civil do estado. Além disso, sdo considerados os Polos Oleiro-Ceramico do estado, ja
que nestes municipios existem vdrias dreas de extracdo de argila e cerca de quarenta industrias
ceramicas instaladas, que ha alguns anos geravam mais de trés mil empregos diretos e produziam
mensalmente cerca de trinta milhdes de tijolos e nove milhGes de telhas, segundo informagdes do
Sindicato da Industria Ceramica de Sao Miguel do Guama e Regido-SINDCER.

Juntamente com o crescimento da economia e da modernizacdo da estrutura
produtiva, simbolicamente o municipio figura como o mais importante do Estado
na producdo de ceramicas vermelhas, em virtude de ser o espaco produtor mais
desenvolvido dentro dessa atividade em todo o Para. [...] O constante processo de
modernizacdo da atividade ceramica, que culminou na substituicdo do processo
artesanal pela producdo automatizada, introduz no imaginario da sociedade
guamaense que o territério do municipio esta vivendo o processo de
desenvolvimento de sua economia, devido ter se tornado a principal referéncia na
fabricagao de ceramicas vermelhas. (CORDOVIL e NAHUM, 2011, p.74 e 75)

O cendrio apresentado tem sido expressivo pois também contribuem com a geracdo de
emprego e renda nos referidos municipios, apesar de algumas restricdes devido a informalidade das
relacGes trabalhistas. Sendo que essa atividade vem sendo desenvolvida ao longo de décadas,
geralmente de forma desordenada e sem a devida orientacdo técnica aos pequenos mineradores,
ressentindo-se ainda de um controle mais efetivo por parte dos organismos governamentais (em
todas as suas instancias), o que tem contribuido para o desperdicio de minério, rapida exaustado das
reservas, evasao de tributos e graves impactos socioambientais.

E Cordovil e Nahum (2011), ainda atentam para outros fatores que implicam em entraves
para maiores e melhores desencadeamentos para setor, tais como: 1) as industrias ceramicas nao
produzem estudos mercadolégicos completo, devido ndo utilizarem estas ferramentas, tém o
processo de divulgacao bastante restrito na capital Belém, que é o principal espago consumidor de
suas mercadorias, e limitando-se apenas a um Unico canal de comunicac¢do, a internet.; 2) o uso da
ciéncia em relagdo a matéria-prima argila. A ciéncia é importante para o processo produtivo da
ceramica vermelha, porque ela é capaz de produzir informagdes valiosas para um melhor controle
da qualidade da matéria-prima durante a manipulagao e transformacdo dela em tijolos e telhas, a
caréncia de informacdes cientificas referentes ao tempo de uso do mineral argila. 3) falta de suporte
tecnolégico produzido tanto em Sdao Miguel do Guama. Isso é importante e necessario porque assim
os empresarios deixariam de depender intensamente das inovagdes técnicas das Regides Sul e
Sudeste do Brasil (Sdo Paulo, Santa Catarina ou Belo Horizonte) e também porque o custo de
producdo se tornaria menos oneroso. Essa dependéncia se manifesta na necessidade de renovacao
das maquinas e dos equipamentos, para nao arcarem com os prejuizos dos custos, estes custos sao
acrescidos ao preco final das mercadorias; 4) obter um apoio mais consistente do governo do Estado
no processo produtivo de ceramicas vermelhas de Sdo Miguel do Guama, ou seja, subsidios para
gue a producdo e venda das mercadorias possam ser mais competitiva em outros Estados
brasileiros, todavia, ndo somente a acdo de subsidiar, mas também a da defesa dos interesses dos
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ceramistas, sejam empresarios ou trabalhadores; 5) qualificacdo de pessoas — capacita¢do técnica
na drea da ceramica no préprio municipio, superar as dificuldades de treinamento dos trabalhadores
ceramistas, uma vez que os profissionais mais indicados para essa tarefa residem em outros Estados
do Brasil, isso se torna um entrave porque se perde tempo e gera Onus para 0s empresarios
ceramistas.

No que se refere ao ultimo item, com a parceria da FIEPA/SENAI, houve no municipio de Sdo
Miguel do Guamd, no ano de 2011, a implantagdo do Centro de Educagao Profissional do SENAI,
objetivando a formagdo de mao de obra qualificada e o aperfeicoamento do processo produtivo da
ceramica local, através de seu Laboratério de Ensaios Ceramicos; E o primeiro laboratério de Ensaio
ceramico do Estado do Pard que tem por finalidade avaliar o produto final nas Industrias Ceramicas
de todo estado. Com objetivo de incluir essas industrias dentro do “Programa Setorial da Qualidade
- PSQ Blocos Estrutural e Vedagao bem como PSQ Telhas Ceramicas”. Além disso, em parceria com
o SEBRAE/PA de 2003 A 2008, 250 pessoas entre gerentes e colaboradores internos de diversas
fungdes foram capacitados; Consultoria técnica em 25 empresas; 10 empresas com planejamento
estratégico elaborados.

E com a demanda crescente da construcdo civil, fez com que as empresas que atuam no
setor (tanto na extragcdo como na transformacao mineral) investissem na melhoria de seus produtos,
por meio daintroducdo de novas tecnologias de processo e maior aproveitamento dos seus insumos
(matéria-prima e energia). A maior parte dessa producdo é comercializada no proprio Estado,
enguanto que um pequeno percentual é destinado ao estado do Maranhao.

Além disso, algumas das ceramicas instaladas na regido ja dispdem de modernas plantas
industriais e estdo procurando melhorar suas linhas de producdo visando a fabricacdo de blocos
estruturais ceramicos, para atendimento do mercado da Regido Metropolitana de Belém. Também
estdo investindo em sistemas de abastecimento automatizado dos fornos e processos de
reaproveitamento do calor gerado na queima para a secagem dos produtos, possibilitando
significativa economia de insumos. Convém ressaltar que muitos empresarios do ramo ceramista
sdao também detentores de direitos minerarios, ou seja, sdao fornecedores de matéria prima para
suas proéprias industrias de transformacdo, enquanto que outros preferem adquirir a argila de
“mineradores” independentes.

Com relagdo a esses pequenos mineradores, apesar de os mesmos possuirem um bom
conhecimento empirico e acentuada pratica sobre suas atividades, se ressentem de um maior
conhecimento sobre as técnicas de lavra, a qualidade do material, os custos de producdo e,
principalmente, os métodos de recuperacdo ambiental das dreas ja lavradas, implicando em
problemas relacionados, principalmente, com os recursos florestais e hidricos. Atualmente o setor
é alvo de agdes pontuais por parte da SEDEME e da SECTET, porém o mesmo é apontado com o APL
Oleiro Ceramico do estado.

E o segundo é setor de gemas e joias, que passa a integrar as acdes governamentais de
verticalizacdo mineral e implementacdo de polo joalheiro a partir de 1988 (segundo PEM 2014-
2030).

Chaves (2017), apresenta que nas décadas de 1970/1980, o municipio de ltaituba era
marcado pela intensa atividade de garimpo de extracdo de ouro e outros minerais ndo metalicos.
Isto, ja que a regido do Tapajos € uma area geoldgica abundante nesses recursos, tanto que no ano
de 1992, o municipio de Itaituba era apenas reconhecido como produtor de ouro.

Todavia as atividades garimpeiras vinham acompanhadas de problemas com a fiscalizacdo e
controle do ouro produzido na regido, além de ndo haver cursos ligados as atividades minerais
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desenvolvidas. O que acarretava na extragao de minérios tinha o uma ligagdo imediata com a venda.
(CHAVES, 2017)

Na cidade de Itaituba, onde a matéria prima e ouro é até certo ponto, farta e de
custo baixo, ja existe pequenos artesaos que fabricaram joias de rara beleza. Sem
duvida essa atividade precisa ser incentivada para que se torne um importante
apelo turistico. E de se pensar em treinar pessoas neste oficio, de forma que o city-
tour, incluindo esta atividade, como um dos seus pontos mais importantes, seja
uma maneira de absorver a mao de obra local, gerando ndo sé riquezas para regiao
bem como divulgando sua cultura (ITAITUBA, 1996, p.100).

Pinto (et.al. 2003) coloca na década de 1990, a parceria entre a SEMMA (Secretaria
Municipal de Meio Ambiente de ltaituba) e a AJOI (Associacdo de Joalheiros de ltaituba) permitiu a
elaboracdo do projeto da Escola Industrial Joalheira de Itaituba, que foi apresentado a Secretaria
Executiva de Trabalho e Promocdo Social — SETEPS para apreciacdo. Esse projeto fez com que o
grupo de joalheiros passasse a ser acompanhado pela Secretaria em projetos maiores de
qualificacdo que viabilizariam o setor joalheiro.

Em meados de 1996, a SEMMA promoveu o cadastro dos ourives que trabalhavam
em ltaituba, visando reverter a situacdo referente a baixa qualificacdo técnica e
gestora que 0os mesmos se encontravam, através da promocao de maior volume
de producdo, melhoria da qualidade e distribuicdo de renda mais adequada. Essa
acdo convergiu para formacdo da Associacdo dos Joalheiros e Ourives de Itaituba
— AJOI, em outubro de 1997. (PINTO et. al., 2003, p.39)

Incentivados por essas acdes, os joalheiros buscaram uma maior organizac¢ao criando a
Cooperativa dos Joalheiros da Amazonia — COOPERJAM, a fim de buscar maior qualificacao,
incentivos fiscais e financeiros para atingir o mercado nacional e internacional. Porém ao longo dos
anos 2000, as a¢des foram tornando-se muito pontuais para o setor joalheiro neste municipio, o
gue acarretou na ndo implanta¢dao de um polo joalheiro e a fraca parceria com instituicdes como o
SEBRAE/PA. A retomada para as questdes sobre o setor em Itaituba, vieram com a elaboragdo do
PEM 2030, em fevereiro de 2012, no qual a Secretaria de Estado de Industria Comércio e Mineragao
(SEICOM) observou a necessidade de dinamizar o setor, que estava concentrando suas atividades
apenas na regiao metropolitana de Belém.

Outros municipios do sudeste e sudoeste do estado que tinham movimentos joalheiros e de
producao gemoldgica, como Marabd, Parauapebas, Floresta do Araguaia, também foram alvos de
acdes por parte do governo estadual no inicio dos anos 2000, todavia essas acbes sofreram
processos de descontinuidade tanto no que se refere aos recursos para o fomento para o setor
como a parceria com o SEBRAE/PA. Tanto que havia a possibilidade da implementacdo de um Polo
Joalheiro no municipio de Maraba e isso nao foi concretizado, e em 2009, houve a tentativa de
consolidacdo de APL em Parauapebas com a parceria do Ministério da Integracdo Nacional e o
governo estadual, porém essa a¢des foi um insucesso por diversos problemas como: capital social
insipiente, desorganizacdo produtiva e governanca local.
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Quadro 1 Cronograma das A¢0es Governamentais para o setor de Gemas e Joias.

ANO ACAO GOVERNAMENTAL CONSEQUENCIAS
1988 Acdes Iniciais. Acompanhar a industria joalheira nacional.
1995 Politica de Desenvolvimento Mineral no Estado do | Observar as vocagdes regionais e atender as
Para. principais demandas das regides paraenses.
1997/1998 | Programa Estadual de Desenvolvimento de Gemas e | Atender todos os produtores de joias do
Joias do Para [incluso no PPA a partir de 1998]. estado que se concentram na regido
Metropolitana de Belém e nas cidades de
Parauapebas, Itaituba, Marabd e Santarém.
1999/2000 | Diagnésticos do Setor Joalheiro do Estado do Para. Unidades produtivas distribuidas nos
municipios de Belém, Maraba e ltaituba.
99% destas informais / produgdo destinada
diretamente ao consumidor final.
2002 Polo Joalheiro no Espago Sao José Liberto. Espaco de referéncia para comercializagdo e
pesquisa.
2002 Isencdo de ICMS e Gestdo do Programa por | Fomento e Dinamismo para o
Organizacgdo Social. Desenvolvimento do Setor.
2005 Atividades para a formacdo de Arranjo Produtivo Local | Alinhamento com as estratégias do governo
federal.

Fonte: Elaborado pela autora, 2014.

No caso de Belém, que embora ndo apresente nenhuma atividade de extracdo mineral
dispde de um quantitativo expressivo de ouvires e vendedores de joias. Por isso das acdes do
governo estadual também se destinaram para a capital do estado. As acGes para esse setor podem
ser observadas no quadro 1. No ano de 2002, com a inauguracado do ESJL e continuidade das acbes
do Programa Polo Joalheiro Para.

Quadro 2 Valores Orcamentarios destinados ao setor joalheiro — 2001/2003.

ANO SECRETARIA FUNCAO OBJETIVO VALOR
APOIO A GERACAO DE | FOMENTO A IMPLEMENTACAO
2001 SETEPES TRABALHO E RENDA DE POLOS JOALHEIROS RS 153.000,00
VERTICALIZACAO IMPLANTACAO DO POLO
SEICOM MINERAL JOALHEIRO R$ 51.900,00
APOIO A GERACAO DE | FOMENTO A IMPLEMENTACAO
2002 SETEPES TRABALHO E RENDA DE POLOS JOALHEIROS RS 300.000,00
VERTICALIZACAO IMPLANTACAO DO POLO
SEICOM MINERAL JOALHEIRO R$ 10.000,000
FOMENTO AO FOMENTO A IMPLEMENTACAO
2003 SETEPES TRABALHO DE POLOS JOALHEIROS R$ 320.000,000
VERTICALIZACAO FOMENTO A IMPLEMENTACAO
SEICOM MINERAL DE POLOS JOALHEIROS RS 11.800,000

Fonte: Leis Orgamentarias Anuais do Estado do Para anos 2001-2003. Disponivel em: www.seplan.pa.gov.br. Elaborado
pela autora (2014).
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Mas a expansao do Polo Joalheiro vai além da sua abrangéncia territorial, o que
significa atender a um nimero maior de paraenses, seja qualificando quem ja esta
na atividade, seja dando oportunidade para outras pessoas obterem um emprego
ou uma fonte de renda. (SEBRAE/PA, 2004, ndo paginado).

Entretanto ha de se destacar uma particularidade que o setor de gemas e joias de Belém,
possui, que é a participacdo de uma Organizacdo Social (OS) na gestdo das acdes destinadas a esse
setor. Em 2003, a Associacdo Sao José Liberto (ASJL) recebeu do entdo Governador do Estado, Simao
Jatene a qualificacdo de Organizacdo Social, o que |lhe permitiu acesso aos recursos publicos
destinados a tais acdes. Sendo a ASJL criada especialmente pelo governo estadual para tal
finalidade, tendo com presidente a ex-primeira dama do estado Senhora Socorro Gabriel, tendo
recursos, conforme consta no PPA 2004-2007. A ASIL ficou responsdvel pela administracdo e
operagao do Polo Joalheiro do Para, como parte do Programa de Desenvolvimento do Setor de
Gemas e Joias do Para. Porém, no ano de 2007, ocorreu a mudanga na administracao do ESJL,
passando da ASJL para o Instituto de Gemas e Joias da Amazénia (IGAMA) que ha mais de dez anos
vem atuando junto ao setor na cidade de Belém.

Grafico 1 Valores do Contrato de Gestao para o Espago Sao José Liberto.

R$3.78Q.000,00

RS 3.061.894,00 R$ 3.227.398,00 RS 3.041.649,06

RS 2.567.016,00
RS 3.277.560,00

RS 2.076.000,00 RS 2.979.454,00 RS$ 3.228.237,24

RS 1.610.947,00 RS 2.676.476,04

RS 2.124.000,00

RS 1.577.610,00

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Leis Orcamentdrias Anuais do Estado do Pard. Disponivel em www.seplan.pa.gov.br. E Contratos de Gestdo
SEICOM/SEDEME e IGAMA. Disponivel em: www.sedeme.pa.gov.br. Elaborado pela autora e pelo Economista MSc.
Francisco Sergio Araujo (2017).

Seguindo o passo, atenta-se para os parceiros que atuam junto a este setor, com destaque
para o SEBRAE/PA, que desde 1999 desenvolve a¢des na area de empreendedorismo, gestdo
empresarial, mercadolégica e de embalagens. Através da atuacdo do SEBRAE/PA houve um
crescimento no quantitativo de micro empresdrios nas cidades de Belém, Ananindeua, Abaetetuba,
Marabd, Parauapebas e Floresta do Araguaia.

Ademais, é perceptivel que a ideia de Polo Joalheiro, ainda é predominante e quaisquer
guestoes sobre o setor de gemas e joias. No Plano Estadual de Mineracdao (PEM 2014- 2030), ha
valorizacdo do tal concepc¢do de modelo de desenvolvimento local junto ao setor, no bojo desse
plano se faz referéncia ao municipio de Belém que teve seu polo joalheiro implementado e da
necessidade de implementacdo de polos joalheiros em Itaituba e Parauapebas, que ao longo de
guase 20 anos, dispuseram de a¢Oes pontuais por parte dos governos estaduais e das OS ligadas ao
setor. (CHAVES, 2017)

Com base nisso, é possivel afirmar que a acdo mais estruturada no setor mineral
foi a implementacdo do Programa de Desenvolvimento de Gemas e Joias do Para —
conhecido como Polo Joalheiro do Pard, que quando da sua implementacdo tinha o
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foco em beneficiar no préprio estado a produgao de ouro e gemas via produc¢do de
joias e artesanato mineral, em cidades com movimentos joalheiros.

Outros dois minerais metalicos Ferro e Ago e o Aluminio, tiveram (e ainda tem)
suas agcOes também pautadas na verticalizagdo de sua produgdao. No caso do Ferro e
Aco, no ano de 2009, houve o anuncio da implantacdao da Siderurgica A¢os Laminados do
Para (ALPA) na cidade Marabd, como uma das estratégias de desenvolvimento regional
baseada na verticaliza¢do da cadeia produtiva do minério de ferro extraido no Sudeste Paraense.
(SANTOS; MICHELOTTI,2017). Rodrigues(2013) observa que quando da implantagdo da
fabrica da ALPA em Marabd, o discurso do governo estadual hd época, é que a mesma
teria carater prioritario no que se refere ao setor mineral, uma vez que isso
concretizaria a verticalizagdo mineral no estado e que trariam diversas melhorias para
a populacdo local.

No entanto tal estratégia fracassou, e em setembro de 2012, o local onde a ALPA
seria instalada foi desapropriado, com um custo de 60 milhdes de reais para o governo
do estado. Santos e Michelotti (2017) apontam que ALPA poderia ser a retomada da
modernizacdo do Distrito Industrial de Maraba (DIM) em outras bases minerais da regido, porém
problemas operacionais como estagnacao do preco do ferro-gusa, elevacdo do preco do minério de
ferro e reducdo da disponibilidade de carvao vegetal barato.

E quanto ao Aluminio, é a cadeia que mais avancou em seu processo de
verticalizacdo, com operagdes que vao do primeiro (extracdo de bauxita) até o quinto
ciclo (producdo de embalagens e utensilios). Esta distribuida por diversas regiées do
estado, abrangendo empresas que realizam atividades diretamente ligadas a producao
de insumos e produtos metalicos, como organizacdes envolvidas em uma ampla série
de setores correlatos, referentes ao fornecimento de bens e servicos para as industrias
centrais. (PARA 2030). Porém existem limitacdes na etapa de transformacdo de alumina
em aluminio devido a altos custos de energia, pois a localizagdao das refinarias de
alumina perto das minas e/ou portos possibilitam uma reducdo de custos devido a
maior eficiéncia logistica do transporte de alumina versus bauxita.

Sendo assim, a maior oportunidade na cadeia de aluminio esta no
processamento da bauxita em alumina, como validados pelos investimentos privados
ja programados, o que demonstra que os projetos atuais do Estado do Para possuem
grande potencial, porém enfrentam dificuldades, quanto a logistica e de profissionais
qualificados.

E direcionando-se para os PPA, observa-se diretrizes de governo, no caso do PPA 2004-2007,
estdo pautadas o estimulo a verticalizagdo mineral, incrementando a participacdo do Para no
mercado interno e a exportagdo de produtos industrializados. Com o foco e o apoio em: i) Avangos
na implantacdao do complexo sidero-metallrgico no Distrito Industrial de Barcarena, estimulando
empreendimentos integrados de producao de ferro-gusa, estruturas metalicas e agos planos e ndo
planos; ii) Intensificar a verticalizacdo na cadeia de aluminio, através de atracdo de novos
empreendimentos industriais voltados para a producdo de estruturas e artefatos de derivados; iii)
Promover a internalizacdo da renda gerada pela exploragdo mineral, através do fortalecimento da
rede local de fornecedores junto a grandes empreendimentos minerais; iv) Consolidar o polo
joalheiro, através de tratamento fiscal diferenciado e do apoio financeiro a unidades industriais e
comerciais e a artesdos, bem como da capacitacdo profissional em toda a cadeia produtiva, da
implantacdo de um laboratério de certificacdo de produtos e da criacdo de centros regionais de
exposicdo de produtos. (JATENE, 2002).

11
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Quadro 3 Programas e Agdes dos Governos Estaduais para o setor mineral.

PPA 2003 — 2007 Mais pelo Novo Para.
Programa Polo Joalheiro Valor R$13.094.466,00
Incrementar os investimentos, a geragdo de emprego e a
internaliza¢do de renda na economia paraense; Diversificar
Obietivo e aumentar a escala da produgdo paraense em padrdes
) tecnologicamente competitivos e sob condigOes sanitdrias e
ambientais sustentaveis; Diversificar e aumentar o nivel de
agregacdo do valor dos produtos locais.
~ Dinamizagdo e Potencializagdo da Cadeia Produtiva do
AcBes ¢ ¢ R$203.429,00
Setor.
Promocdo de Eventos de Educagdo Profissional. R$378.389,00
Funcionamento do Espaco Comercial e Turistico. RS 6.818.333,00
Criagdo de 215 novas ocupagbes no ambito da cadeia produtiva joalheira; beneficiamento de
média de 30Kg/més de ouro e prata; crescimento nas vendas no Espaco Sdo José Liberto em
Avaliagdo |torno de 23%. No que se refere a qualificagdo profissional, foram realizados cursos especificos
de desenvolvimento tecnoldgico e designer, beneficiando 759 pessoas nos municipios de Belém,
Parauapebas, Itaituba e Floresta do Araguaia.
Programa Para Mineral Valor R$3.228.680,00
Incrementar as oportunidades de novos investimentos
Obietivo minerais no estado do Para, em especial de insumos para a
J agricultura, joias, artesanato e artefatos minerais, bem
Como para o uso na construgao civil.
~ Estudos e Pesquisas Voltados a Gestdo Integrada da
AcBes iy resd & R$483.000,00
Atividade Mineral.
| ificaca A i N
den"cl .|cagao. g proveitamento de ovos R$520.000,00
Depadsitos Minerais
52 estudos foram realizados na Agdo de Estudos e Pesquisas Voltados a Gestdo Integrada na
Atividade Mineral, representando 93% da meta prevista, e com a utilizacao de 25% da dotagao
Avaliacdo |financeira atualizada; Na Ac¢do de Identificacdo e Aproveitamento de Novos Depdsitos Minerais,
10 depdsitos foram pesquisados, de um total de 9 programados, bem como foi utilizado 50% da
dotacdo financeira atualizada.
PPA 2008 - 2011 Construindo o Para de Todas e Todos.
Valor R$176.058.349
Programa Ciéncia, .Tecnologla e Inovagdo para o
Desenvolvimento
Produzir e aplicar conhecimento articulado com as
Objetivo | necessidades de desenvolvimento econGmico e
social do Estado.
AcBes Apoio ao DesenvolvimNento d'os.Setores de Gemas, R$10.248.356,00
Joias e Artesanatos - Sdo José Liberto.
- As agOes destinadas a setor mineral deste programa ndo apresentam indicadores e
Avaliagdo .
resultados, na revisdo do PPA.
Programa DESENVOLVE PARA ‘ Valor ’ R$811.917.302
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L Incrementar a competitividade sistémica da
Objetivo .
economia, gerando emprego e renda.
Agoes Apoio aos Arranjos Produtivos Locais — APL. R$3.142.880,00
Estruturagdo dos Arranjos Produtivos Locais —
APL. R$317.090,00
Fortalecimento da Cadeia Produtiva de Gemas e
Metais Preciosos. R$1.691.148,00
Implantagao do Sistema Estadual de Mineragdo. R$211.393,00
N As ac¢Bes destinadas a setor mineral deste programa nao apresentam indicadores e
Avaliagdo -
resultados, na revisdo do PPA.

PPA 2012-2016 Pacto pelo Para.

Programa Para Competitivo Valor R$456.838.780,00
. Fomentar o desenvolvimento sustentdvel dos

Objetivo .
setores produtivos.

Agdes L .
Ampliagdo dos Mercados de Joias e Artesanato. R$1.512.583
Dinamizagdo do Setor Minero-Metallrgico
Paraense. R$621.552
Inovagdo Tecnoldgica da Cadeia Produtiva de
Gemas e Joias. R$1.230.469,00

Dentro da agdo foram realizadas as seguintes atividades: reunido para levantamento das
potenciais cadeias produtivas do municipio de Canaa dos Carajas; reunides com dirigentes de
prefeituras e empresas; realizagdo do Semindrio de Desenvolvimento Municipal de Canaa dos
Carajas, elaboracdo de relatérios e estudos, realizagdo de didlogos para levantamento de
demandas e necessidades para os setores de gastronomia, artesanato, moda, design e
Avaliacdo |agregacdo de valores em empreendimentos rurais nos municipios e reunido de formalizacdo
do APL de moda e design. Por meio de politicas publicas articuladas entre o turismo, economia,
cultura, educacdo, geragdo de trabalho e renda foi promovida a inclusdo social produtiva de
752 produtores de artesanato, 89 empreendedores individuais e micro empresarios de gemas
e joias, 42 designers, 143 ourives, 58 microempresarios, empreendedores individuais formais
e informais de moda totalizando o nimero de 1.084 empreendedores criativos atendidos.

Fonte: Planos Plurianuais do Estado do Para. Disponivel em:< www.seplan.pa.gov.br> Elaborado pela autora (2018).

No PPA 2008-2011, encontram-se apenas ag¢des para o setor joalheiro e a
formacgdo e apoio a APL, no qual o setor mineral estava incluso, porém sem qualquer
diretriz de como seriam realizadas tais acdes. Outro ponto a se atentar neste PPA é
gue uma das diretrizes deste periodo de governo, estava pautada na inovacdo e
tecnologia como principais incrementos para a mudanca da base produtiva do estado,
o implicaria na melhoria do processo produtivo mineral por meio de investimentos nos
setores elencados pelo governo e também a verticalizacdo da produc¢do mineral seria
consolidada no estado.

Ja no PPA 2012-2016, ha destaque para o setor joalheiro e formac¢do de APLs
visando a competitividade do setor mineral paraense, com o crescimento no numero
de empreendimentos formalizados no setor joalheiro.

E no periodo do PPA Pacto pelo Pard que ha a elaboracdo do Plano de Minerac¢do do
Estado do Para (2014-2030) foi lancado no ano de 2014, sendo este primeiro plano mineral
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elaborado por um dos estados da federagdo, no qual foi seguida a mesma ideia do Plano Nacional
de Mineragdo (2010-2030) contando com a participacdao dos mais diversos segmentos sociais e
econdmicos interessados e relacionados com a questao da mineragao no estado do Para. (CHAVES;
SILVA, 2016)

A SEDEME no ano de 2014 ressaltava que a importancia do PME (2014-2030) esta
no fato de servir como instrumento de planejamento para a gestdo dos recursos
minerais tracando diretrizes para a politica mineral do Pard, visando um melhor
aproveitamento dos recursos minerais com base na sustentabilidade e na agregacgao
de valor aos minérios no préprio estado, para garantir agregacao de valor e geracgdo de
emprego e renda para a populagao.

Ao analisar o PEM(2014-2030), que é o principal norteador das agdes futuras do
estado para o setor, a verticalizacdo da produc¢do mineral é colocada como a ideia
basilar de todas as atividades a ser empreendidas aos diversos minérios existentes no
solo e subsolo paraense.

[...]Dai a importancia de se apresentar uma visdo integrada em torno
de cadeias produtivas, existentes ou potenciais, ao invés de uma andlise
simples dos bens minerais de forma isolada. A verticalizagdao mineral
geraampla gama de oportunidades de negdcios, favorece a implantacdo
e multiplicagdo de empreendimentos empresariais e dinamiza a
economia regional. A integracdo vertical e horizontal das cadeias induz
a agregacdo de valor a producdo mineral e maior ingresso de recursos
financeiros e circulacdo e distribuicdo de riqueza na regido em que as
atividades sdo desenvolvidas. Concomitantemente, a integracdo entre
a estrutura produtiva vertical e suas redes de fornecedores representa
uma expressiva oportunidade para o desenvolvimento das micro e
pequenas empresas locais e regionais, contribuindo também para
elevar a circulagdo de riqueza e a qualidade de vida. (PEM, 2014-2030,
p.49)

Em 2016, é apresentado o Programa Para 2030: Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Sustentdvel, com o foco mudanga de paradigmas no territério
paraense, com a elevacdo da renda per capita e exploragao eficiente dos recursos
naturais. No que se refere a minerag¢do, este Programa atenta que a extragao mineral
é uma das atividades mais expressivas no estado do Pard, com grandes industrias
instaladas na regidao e cerca de 36 mil empregos diretos no setor, o que corresponde a
3,5% das vagas formais de todo o Estado. E que verticalizar a produgao é fundamental
para agregar valor a matéria-prima local, gerar riquezas e novas oportunidades de
emprego. Para isso o Estado mantera os incentivos atuais a producao, passando também a unir
esforcos com o setor privado para reduzir os custos da cadeia mineral. Para que um estado de perfil
extrativista, possa atravessar para uma economia industrializada em médio e longo prazos, que visa
fortalecer um novo padrdo de desenvolvimento e um ambiente mais apropriado para quem quer
empreender no Para. (PARA, 2030)

E no ano de 2017, hd o lancamento do Programa Pard Sustentdvel, que enfoca a
necessidade da reducdo das desigualdades no estado, sendo que no caso do setor
mineral a solucdo também parte da verticalizacdo mineral como fonte de geracgdo de
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emprego e renda. Na verdade este programa consiste na fusdao dos Programas Para
2030 e Para Social. Neste Plano também hd mencdo a minerag¢do e seu enfoque na
verticalizagao mineral e arranjos produtivos locais.

Nestes dois ultimos planos, aponta-se que a “mudanca de cenario” na mineracgao
perpassa pela verticalizagcdao da producdao mineral. Entretanto é nitido que ao longo de
mais de trés décadas a verticalizacdo mineragao, ainda carece de muitos esforgos para
ser consolidada para os diversos minerais presente em seu subsolo.

Com base nisto, infere-se que qualquer intervencdo para parte do Estado esta
estritamente pautada na verticalizagdo mineral, necessita de um modelo objetivo e
estruturado para que seja possivel compreender como isso serd feito: Quais os
parceiros? Quais os setores prioritarios?

Estes questionamentos sdo pertinentes, pois dois exemplos ja citados demonstram que
opcao pela verticalizacdo mineral foram fracassados, como no caso da ALPA em Maraba. Além disso
de setor de gemas e joias que inserido nesse contexto, precisa de um olhar critico quanto a sua
trajetdria histérica.

No caso das Gemas o PEM 2030, aponta que ha grande potencial de producdo e de agregacao
de valor, mas também muito desconhecimento das reais potencialidades geolégicas, o que requer
esforco para reconhecimento de areas. Do que é produzido a partir de atividade garimpeira, apenas
uma pequena quantidade é trabalhada em alguns pontos do Estado, em particular, no espaco Sao
José Liberto, em Belém, mas a maior parte é exportada de forma bruta, gerando oportunidade de
emprego e renda em outras regides do pais.

Quanto isso é interessante atentar para a pesquisa de Chaves (2015) que coloca
que desde a implementacdo do Programas de Desenvolvimento de Gemas e Joias, a
producdo joalheira do estado ainda é artesanal e semi industrial, com desequilibrios
na cadeia produtiva, ainda nao foi capaz de desenvolver e agregar tecnologia, tem
grande parte de suas gemas lapidadas no sudeste de pais, além da n3ao consolidagao
de APL Mineral nas cidades de Belém e Parauapebas, conforme ja planejado pelo
governo estadual ha duas décadas.

E que no tocante dos PPA, observa-se a manutencao desse Programa, ja que este é um dos
principais expoente quanto ao discurso da verticalizacgdo mineral no estado. E mesmo com a
mudanca de governo, ndo foi extinto. (CHAVES, 2011, 2015).

Todavia, nos ultimos cinco anos, esse programa tem passado por algumas mudancgas, uma
delas estd relacionada a formacao de Arranjo Produtivo Local, que vem se arrastando desde 2005.
Atualmente o Espaco S3ao José Liberto é denominado como um Territério Criativo e um APL de Moda
e Design, isso ocorre visando um melhor dinamismo ao setor e a agregacao dos mais diversos
profissionais para melhoria na capacitacdo da mao de obra local e aproveitamento de recursos
minerais e vegetais.

Ademais, também ressalta-se que outro enfoque do governo estadual estd ligado a
consolidacao de APL mineral. Que também nao se consolidou. Seja no setor oleiro ceramico, gemas
e joias, aluminio. Entretanto os APL de base mineral ainda estdao sendo implementados nas regides
metropolitana, no nordeste paraense, regido oeste e sudeste do estado — sem quaisquer prazos
para sua consolidacdo.

No que se refere ao enfoque em torno dos APL, isto estd relacionado ao alinhamento das
politicas estaduais com as federais, tanto que quando da elaboracdo do PEM (2014-2030) a atencdo
aos APL tem sido enfatizada com uma das formas de um desenvolvimento econdmico para o estado.
Visto que no bojo deste Plano também trata do adensamento de valor as cadeias minerais — estudos
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de cadeias produtivas (cobre, niquel, manganés, aluminio, ferro, caulim e ouro), o que recai sobre
o estado esforgos para diversos segmentos do setor mineral. Além disso, o estado tem empreendido
esforgcos com a criagdo de grupos de trabalho para tratar do tema. Todavia, tudo isso é elaborado
de cima para baixo. Pois sao as secretarias que tém definido alguns setores como APL apenas pela
aglomeragdo que apresentam em determinados locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do século XX, o estado do Pard tem sofrido com politicas de desenvolvimento que
priorizavam(am) as atividades extrativistas sem agregar valor aos produtos. O setor mineral é um
fatidico exemplo de tal afirmacao.

Embora seja perceptivel que a atividade mineral é concentradora de renda e ainda pouco
capaz de estender os seus beneficios econ6micos para o entorno. A mudanca desse cendrio,
pressupde uma serie de atitudes e acdes pautadas em politicas publicas continuas e que os
resultados auferidos, possam de fato, rebater na sociedade paraense.

Entretanto, esta pesquisa levantou que as acbes até entdao desenvolvidas mantem um
mesmo modelo de desenvolvimento regional: verticalizacdo mineral e formagdao de arranjo
produtivo local, se tem se colocado ao longo de trinta anos de forma repetitiva e ciclica.
Apresentando até o momento resultados de baixa expressdao, como no caso de gemas e joias e
aluminio, mesmo com o levantamento de diversos entraves e gargalos, sem previsao de resolugao
o que faz com que as politicas publicas empreendidas no estado acarretem no descrédito quanto
aos resultados ainda ndo alcancados. Além disso, hd a fragilidade quanto a governanca entre os
interessados para a implementac¢ao de novas industrias para o beneficiamento dos minérios.

No caso dos APL, importante ressaltar que os mesmo sao implementados verticalmente,
baseado em mapeamentos de aglomerados produtivos ja existentes no estado. Embora
compreenda-se que o intuito do estado via acOes para o fomento de APL seja melhorar pontos como
inovacdo e tecnologia, cooperativismo e governanga, os resultados até entdo apresentados ainda
estdo aguém dos planejados - o que coloca-se, ainda, como um desafio a ser sanado pelos governos
estaduais.

E por ultimo, é importante algumas reflexdes quanto a atuacdo dos governos estaduais e
suas secretarias quanto aos modelos de desenvolvimento empregados até entdo. Pois mesmo ao
longo de trés décadas de intervencdo muitas demandas ainda ndo corroboraram com bojo das
desenvolvimento local — o aproveitamento dos recursos locais no proprio territério.

Logo alguns questionamentos se fazem pertinentes, tais como: Sera que a verticalizagao
mineral é a Unica solucdo para a mineracdo no estado do Para? A verticalizacdo é por indugdo do
estado, ou por iniciativa das industrias minerais localizadas no estado? Os APL e Polo Joalheiro sdo
ainda modelos de desenvolvimento regional para pequenas empresas no setor mineral? Como
tecnologia e inovacdo se comportam nesses modelos? QuestGes estas que podem levar a reflexdo
sobre a repeticdo de ag¢des ao longo dos anos e com os sujeitos dessa politica publica se veem
guanto a tais conceitos de desenvolvimento regional.
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