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Resumo:

O presente trabalho teve como objetivo analisar as percepcdes dos atores institucionais que
compdem atualmente o COREDE Vale do Rio Pardo sobre a atuacao do Conselho como promotor do
Desenvolvimento Regional, bem como sobre o mecanismo da Consulta Popular e a estrutura de
Gestao Social adotada a partir do Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-2030. Para tanto,
utilizou-se metodologia qualitativa, iniciando com o levantamento de informagdes sobre a regiao do
Vale do Rio Pardo. Com base nestes levantamentos, foram realizadas onze entrevistas semi-
estruturadas com membros das diferentes instituicbes que compdem a gestao social do COREDE-VRP
a fim de entender como é executada a politica galcha de desenvolvimento regional no Valo do Rio
Pardo e quais estratégias esses atores adotam para fomentar a presente politica. Os resultados
iniciais apontam para o COREDE enquanto espaco essencial de gestao e promocao do
desenvolvimento; em relacdo a Consulta Popular, mesmo que seja um mecanismo de participacao
social, ainda é o ponto de divergéncia entre os atores, tanto sobre a metodologia de construcdo da
consulta, como em relacado a destinacao do recurso financeiro.



'*f;x<\v/|| ENANPUR
ra NATAL2019
| 27 a3Imaio

ATORES E ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

PercepcoOes sobre a atuacao do COREDE Vale do Rio
Pardo — RS

INTRODUCAO

As aceleradas mudancas tecnoldgicas e a emergéncia de novos centros produtores
baseados em tecnologias avancadas abriram a corrida para a busca da inovacdo como
mecanismo de desenvolvimento regional. Tais mudancas ensejaram o debate tedrico nessa
tematica a fim de dar suporte as politicas que alavancam a sociedade. No que tange as
politicas de Desenvolvimento Regional, passou-se a dar enfoque ao desenvolvimento “local”
em detrimento de projetos subregionais, estaduais ou nacionais, tendo assim a possibilidade
de melhoria da situacdo socioecondtmica de determinada regido, a qual passaria a ter
capacidade competitiva na ordem econémica globalizada.

De toda forma, as politicas de planejamento para desenvolvimento regional/local
pautavam-se na racionalidade econ6mica de mercados (CARGNIN, 2014). Estas abordagens
procuraram dar explicacOes relativas as diferencgas de concentracdo territorial ou produtiva,
abarcam apenas uma dimensdo do desenvolvimento, o econGmico, e sob o ponto de vista
dos ganhos de mercado. As abordagens do desenvolvimento regional com énfase nos
fatores de aglomeragdao, ndao raro, orientaram politicas publicas de desenvolvimento
regional.

Frente as limitagGes das teorias baseadas no crescimento econ6mico as quais nao
deram respostas a redugao das desigualdades regionais e a promogao do desenvolvimento,
emerge um conjunto de abordagens sobre desenvolvimento regional a partir dos anos 1980.
Ganham destaque as concepg¢des que passam a compreender o desenvolvimento como um
processo botton-up, entendendo as regides como promotoras do seu desenvolvimento
(FERNANDEZ, AMIN, VIGIL, 2008). Estas regides seriam capazes de inovar a partir da
cooperagdao de empresas, instituicdes de formagdao e pesquisa, autoridades regionais,
universidades entre outros, bem como, pelo estimulo a diversidade nas técnicas e nos
produtos, gostos, cultura e politicas possibilitando maultiplos caminhos para o
desenvolvimento (DALLABRIDA, 2010).

No Brasil, a criacgdo do Ministério da Integracdo no campo institucional e a
contratagao do Estudo dos Eixos Nacionais de Integracao podem ser consideradas como os
sinais mais visiveis dessa mudanca. Tais estudos subsidiaram o Plano Plurianual (PPA) 2000-
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2003, retomando o planejamento territorial como instrumento de integracdo e
planejamento de politica.

No Rio Grande do Sul nos anos de 1990, o foco dessas politicas voltava-se para a
Metade Sul, baseada na agropecudria ja decadente, e para o Norte, sustentado pela
produgao agroindustrial. Ainda nos anos de 1990 foram constituidos entao os Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, hoje sdo 28, como um modelo de aproximacdo entre o
governo executivo e as instituicdes regionais. Apesar do longo tempo de existéncia, os
conselhos ndo tiveram visibilidade politica e académica, mesmo sendo considerados das
mais importantes instituicdes promotoras do desenvolvimento nas regidoes do Brasil.

Recentemente, o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS apresentou
uma avaliacdo sobre os desequilibrios regionais, tendo como base indicadores econémicos,
sociais e potencialidades. (CARGNIN, 2014). Essa retomada das politicas publicas para a
reducdo das desigualdades reforca a importancia do debate sobre o desenvolvimento
regional e principalmente como é possivel compreender a real mudanca que estes
programas (ou politicas) trouxeram para as comunidades regionais, buscando a participacao
social através da governanca, a fim de criar um modelo de gestao social.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo analisar as percep¢Oes dos atores
institucionais que comp&em atualmente o COREDE Vale do Rio Pardo sobre a atuacdo do
Conselho como promotor do Desenvolvimento Regional, bem como sobre o mecanismo da
Consulta Popular e a estrutura de Gestdo Social adotada pelo COREDE a partir do Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2015-2030 (PED). Para tanto, utilizou-se uma metodologia
gualitativa, iniciando com o levantamento de informacOes sobre a regido do Vale do Rio
Pardo, com pesquisa no sitio do ObservaDR, Funda¢do de Economia e Estatistica (FEE-RS) e
com base nos dados do PED. Foram realizadas onze entrevistas semiestruturadas com
membros das diferentes instituicdes que compdem a gestdao do COREDE-VRP.

Este artigo estrutura-se com cinco se¢des a contar desta introdugdo. A segunda se¢ao
traz apontamentos sobre as Politicas Regionais, conceitos de desenvolvimento regional e a
perspectiva da gestao social, a fim de analisar teoricamente o funcionamento do COREDE —
VRP e o processo de participacdo dos atores institucionais na definicdo das estratégias de
desenvolvimento regional. Na terceira se¢ao apresenta-se a metodologia e na quarta inicia-
se uma analise com base em dados secundarios sobre o COREDE — VRP. Segue-se nesta parte
a apresentacdo dos resultados das entrevistas realizadas com os atores a fim de
compreender a percep¢ao destes sobre a atuagdao do COREDE, da Consulta Popular e das
Comissdes Setoriais enquanto modelo de gestdo social, encerrando com as consideragdes
finais.
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2. PERSPECTIVAS RECENTES SOBRE POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As primeiras abordagens que dao énfase a processos localizados de desenvolvimento
tém inicio ainda no século XIX, com as teorias cldssicas da localizacdo, e ja no final do século
XX com autores como Perroux (Polos de Crescimento), Myrdal (Causacdo Circular e
Cumulativa), Hirschman (Encadeamentos para frente e para tras) e North (Teoria da Base de
Exportacdo). Essas abordagens pautadas nos fatores de aglomeracdo orientaram politicas
publicas de desenvolvimento regional. As politicas de incentivos fiscais e financeiros, ao
buscarem alterar a estrutura de custos das empresas em regides determinadas, apoiam-se
nesse tipo de argumentacdo, no intuito de redefinir a decisdo “locacional” das firmas
(MONASTERIO, CAVALCANTE, 2011).

De acordo com Bandeira (2013), os paises ditos desenvolvidos adotaram politicas
tradicionais para de reduzir as desigualdades regionais, sendo tais politicas focalizadas nas
empresas, em mecanismos de incentivos e direcionadas ao Estado. Porém, tal modelo
padronizado trouxe poucos efeitos quanto ao estimulo da competitividade econ6mica das
regioes menos desenvolvidas. Para autor, a resposta a esse desempenho insatisfatorio foi a
constituicdo de iniciativas que tentaram promover essa competitividade por meio da
mobilizacdo e fortalecimento do potencial endégeno das regides.

Autores como Barquero (2001) ressaltam que politicas de desenvolvimento tendem a
ser mais eficazes quando pensadas e executadas com a participacdo dos atores locais e ndo
por uma administracdo central, seguindo entdo o modelo botton up. As proprias politicas do
Banco Mundial, especialmente a partir dos anos 2000, apontam para a “endogeneidade” dos
processos de desenvolvimento, o que possibilitaria a criagdo de coalizdes e sinergias, com
uma dindmica potencialmente autossustentdvel. Nesse sentido, Fernando Tendrio
argumenta:

“Estas estratégias no regional/local podem ser configuradas tanto numa
perspectiva que tenha o social como vetor central, neste caso aproxima-se
de uma discussdao em torno do tema da economia solidaria; ou a estratégia
foca o econbmico e ai potencializa mais as relagdes de mercado
aproximando-se da discussdo de que ele, o mercado, é o vetor do
desenvolvimento. No primeiro caso — estratégia centrada no social, a
sociedade civil é o sujeito do processo; no segundo — estratégia centrada
no econdmico, o mercado é que é o sujeito principal. Em ambos os casos, o
poder publico participa ora como um dos poderes do local/regional, ora
como o poder que estimula o processo de desenvolvimento” (TENORIO,
2002, p.3).

Assim, seguindo uma tendéncia mundial, ganhou espa¢o no Brasil a ideia sobre a
necessidade de criar mecanismos que possibilitassem uma participacdo mais efetiva e direta
da comunidade na formulacdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas,
dando maior autonomia e protagonismo a esta comunidade no processo de
desenvolvimento (RAMBO, FREITAS, STOFFEL, 2017). A demanda por participacdo é
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decorrente também do processo de redemocratizacdo do pais, pela institucionalizacdo de
instrumentos incorporados nas Constituicdes Estaduais, Federal e nas Leis Organicas dos
Municipios. Tal transformacdo legislativa possibilitou a criacdo de dindmicas, arranjos e
mecanismos de participacdo na gestdao das politicas publicas, com intuito de construir um
sistema democratico e participativo (ALLEBRANDT, et. al, 2011).

A necessidade de uma nova dinamica de desenvolvimento social e econémico
influenciaram modelos de articulacdo no campo supramunicipal, os quais surgiram para
preencher a lacuna politico-administrativa intermedidria entre Estado e Municipios. Para
Allebrandt, et. al (2011) é desta ldgica que diferentes processos sociopoliticos ddo origem,
durante a década de noventa, aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) no
Rio Grande do Sul, aos Féruns de Desenvolvimento Regional (FDRs) em Santa Catarina e aos
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel (CRDS) no Ceara.

Segundo Bandeira (2000), a experiéncia dos COREDEs no RS pode ser considerada
uma das mais completas quanto aos paradigmas tedricos do DR, pois estd baseada na
intervencdo multiescalar, definindo as “regides-problema” com intuito de reduzir as
desigualdades e buscando um equilibro para desenvolvimento do Estado. Entre os
instrumentos da Politica de DR esta a atuacdo dos COREDEs que, junto com o mecanismo da
Consulta Popular, constituem instrumentos para participacdo social no planejamento e
gestdo para o DR.

Ao longo da histéria da politica gaucha regional, os Conselhos Regionais
conquistaram espago importante na constru¢gdo e implementagdo de projetos de
desenvolvimento, tornando-se protagonistas na reflexdo e reformulacdo da prépria Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). Para Bandeira (2013), com recursos
humanos e financeiros escassos e a redugao continua dos recursos para os projetos locais, os
COREDEs perderam capacidade de investimento com a reduc¢dao dos recursos destinados ao
seu principal mecanismo, a saber, a Consulta Popular. Este modelo de escolha popular das
prioridades do desenvolvimento regional atribui legitimidade aos Conselhos Regionais e sua
rede de instituicdes apoiadoras, como as Universidades, organiza¢des da sociedade civil,
Conselhos Municipais de Desenvolvimento (COMUDE) e administragdes municipais.

Por outro lado, cabe ressaltar que a Consulta constitui-se apenas em uma das ag¢des
desenvolvidas nos COREDEs. Desde os anos 2000, os Conselhos passaram a enfatizar a
elaboracdo e implantagdo de planos estratégicos de desenvolvimento regional, bem como a
promocdo de interesses locais/regionais frentes as politicas estadual e federal, o que
resultou na criacdo das duas regides de desenvolvimento no RS (Metade Sul e Grande
Fronteira do Mercosul), organizacdo do territério em trés macrorregides e na implantagao
dos Comudes (BANDEIRA, 2015).

Ao promover tal articulagdo e mobilizacdao dos atores sociais tem-se a possibilidade
de estruturar instancias de governanca que contribuem de forma decisiva para viabilizar
acoes que estejam dentro desse novo paradigma teérico e normativo do Desenvolvimento
Regional (BANDEIRA, 2013). Diante de tais mudancas na concepc¢do da articulacdo entre os
atores, e para compreender o modelo de gestdo do COREDE — VRP observa-se a necessidade
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de descrever algumas apreciacdes sobre os conceitos de desenvolvimento regional e de
gestdo social no campo das politicas de desenvolvimento regional.

2.1. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O conceito de desenvolvimento regional estd em construcdo, na medida em que
apresenta diferentes sentidos. Tendo isso presente, destacam-se algumas consideracdes
com o sentido de demarcar a abordagem e o sentido mais adequado para a compreensdo da
nogao de desenvolvimento regional de modo a fundamentar as reflexdes e as analises a
cerca da atuacdo do Conselho Regional de Desenvolvimento do Vale do Rio Pardo.

Inicialmente, cabe destacar que para Siedenberg (2006, pp. 71-72) o uso da
expressdo desenvolvimento regional costuma estar associada as mudancas sociais e
econOmicas que ocorrem num determinado espaco regional. O autor chama atencdo de que
“é necessario considerar que a abrangéncia dessas mudancas vai além desses aspectos,
estabelecendo uma série de inter-relagdes com outros elementos e estruturas presentes na
regido considerada, configurando um complexo sistema de interacGes e abordagens”. Além
disso, o desenvolvimento regional também é associado a um dado estagio ou momento
social e econbmico em que uma regido encontra-se, cuja medida e quantificacdo dessa
posicdo é realizada através de distintos indicadores socioeconémicos (SIEDENBERG, 2006).

Para Boisier (2000) o desenvolvimento regional é um processo de mudanca estrutural
localizado num dado territério que necessariamente deve combinar trés dimensGes de
mudanca: a espacial, a social e a individual. Tal processo de mudanga estaria associado a um
constante progresso da regido, da comunidade ou da sociedade nela existente. Ou seja,

O “progresso” da regido deve se entender como a transformacdo
sistematica do territério regional em um sujeito coletivo; o fortalecimento
da sociedade civil e a obten¢dao de uma percepgao de pertenca regional e o
“progresso” de cada individuo deve interpretar-se como a remocao de toda
a classe de barreiras que impedem a uma pessoa determinada, membro da
comunidade em questdo e habitante da regido, alcangar sua plena
realizagdo como pessoa humana (BOISIER, 2000, p. 160).

Nesse sentido, o desenvolvimento regional precisa estar assentado na cultura, na
natureza e nos valores ético-ideoldgicos do territério regional. As particularidades e
especificidades regionais tornam-se atributos préprios a cada regidao que precisam ser
valorizados enquanto diferenciais e que dardo sustentacdo as dinamicas de desenvolvimento
especificas da regido. Logo, concorda-se com Becker (2000, p. 140) de que ndo ha como
pensar o desenvolvimento regional “sem se considerar as condi¢des sociais, politicas,
econdmicas, de estruturacdo e organiza¢ao das comunidades locais”. O que “sé podera ser
alcancado pela participacao social no processo de decisdo e construcao regional, garantindo
a adaptacado rapida as constantes mudancas provenientes do dinamismo global”.
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A dimensao politica do desenvolvimento regional é fundamental, na medida em que
sdo as instituicdes publicas os atores fundamentais desse processo na medida em que sdo os
principais atores no momento da formulacdio e da execucdo das politicas de
desenvolvimento regional. Ademais, essa dimensdo politica tem sido reforcada com a
necessaria participacdo dos atores econémicos e sociais do territdrio em questdo, e seu
crescente protagonismo, no processo de legitimacdo das politicas de desenvolvimento
regional (MIGUEL et al., 2013; PEREZ, 2015).

O processo de desenvolvimento regional envolve a promoc¢do de um conjunto de
acoes e politicas publicas que visam a mudanca estrutural, a melhoria das condicdes
socioeconOmicas da populacdo e a ampliacdo dos niveis de qualidade de vida, e de
atingimento da sustentabilidade econdmica, social e ambiental no territério regional,
através de um sistema de planejamento e de governancga que valorize a participacdo social e
a descentralizacdo da decisdo politica, e que esteja articulado com os demais niveis de
governo, tanto na escala municipal quanto nacional (SILVEIRA, 2018).

2.2. GESTAO E PARTICIPACAO SOCIAL

De acordo com Rambo, Freitas e Stoffel, (2017) o desenvolvimento sustenta-se
essencialmente na satisfacdo das necessidades humanas fundamentais, na geracdo de niveis
crescentes de autoconfianga, na articulagao organica dos seres humanos com a natureza e a
tecnologia. Esse processo acaba sendo fortalecido na interacdo do individuo com a
coletividade, do planejamento com a autonomia e da sociedade civil com o Estado,
buscando assim o fortalecimento das relagdes de confianga, o reconhecimento e o sentido
de pertencimento a uma coletividade.

Mais recentemente, diversas politicas publicas preveem a gestao social em seus
programas e projetos, especialmente aquelas com enfoque nas regides ou territérios, como
a PNDR e a Politica dos Territérios da Cidadania. No campo institucional, conforme o extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA — (BRASIL, 2006, p.7) a gestdo social
corresponde “gerir a coisa publica, administrar, cuidar dos interesses sociais, negociar o
objetivo principal e compartilhar o poder de decisdao entre o Estado e a sociedade civil”. Tal
participacdo é fundamental para a promoc¢do de um desenvolvimento conectado as
realidades locais/regionais, o que assume importancia no Brasil, devido a sua extensdo e
diversidade territorial.

O processo de gestdao social proposto pelas politicas publicas envolvem um
planejamento a ser executado com a participacdao dos atores inseridos no territério, de
forma democrdtica e com a representacdo dos interesses coletivos (RAMBO, FREITAS,
STOFFEL, 2017). Dentro deste processo, destaca-se o papel da coordenacdo da gestao, a qual
deve ser descentralizada, com negocia¢des verticais e horizontais, preocupando-se com
fortalecimento da capacidade de intervengdo e insercdo dos atores sociais nos espacos de
gestdao compartilhada. Ainda, enquanto principios da gestado social tem-se a necessidade do
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controle social, pelo qual Estado, sociedade civil e mercado (setor privado) estabelecem o
controle de um sobre os outros, com a garantia de transparéncia (BRASIL, 2009).

Allebrandt et al. (2011), citando Fernando Tendrio, afirma que a gestao social um
processo dialégico que ocorre entre os participantes do sistema social, seja ele publico,
privado ou de ONGs, no qual como participacdo tem-se o direito a fala, sem que haja coacao.
Tendrio (2005) retoma o conceito de agao comunicativa de Habermas ao afirmar que na
gestdo social substitui a tecnoburocracia por um gerencialismo participativo, aonde as
decisGes sdo tomadas pelos diferentes sujeitos da acdo e esse agir dialdgico sé existe se
todos os participantes entram em consenso racional a partir de um acordo alcancado pela
discussdo critica e intersubjetiva.

As ideias de dialogicidade e tomada de decisdo coletiva como caracteristicas da
gestdo social aparecem também nos trabalhos de Cangado (2011), Cangado et. al (2011) e
Cancado, Tendrio e Pereira (2011). Para o autor, além desses elementos, esse modelo de
gestdo envolve intersubjetividade da linguagem, entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto e emancipacdo enquanto fim. Para Franca Filho (2008),
a perspectiva tedrica da gestdo social aproxima-se das logicas mais sociais, culturais,
ecoldgicas ou politicas e tal proximidade presta-se a uma perspectiva multiescalar de gestao.

Pode-se afirmar entdo que a gestdo social deve ser orientada para o social e seu
processo de desenvolvimento é decorrente da mobilizacdo de diferentes atores sociais
(institucionais ou ndo) que estdo interligadas por propésitos diferentes, na busca da
cooperacdo e, no caso aqui analisado, do desenvolvimento regional (CANCADO, TAVARES,
DALLADRIDA, 2013). Ressalta-se que os processos participativos apresentam diferentes
graus, que vai desde a informacdo direta, passa pela comunicacdo, chegando a consulta,
deliberagdo e por fim a decisao.

“(...) os processos centrados apenas em informagdo e/ou comunicagdo nao
podem ser considerados processos participativos, ainda que ambos sejam
elementos importantes e necessarios a qualquer processo participativo.
Deste modo, é importante verificar se estdo sendo praticados processos de
consulta (basicamente solicitando informagdes sobre prioridades e
necessidades), de delibera¢do (com discussdo sobre as propostas, previsdao
e avaliacdo de alternativas) ou de decisdo, quando também se permite que
os cidaddos e as organizagGes decidam e gerenciem o proprio processo e
os resultados derivados” (ALLENBRANDT et. al, 2011, p. 922).

Ainda para os autores, ao analisar a gestdo social dos COREDEs, é preciso
compreender a configuracdo interna de poder, conhecendo a composicdao e papel das
diferentes instancias, observando a existéncia (ou ndo) do pluralismo necessdrio para um
espaco de cidadania. Essa composicao, mesmo que se constitua por uma multiplicidade de
atores dos diferentes setores/segmentos e pela sociedade civil, ndo garante o pleno
funcionamento do Conselho, mas é ponto importante para aproximar as pessoas da politica.
Em processos de promocdo de desenvolvimento regional e, mais especificamente a politica
gaucha executada com a participacdo dos COREDEs, faz-se necessario analisar o papel do
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Estado enquanto ator que venha cumprir as determinacdes resultantes da participacao
social.

No que tange ao presente caso, trata-se da Consulta Popular, descrita por
Allendrandt et al. (2011) como a etapa final de participacdo da sociedade civil na definicdo
de projetos de promocdo do desenvolvimento regional. Em termos de participacdo, a CP
constitui-se de espacos semirrestritos, um instrumento da democracia representativa, tais
como assembleias regionais ampliadas, assembleias municipais de escolha dos delegados,
reunides das diretorias executivas e membros das comissGes setoriais, nos quais as reunioes
sdo convocadas sem a devida divulgacdo publica, reduzindo a participacao voluntaria nesses
espacos. Por outro lado, a CP também pode ser um espaco de democracia participativa, que
se expressa na escolha das prioridades que receberdo, anualmente, recursos do orcamento
do Estado, sendo um processo eficaz e que garante a efetividade das politicas eleitas pela
populagdo.

Nesse sentido, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do RS podem ser
entendidos como arranjos institucionais que, atuando na promocdo do desenvolvimento
regional, tornaram-se espacos publicos para a pratica da cidadania e participacdo social. A
existéncia e sobrevivéncia dos COREDES ao longo dos governos galichos enquanto este
espaco de participacdo produziram mudancas na cultura da sociedade civil local e até
mesmo no modus operandi e burocratico de distribuicdo de recursos no Estado
(ALLENBRANDT, et al.,, 2011). Dessa forma, a viabilidade e éxito de um programa de
desenvolvimento dependerdo do grau em que as pessoas percebem esse programa como
um cenario em que sua subjetividade coletiva é reconhecida e fortalecida e que a
participacao dos diferentes atores sociais é garantida pela gestdo social.

3. METODOLOGIA

A luz das perspectivas tedricas apresentadas, o presente trabalho tem como caminho
metodoldgico uma aproximacao de pesquisa exploratdria. A primeira etapa foi decorrente
de um levantamento de dados secundarios em fontes oficiais, referéncias bibliograficas
sobre o COREDE — VRP e o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2015-2030. A partir de tais
informagdes, foram realizados contatos com integrantes do Conselho, a partir dos quais
realizaram-se dez entrevistas semiestruturadas com membros do COREDE-VRP. Ressalta-se
gue os entrevistados sdo representantes das instituicdes que compdem as Comissdes
Setoriais e Executiva, conforme definicdo do PED 2015-2030, sendo que cada comissao teve
pelo menos um representante entrevistado.

Com as entrevistas foi possivel construir indicadores perceptivos sobre temas como:
a) Corede-VRP; b) Consulta Popular; c) Comissdes Setoriais. Tais indicadores variaram de 0 a
1, considerando a Escala Likert, com categorias entre extremamente importante (valor um) e
nada importante (valor zero) e seus resultados foram organizados em graficos do tipo
biograma. Os entrevistados foram questionados também sobre os pontos positivos e
negativos dessas trés tematicas, auxiliando na avaliacdo das percepcao dos respondentes.
Desta forma, a sec¢dao subsequente apresenta uma caracterizacdo oficial dos Conselhos
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Regionais para analisar os atores do COREDE Vale do Rio Pardo, estruturas institucionais,
mecanismos de participacdo e gestao social.

4. CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO RIO
GRANDE DO SUL

Como ja descrito por Cargnin (2014), os COREDES foram criados no inicio dos anos de
1990 no Rio Grande do Sul, como uma estratégia inovadora e pioneira no campo regional
através da Lei Estadual n® 10.283, de 17 de outubro de 1994, e regulamentados pelo Decreto
n° 35.764, de 28 de dezembro de 1994. Atualmente o Estado conta com 28 Conselhos,
distribuidos no territério conforme aspectos como identidade cultural, econémica, social e
politicas. A figura 1 apresenta esta distribuicao espacial.

ARGENTINA

Regifes Funcionais

) © R de D
Coredes
- 1 - Alle Jac 15 - Predugso
URLIGUAI 2 - Campanha 16 - Sema

3 - Central 17 - Sul
4 - Centro Sul 16 - Vale do Cal
5« Fronteira Noroeste 19 - Vale do Rio dos Sinos
6 - Fronteira Oeste 20 - Vala do Rio Pardo
7 - Horténslas 21 - Vale do Taquarl
8 - Litoral 22 - Metropalitano Delta do Jacui

Atidntico 9 - Madio Ao Uruguai 23 - Alto da Semra do Bolucarai
10 - Misstes. 24 - Jacui Centro
11 - Nordaste 25 - Campos de Cima da Sera
12 = Noroeste Colonial 26 - Rio da Virzea
13 - Norte 27 - Vale do Jaguari

= o 14 - Paranhana Encosta da Sema 26 - Celeiro

Figura 1: Distribuicdo dos Conselhos Regionais e Regionais Funcionais do RS
Fonte: PESSOA, 2017, Atlas FEE.

Através da possibilidade de participacao social, a existéncia dos Conselhos Regionais
tém como pressuposto o enfrentamento das desigualdades sociais e econémicas das regides
do RS, promovendo um modelo de desenvolvimento equilibrado, harménico e sustentavel.
Assim, os objetivos, competéncias e atividades dos COREDES, conforme Lei n? 10.283 e
Decreto n 2 35.764, foram organizadas no quadro que segue.
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Descricao

a) Promogdo do desenvolvimento regional harmdnico e sustentdvel;
b) A integragcdo dos recursos e das a¢des do Governo e da regido;

c) A melhoria da qualidade de vida da populagdo;

d) A distribuigdo equitativa da riqueza produzida;

e) O estimulo a permanéncia do homem em sua regido;

f) A preservagdo e recuperagdo do meio ambiente.

Competéncias

a) Promover a participagdo de todos os segmentos da sociedade regional no
diagnodstico de suas necessidades e potencialidades, para a formulagao e
implementacgdo das politicas de desenvolvimento integrado da regido.

b) Elaborar planos estratégicos de desenvolvimento regional.

c) Manter espaco permanente de participagdo democratica, resgatando a
cidadania, através da valorizagdao da agdo politica.

d) Constituir-se em instancia de regionalizagdo do orgamento do Estado,
conforme estabelece o art. 149, paragrafo 8°, da Constituigdo do Estado.

e) Orientar e acompanhar, de forma sistematica, o desempenho das a¢des dos
Governos Estadual e Federal, na regiao.

f) Respaldar as a¢6es do Governo do Estado na busca de maior participagdo nas
decisGes nacionais.

Atividades

a) Producdo de estudos e diagndsticos regionais, visando a elaboragdo de
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional e Estadual, e suas respectivas
alteragdes e atualizagdes.

b) Contribuir na gestdo dos processos regionais de implementagao das
prioridades dos planos estratégicos de desenvolvimento, fortalecendo a
governanga entre os diversos niveis e instancias federativas (federal, estadual e
municipal) e os demais locais e regionais de desenvolvimento.

c) Ajudar no mapeamento e defini¢cdo das principais necessidades de
atendimento no que se refere aos servigos de responsabilidade do Estado.

d) Fiscalizar a qualidade dos servigos prestados pelos érgdos estaduais.

e) Colaborar na busca de fontes alternativas de recursos para o
financiamento de investimentos publicos e privados na regiao.

f) Apoiar, junto ao Governo Federal, as reivindicagdes de interesse regional
encaminhadas pelo Governo do Estado e pelas regides.

g) Mobilizar a comunidade regional em torno das campanhas de interesse
publico, desencadeadas pelos Governos, destacando os processos de
participagdo popular, as partir das suas diferentes nomenclaturas e
metodologias.

Quadro 1: Descri¢cdo dos objetivos, competéncias e atividades dos COREDES.
Fonte: Buttenbender, Siedenberg e Allebrandt, 2011 (grifo nosso).

Segundo Buttenbender, Siedenberg e Allebrandt (2011), os COREDEs apresentam-se
como uma organiza¢ao com estrutura institucional, com mecanismos de participacao social
e planos de encaminhamento das demandas regionais, as quais foram sendo revistas e
aperfeicoadas ao longo do tempo. Para esses autores, os Conselhos sdao espacgos plurais,
abertos para as articulagdes politicas das demandas locais e setoriais, para parcerias sociais e
econdmicas em nivel regional. Logo, com base nessas caracteristicas gerais e legislativas
sobre a existéncia, organizacdo e objetivo dos COREDEs, passa-se agora para a andlise dos
dados referentes ao Corede Vale do Rio Pardo, tendo como suporte o estudo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2015-2030 e as entrevistas semiestruturadas realizadas com

os atores e membros do corpo institucional do Conselho.
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4.1. COREDE VALE DO RIO PARDO: CARACTERISTICAS
INSTITUCIONAIS E PERCEPCAO DOS ATORES

Seguindo esta estrutura, o Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Vale do
Rio Pardo, fundando em 1991, é composto atualmente pelos municipios de Arroio do Tigre,
Boqueirdo do Ledo, Candeldria, Encruzilhada do Sul, Estrela Velha, General Camara,
Herveiras, Ibarama, Lagoa Bonita do Sul, Mato Leitdo, Pantano Grande, Passa Sete, Passo do
Sobrado, Rio Pardo, Santa Cruz do Sul, Segredo, Sinimbu, Sobradinho, Tunas, Vale do Sol,
Vale Verde, Venancio Aires e Vera Cruz. Santa Cruz do Sul polariza boa parte dos municipios
da Regido, que também sofrem influéncia da Regido Metropolitana de Porto Alegre em
funcao de sua proximidade. A figura que segue apresenta a localizacdo do COREDE no RS.

Conselho Regional de Desenvolvimento
Vale do Rio Pardo

..
Vera CrlzSanta Crue do Sl

.
Vale Verde

.
Pantano Grande

®  Sede do municipio
Limites do municipio| |
[ ] Umites do COREDE | |

-
Encruzithada do Sul

Fonte: Didrio Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaboracdo: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Figura 2: COREDE Vale do Rio Pardo
Fonte: PED, 2017, p. 35

o 7 un
——

Informacdes apresentadas no estudo “Rumos 2015”% (2006) e em Cargnin (2014)
permitiram estratificar os COREDEs em cinco grandes grupos, sendo que o Vale do Rio Pardo
compde o grupo dos Coredes Emergentes, caracterizado por apresentar condigdes sociais
abaixo da média do Estado do RS, mas elevado desenvolvimento econdémico (acima da

’RUMOS, 2015: Plano de Desenvolvimento para o Estado do RS elaborado pela Secretaria de Planejamento e
Gestdo e DEPLAN, o qual aponta estratégias, programas e acGes a serem realizadas através do poder publico e
da iniciativa privada. O Plano deve implementar nos préximos dez anos a¢Ges voltadas ao Desenvolvimento do
RS. Disponivel em: http://planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201601/12104458-rumosvol2-red.pdf
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média) e potencialidades proximas a média. Isso se manifesta, por exemplo, num quadro de
dificuldades em relacdo aos indicadores sociais diante da presenca de industrias de grande
porte, ligadas principalmente a producdo e beneficiamento do tabaco na regido. Ainda,
Santa Cruz do Sul polariza boa parte dos municipios deste Corede, os quais também sofrem
influéncia da regido Metropolitana de Porto Alegre.

Conforme o convénio® celebrado entre Governo do Estado e Férum dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento, foi elaborado o Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Vale do Rio Pardo 2015-2030 (2017), o qual traz um conjunto de informacdes nas dimensdes
demogriéfica, ambiental, social e cultural, infraestrutura e gestdo publica, econdmica e
institucional. Tais dimensdes agregaram indicadores simples e compostos (indices)
permitindo uma descricdo bastante rica da regido. Esse documento apresenta também as
estratégias de planejamento do COREDE VRP, as quais foram elaboradas com participacao
de atores locais® que ressaltaram as potencialidades, ameacas, fraquezas e fortalezas da
regido (através da metodologia Matriz FOFA), por meio de um diagndstico técnico,
elencando assim estratégias para seu enfrentamento e fortalecimento.

Com base no PED (2017), o Relatério Rumos 2015 (2006) e as informacdes dos
Cadernos de Regionalizacdo — Regido Funcional 2 (que considera o PPA 2016-2019), a regido
do Vale do Rio Pardo do RS apresenta uma diversidade nas suas herancas culturais e nas
caracteristicas naturais, como relevo, solo, declividade, ventos, etc que sdo considerados
condicionantes do desenvolvimento rural. O COREDE possui diferentes estruturas de
representacdo da sociedade, tais como drgdos publicos, membros do legislativo federal e
estadual com domicilio eleitoral no VRP, prefeitos, presidentes dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento — Comudes, membros dos sindicados dos trabalhadores e patronais,
representantes das instituicGes de ensino superior e de ciéncia e tecnologia, movimentos
sociais organizados, associa¢des, cooperativas, dentre outras.

Recentemente, na elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento foi
estruturado um sistema de gestao com objetivo de fomentar a organiza¢ao e funcionamento
de um modelo que possa coordenar, controlar e gerir o processo de planejamento regional.
Esse sistema ocupa-se da execucdo e concretizacdo dos projetos setoriais regionais
prioritarios, os quais sdo escolhidos pela comunidade do Vale do Rio Pardo (PED, 2017,
p.352). No més de dezembro do ano de 2016 foi realizado um seminario regional com intuito
de organizar e propor um modelo de funcionamento do Sistema Gestdao do Plano Regional
para permitir a coordenagdo, controle e gestao dos projetos setoriais entendidos como
prioritarios pela comunidade regional. A figura abaixo destaca a organizacao do Sistema de
Gestdo do COREDE — VRP.

® Convénio celebrado entre o Férum dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento e Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG), do Estado do Rio Grande do Sul, n° 1636/2015. Elaboragdo do
Plano de Trabalho e das Diretrizes e Referéncias para a implementacdo da atualizacdo dos Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Regional.

* De acordo com o Plano, em agosto e setembro de 2016 ocorreram os semindrios em Santa Cruz do Sul e
Sobradinho, seguido das assembleias para definicdo dos projetos prioritarios da regido do Vale do Rio Pardo.
Foram selecionados dez projetos que juntamente com o COREDE do Vale do Taquari, constituem uma carteira
de projetos da Regido Funcional 2.
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Figura 3: O Sistema de Gestdo do Plano Regional do Vale do Rio Pardo
Fonte: PED COREDE VRP (2017).

A partir deste sistema de gestdo do Planejamento Regional do COREDE-VRP foram
realizadas entrevistas com onze membros dos diferentes Comités Setoriais, Executivo e
Conselho de Acompanhamento. Nestas entrevistas foram realizadas questdes sobre a
instituicdo do Corede enquanto promotora de a¢Ges para desenvolvimento regional, sobre a
Consulta Popular, metodologia e resultados, bem como sobre o papel dos comités setoriais
para o desenvolvimento dos projetos elencados como prioritarios, conforme consta no PED
2015-2030. Ressalta-se que algumas perguntas permitiram construir uma escala de
percepgao sobre o assunto, sendo que o valor O (zero) foi atribuido a percep¢do “nada
importante” e o valor 1 (um) a “extremamente importante”. Esses pesos permitiram
elaborar um biograma com o valor médio das percepg¢des dos onze entrevistados em relagdo
aos trés temas ja citados, conforme gréfico que segue.

Grau de importancia do
COREDE

. 0,750
Graude |r:np:)rtanC|a da Pd \\\ Grau de Importancia da
sua comissdo para D. 0,705
R Consulta Popular
Regional?

Grafico 1: Percepgao dos Atores sobre Corede-VRP, Consulta Popular e ComissGes Setoriais
Fonte: Pesquisa de campo
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a) COREDE Vale do Rio Pardo e o Desenvolvimento Regional

Ao serem questionados sobre a importancia atribuida ao COREDE, enquanto
instituicdo promotora do Desenvolvimento Regional observou-se que a média ficou em
0,864, apontando para uma percepcao bastante positiva acerca do Conselho, o que poder
ser percebido pelas seguintes respostas:

“(...) a nossa importdncia de fomentar o debate, a discussdo, de agregar, de
como se a gente fosse uma arena, a gente tem de agregar os diferentes
setores, por exemplo, desde os que trabalham com turismo, até as
associa¢ées de prefeitos, os consdrcios, cada um tem uma finalidade e a
nossa, é agregar estas instdncias todas, trazer elas para o debate,
fomentar, discutir, para que a gente juntos consiga achar solugbes para a
regido, seja ela qual for, e aquilo que estd se buscando em determinada
situa¢do” (Entrevistado 8).

“La atrds a gente entendia e enxergava o COREDE, mas até de um bracgo de
organizagdo politica de governo né, hoje, embora a gente seja vinculado ao
governo, (...)ainda gente consegue transformar ele em um forum descolado
do governo para poder discutir a regito, acho que é um evolug¢do bastante
importante, (...), hoje ndo, fizemos um processo de elei¢do, um processo de
escolha né, creio que houve um evolugdo importante nisso, no sentido de
ter um pouco mais de independéncia, autonomia politica” (Entrevistado 4).

A aprovacdo do Corede frente a comunidade regional reforca a afirmacdo de

Barquero (2001)
mobilizagdo para

da necessidade de participacdo dos atores na criacdao de sinergias e na
o fortalecimento do potencial exdégeno das regides destacado por Bandeira

(2001), consolidando a gestao social, a partir do compartilhamento do poder de decisdo do
Estado com a sociedade civil. Ainda, conforme pesquisa de campo, destacam-se os pontos
positivos e negativos apontados pelos entrevistados em relagdo a atuagdo do COREDE-VRP
como promotor do Desenvolvimento Regional.

Pontos Positivos Pontos Negativos

e Aglutinar as

e Espaco para
democracia;
e Participacgao
instituicdes;

e Possibilitao

municipios em ag¢do conjunta;
e Transparéncia nas informacdes;

e Forgainstitu

e Baixa participacdo dos membros em
decorréncia do carater voluntario;

e Baixa divulgacdo das acdes do Corede;

e Pouco recurso para execuc¢ao dos
projetos;

e Pouca valorizacdo do COREDE perante
o governo do RS;

e Uso do recurso da Consulta Popular
para custeio obrigatdrio do Estado;

e Disputas internas (ideoldgicas).

demandas regionais;
o debate -

de diferentes

engajamento dos

cional.
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De acordo com Cancado, Tavares e Dallabrida (2013) a mobilizagcdo de diferentes
atores sociais, institucionalizados ou ndo, contribuem para o desenvolvimento regional. Uma
vez que esta participacdo seja efetiva e ao longo de todo o processo de implementacdo e de
acompanhamento da politica publica resultard no fortalecimento do protagonismo desses
atores e no desenvolvimento do sentimento de pertencimento, conforme destacado por
BOISIER (2000).

Quanto aos fatores negativos levantados através das entrevistas, estes se
concentram em acdes que ndo dependem somente dos atores regionais envolvidos, mas
gue implicam na acdo mais efetiva do Estado. Esta situacdo é destacada por Tendrio (2013)
guando salienta que as estratégias regionais, tanto aquelas centradas no social quanto as
centradas no econémico, dependem da participacdo do poder publico, ora como um dos
poderes do local/regional, ora como o poder que estimula o processo de desenvolvimento.
Além disso, destaca-se que a crise econdmica do Governo Estadual, com recursos humanos e
financeiros escassos reduzem a capacidade de repasse desses recursos para os Coredes,
inviabilizando a execucdo de projetos considerados prioritarios.

b) Consulta Popular

Em relagdo ao principal mecanismo de participacdo da populagdo do Vale do Rio
Pardo sobre as demandas regionais para o desenvolvimento, a saber, Consulta Popular. Os
entrevistados foram questionados a cerca da importancia desse mecanismo financeiro para
a promocdo do desenvolvimento da regido, quesito este que obteve 0,705 numa escala de
importancia (grafico 1). O quadro que segue resume 0s pontos positivos e negativos
destacados pelos entrevistados a cerca do processo de CP.

Pontos Positivos Pontos Negativos
e Recurso extremamente necessario; e Pouco recurso;
e Discussdes nos municipios, seguido e Falta de engajamento da populagdo nas
das microrregiGes e depois discussoes;
regional; e Existéncia de projetos de custeio
e Decisdo da populagdo quanto as obrigatério do Estado desmotiva
prioridades; votacdo em projetos de DR.

Simdes (2005) ressalta que as metodologias participativas ndo corresponderiam em
fazer com que as pessoas falem para legitimar o que lhes foi proposto, sendo preciso uma
ruptura com as condutas que tendem a reproduzir as tradicionais praticas de domina¢ao. No
caso da CP, um dos fatores negativos apontados é sobre a falta de engajamento da
populagdo nas discussdes, principalmente nos espagos que permitem essa ruptura com as
praticas de dominacgdo, no espaco que daria voz a comunidade, sem nenhum tipo de coer¢ao
(TENORIO, 2005). As fala de um dos entrevistados identifica essa baixa participac3o.

15



I ]
XV” ENANPUR
ra NATAL2019

| 27 a3Imaio

“(...) os pontos negativos que eu vejo assim, é o engajamento da
populagdo, tipo, a populagdo tu faz o chamamento, tu faz a divulgagdo, tu
faz todo esse processo, mas as vezes, a popula¢do ndo se sente tdo
pertencente e é importante, é o momento aonde a comunidade tem a
oportunidade de dizer o que quer e aonde quer que seja aplicado os
recursos. E sGo tdo raros esses espacgos que a gente tem para debate né, e a
sociedade civil, o cidaddo perde essa baita oportunidade, entdo eu
considero ponto baixo assim a participagdo dos cidaddos” (entrevistado 5).

“(...) eu vejo que tem muito para melhorar nesse sentido, mas ai um ponto
bem importante, que ndo depende somente da entidade COREDE ou da
entidade Municipio, depende muito da conscientizagdo de cidaddo, que
hoje assim 6, realmente posso estar jogando por baixo, mas de 0 a 100%,
30% da populagdo sabe o valor que tem as demandas do COREDE (...)”
(entrevistado 10).

A grande questdo que envolve a Consulta Popular é decorrente do seu processo de
escolha das prioridades pela populacdo, a qual, em sua maioria, ndo tem conhecimento do
gue a CP significa e como ela pode fomentar o desenvolvimento regional. Parte dos
entrevistados destacou o problema metodoldgico da consulta e como ela tem servido para
fomentar projetos de saude, de educacao e de seguranca que seriam de custeio obrigatério
do Estado, mas que ndo deixam de ser parte do desenvolvimento. Neste aspecto destaca-se
também o que estd pautado na Lei n210.283 e no Decreto n? 35.764 como uma das
atividades do Corede, qual seja, “Ajudar no mapeamento e definicdo das principais
necessidades de atendimento no que se refere aos servigcos de responsabilidade do Estado”
— quadro 1. Tal atividade respalda a discussdo e o conflito em torno do destino do recurso
captado pelo Consulta Popular. Os relatos que seguem expressam bem este problema
metodoldgico.

“Eu entendo que esse processo da consulta popular, ele tem a canalizar
recursos para o desenvolvimento, nés temos um Conselho Regional de
Desenvolvimento, “ah mas a seguranca, a educagdo, a saude fazem parte
do desenvolvimento”, sim, tanto é, que estd dentro do planejamento
estratégico de projetos para isso, mas o processo de participa¢éo popular
como tu me perguntaste, eu entendo que ele tem de ser focado para
desenvolvimento, ou seja, aquelas dreas que promovam 0
desenvolvimento. (...) Entdo, os recursos que vem da consulta popular, eu
acredito que, no VRP eles sGo muito bem aplicados, mas eu continuo
afirmando que se nds quisermos continuar pensando em desenvolvimento
do VRP, nds teriamos que tirar essa fonte de recursos de saude, educagdo e
seguranga, que é obrigagdo do estado de custeio, e, investir em projetos
produtivos principalmente no setor primdrio” (entrevistado 6).

“(...) tem essa questdo do publico, a comunidade entende do que falta hoje
no Brasil: saude, sequranca e educagdo. Saude, seguranca e educagdo
mobilizam a maior parte das pessoas para irem captar esses recursos e
captam, mérito deles, problema nenhum e realmente, a gente tem
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problemas nessas dreas. S6 que, se isso é o desenvolvimento ou ndo, acaba
o desenvolvimento regional (...)acho que nesse ponto a gente tem falhado
como coredianos, porque o problema é que a gente ndo passa a mensagem
que esse recurso tinha que ser investido em desenvolvimento, daqui a
pouco porque a gente ndo tem tempo ou alguma coisa nesse sentido, o
material da consulta popular vem em pouco tempo, estd faltando alguma
coisa, alguma agdo nossa nessa drea de conscientizagdo daqui a pouco da
comunidade, de que é importante e de que é importante eles pensarem
antes de votarem, que a questdo, a gente ndo pode so pensar no bdsico, se
a gente ndo pensar ali na frente” (entrevistado 9).

De acordo com Allebrandt et al. (2011), a Consulta Popular é um processo de
participacdo semirrestrita e, ao mesmo tempo, é um espaco de democracia representativa e
participativa. Trata-se de um processo complexo de tomada de decisdo ainda nas
assembleias municipais, depois nas regionais até a escolha final dos projetos que entram na
cédula de votacdo da CP e que, a priori devem compor o Plano Estratégico de
Desenvolvimento. Por toda esta complexidade e pela baixa participacdo da populacdo, seja
nas primeiras etapas, seja na votacdo anual, entende-se a CP como ponto-chave de
discussdo a cerca da promocdo do desenvolvimento regional a partir de processos bottom
up de politicas publicas, o qual garante efetividade, por um lado, mesmo com baixa
participacao, por outro.

Conforme observado nas entrevistas, a grande questao em torno da Consulta Popular
versa sobre as reais demandas locais em relacdo ao que venha ser desenvolvimento
regional. Retomando os apontamentos anteriores, autores como Becker (2000), Boisier
(2000) e Siedenberg (2006) entendem o desenvolvimento regional a partir das condicGes
sociais, econOmicas, politicas, de estruturacdo e organiza¢dao da sociedade local e que a
participacao e decisdao da populagao no processo de construcdo dessa regionalidade sdo
essenciais ao desenvolvimento. Portanto, diferentemente do que foi destacado pela maioria
dos entrevistados, projetos ligados ao setor de saude, seguranga e educacgao, a despeito de
serem setores que possuam recursos de obrigatoriedade do Estado, compdem a perspectiva
tedrica-pratica do desenvolvimento regional, a qual é associada exclusivamente ao
progresso econémico de uma determinada regiao.

c) Comissoes Setoriais

O surgimento de comissdes setoriais é recente no ambito dos COREDEs sendo
decorrente do novo modelo proposto do PED 2015-2030. Por ser uma estrutura nova na
gestdo social, a percepgao dos entrevistados obteve uma média de 0,75, o que representa
um grau de importancia elevado para estas estruturas que possuem apenas um ano de
organizagdao. Mesmo sendo comissdes setoriais com representantes focados em
determinada dimensao, por exemplo, ambiental ou econémica ou infraestrutura, percebe-se
uma arena de disputa pelos possiveis recursos provenientes da CP.
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“A primeira reunido, tem positivamente muitos interessados, porque a
consulta popular vinha na sequéncia; a segunda reuni@o, jd reduziu o
publico, até pela metade, muitos dai nGo voltaram, porque a consulta, o
recurso da consulta ja tinha ido. Alguns ficam brabos, porque ‘ah, meu
projeto ndo passou’, entGo também tem essas, ficam um pouco ainda de
beico, triste, (...) s0 que para o desenvolvimento regional, ele é
permanente, ndo depende exclusivamente disso, mas também volto a dizer,
depende da maturidade das pessoas que estdo trabalhando no processo,
elas tem que entender que é um processo, que é um passo de cada vez, ndo
sdo todos os projetos que vdo passar, a demanda de recursos, ela é
biliondria, precisa de muito recurso, mas a gente tem que focar naqueles
que sdo estratégicos, ai fica realmente quem acredita (...)” (entrevistado 2).

“Tem muita coisa acontecendo, sabe, mas falta o que? Falta as pessoas
colocarem o olhar nisso e acreditar e trazer para cd e dizer ‘ohh vamo
tentar’, mas é mais fdcil dizer que ‘ta ruim assim’ (...) essa é a postura que
eu ndo acho bacana porque sé téo ali ocupando cadeira, ganhando didria e
de mimimi pra ser visto, pra constar na ata, entende. (...) Eu percebo que,
por ser voluntariado, as pessoas que est@o Id dentro tem que estar com o
coragdo mais aberto, elas tém que pensar nas outras pessoas e eu acho que
isso gente tem que melhorar um pouco mais, para fugir dos interesses”
(entrevistado 3).

A partir desta explanacdo e dos demais entrevistados, nota-se a concentracdo de
esforcos em torno dos recursos da CP como Unica matriz financeira para desenvolvimento
dos projetos elencados como prioritarios, o que foi entendido como ponto negativo dessas
comissdes. Por outro lado, apontou-se como ponto positivo as discussdes sobre a estratégia
de execugdo de projetos para além da CP, a atualizagdo desses projetos considerando a
Agenda 2030 para Desenvolvimento Sustentavel, bem como a busca por recursos
alternativos junto aos ministérios, através de emendas parlamentares, etc. Papel das
comissOes na busca por outras fontes de financiamento. O quadro que segue apresenta
esses elementos negativos e positivos a cerca das comissdes.

Pontos Positivos Pontos Negativos
e Discussoes estratégicas dentro de e Falta de recurso para projetos;
cada setor; e Disputas internas;
e Atualizagdo dos projetos setoriais; e Baixa participacdo dos membros
e Busca por recursos alternativos; (voluntdrios)

Observa-se que nas falas dos entrevistados, a questdo da baixa participacao é algo
negativo nas trés esferas avaliadas: no Corede, na CP e nas comissdes. No que se refere a
baixa participacdo dos membros (coredianos e comissdes setoriais), ressalta-se que esta
realidade é muito comum, inclusive somada a participacdo, geralmente, dos mesmos
membros em varios Conselhos, bem como pelo cardter voluntdrio dessa atua¢do. Embora,
isto explique a baixa aderéncia, ela ndo justifica tal situacdo. Retoma-se aqui a colocagao de
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Tendrio (2005), o qual entende que a gestdo social tornou-se um processo de gerencialismo
participativo, com decisdes tomadas pelos diferentes sujeitos a partir de um consenso
racional — um acordo — sobre o que seria essencial ao desenvolvimento do Vale do Rio
Pardo.

Em relacdo a baixa participacdo da populacdo, tanto na Consulta Popular como nas
atividades desenvolvidas pelo Conselho, de acordo com Deponti (2010) essa situacdo pode
ser entendida como uma forma cotidiana de resisténcia, constituindo-se em uma pratica ndo
discursiva, ou seja, uma tatica utilizada para demonstrar seu desinteresse ou falta de
identidade com a que estd proposto, uma estratégia de controle da situacao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos recentes sobre os Conselhos Regionais de Desenvolvimento no Estado do
Rio Grande do Sul ampliam as analises ja existentes, especialmente pela reestruturacdo dos
seus Planos Estratégicos de Desenvolvimento com foco no periodo 2015-2030. Nesse
sentido, o presente trabalho buscou entender as percep¢Ges dos atores institucionais que
compoem atualmente o COREDE Vale do Rio Pardo, dando énfase a atuacdo do Conselho
como promotor do Desenvolvimento Regional, sobre o mecanismo da Consulta Popular e a
estrutura de Gestdo Social adotada pelo COREDE, no que concerne as Comissdes Setoriais
responsaveis pelo planejamento e execucdo dos projetos de desenvolvimento.

A partir do levantamento bibliografico e documental sobre o funcionamento dos
Coredes, no caso, no VRP, observou-se um rearranjo e retomada das discussdes sobre o que
realmente venha ser o conceito de “desenvolvimento regional” e como este se expressa em
termos praticos, ou seja, na efetivacdo de agdes que promovam esse desenvolvimento. Tem-
se no campo pratico a retomada de discussGes que colocam a questdo: até que ponto o
desenvolvimento regional abarca diferentes dimensGes do desenvolvimento, mas toma
como prioritario o progresso econdmico? No caso especifico do Vale do Rio Pardo, até que
ponto o desenvolvimento regional nao seria substanciado pelo desenvolvimento rural?

Essa discussdo explicita-se nas falas dos entrevistados ao serem questionados sobre o
papel do COREDE-VRP, mas principalmente sobre o processo da Consulta Popular, a qual é
vista como um campo de disputas tanto internas — por recursos para execug¢do dos projetos
— quanto externas, em relacdo ao que é de interesse da populagdo versus o foco do
desenvolvimento da regido. Nesse espaco, as disputas também se revelam nas comissdes
setoriais nas discussdes e reformula¢bes dos projetos ligados ao campo ambiental,
econdmico, de infraestrutura, sociocultural e institucional. Os relatos apontam para um
processo de amadurecimento dos membros dessas comissdes quanto as prioridades
regionais em contraponto as demandas mais pontuais (de cada instituicdo) ou até
municipais.

O ponto de maior conflito encontra-se no que alguns membros entendem como
apropriacao pelo Governo estadual da Consulta Popular para controlar e direcionar o uso
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dos recursos de acordo com as demandas das estruturas setoriais do Estado, como
seguranca, saude e educacdo, além do ndo pagamento das demandas aprovadas, o que, ao
longo do tempo gerou descrédito e desmobilizacdo na participacdo social. Por outro lado,
um dos objetivos do COREDE é a melhoria da qualidade de vida da populacdo o que passa
essencialmente pela ampliacdo e qualificacdo das estruturas regionais ligadas aos setores de
saude, educacdo e seguranca, os quais sdo entendidos pela populacdo como prioritarios ao
desenvolvimento.

Portanto, ressalta-se que a pesquisa ndo se encerra nesta etapa. E preciso
compreender com maior profundidade os aspectos conceituais do desenvolvimento
regional, entendendo o papel do desenvolvimento rural e humano como elementos
pertencentes e/ou paralelos ao regional. Ainda, os relatos sobre o processo da Consulta
Popular, ja descrito como democracia participativa, exaltam um espaco de disputas por
representagao setorial e busca por recursos financeiros para seus campos. De tudo isso, os
estudos sobre o papel dos COREDES no Rio Grande do Sul retornam as agendas de discussao,
com novas questdes para o debate e com novos problemas de pesquisa.
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