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Resumo:

Neste artigo buscamos demonstrar, a partir do caso do 42 Distrito de Porto Alegre, que a estratégia
global-local na cidade passa por influéncias diretas de atores transnacionais, de projetos
internacionais ou de aliancas entre atores locais e transnacionais. Ao mesmo tempo, agentes locais
fazem lobby e pressao para que as leis sejam modificadas, visando uma operacao mais rapida e
eficaz para as forcas do capital transnacional e nacional. As modificacdes no Plano Diretor e na
legislacao de parcerias publico-privadas na cidade sao um exemplo concreto disto. No caso em
guestao buscamos demonstrar como o 49 Distrito historicamente vem sofrendo influéncias globais e
locais para a transformacdo de seu territério. Assim, pensamos que o desenvolvimento urbano na
cidade passa por uma relagao dialética entre um territdrio permeado por velhos problemas e novos
desafios na medida em que a diversidade de atores sociais torna mais complexa a perspectiva
relacional dos agentes.
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ESTRATEGIA GLOBAL-LOCAL E REFLEXOS NO 4
DISTRITO DE PORTO ALEGRE

INTRODUCAO

O denominado 49 Distrito € uma regido de Porto Alegre que se desenvolveu ao norte
do Centro Historico da cidade, a partir da ocupacao de imigrantes no inicio do século XIX. Uma
das caracteristicas marcantes do seu passado é ter abrigado o distrito industrial do municipio,
sendo o principal centro econdmico até meados do século XX. Essa especificidade tem sido
referenciada nos projetos urbanos que objetivam a¢des para revitalizar a area, em particular,
a partir dos anos de 1990. Na atualidade, a elaboracdo de projetos para o 42 Distrito é
prioritaria na agenda do governo local e apresenta-se vinculada aos interesses do capital
nacional e transnacional. Dessa perspectiva, da revitalizacdo econdmica e urbana do 49
Distrito, o territério é percebido como local de degradacdo e abandono, com o potencial de
voltar a ser uma das principais centralidades para a inovagao, o empreendedorismo e negdécios
na cidade. Contudo, o 42 Distrito também é habitat de uma diversidade de grupos sociais que,
em grande medida, aparecem invisibilizados nesse processo. Nesse sentido, o 42 Distrito
apresenta-se como um territério da cidade permeado por diversas forcas politicas,
econdmicas e sociais que apontam para um planejamento urbano fundamentado na
estratégia global-local com influéncia direta do capital transnacional. A partir da descri¢dao da
dindmica de ocupacdo territorial e posteriores intervengdes socioeconOmicas, politicas e
urbanisticas discutiremos como o 42 distrito vem sofrendo influéncias de projetos
internacionais vinculados a interesses locais visando a sua transformacao.

Ao longo dos anos o 4@ Distrito foi permeado por forcas internacionais, seja através da
influéncia de agentes internacionais ou da transferéncia de modelos. Essa influéncia muitas
vezes ndo se articula com as dinamicas locais, tanto em relagdo ao planejamento da cidade
guanto das necessidades dos seus atores. Nos anos 90 ja se vislumbrava que o territério do 42
Distrito apresentava semelhancas com o caso do 22@ de Barcelona, tanto em relacdo aos seus
cemitérios industriais onde poderiam se instalar industrias limpas ou de novas tecnologias,
como no estabelecimento de um tecido urbano permeado por centros culturais, artistas e
empreendimentos de economia criativa. A cultura como alibi, como expde Otilia Arantes
(2012), neste caso também se transforma em uma porta de entrada para a revitalizagao e
atracdo de investimentos privados. Barcelona sempre foi uma cidade que exportou seus
modelos que nem sempre poderiam ser adaptados pelas cidades Latino-Americanas através
do denominado planejamento estratégico, onde a cidade ou uma parte dela se transforma em
mercadoria (VAINER, 2002). Nos anos 2000 comega uma nova investida de atores
internacionais neste territério, resultando na criagdo de um escritdrio de resiliéncia, sendo
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uma demonstracdo de como serd operada a estratégia global em nivel local. A
internacionalizacdo, neste caso, vai sendo operada por agentes internacionais como a
Fundacao Rockefeller e o Banco Mundial em alianga com os agentes locais publicos e privados.

No tocante aos Planos Diretores, o 42 Distrito vem sendo apresentado enquanto uma
area para renovacgao, porém com margem aberta para a disputa de distintos projetos sobre
este territério. O Plano Diretor de 1999, que foi elaborado ao longo de um amplo processo
participativo desde o inicio da década de 1990, passou por uma revisdo e sua nova versao foi
aprovada em 2010. Referente ao 42 Distrito, as mudancas observadas se referem a ampliacao
do limite de alturas em uma drea que abrange trés bairros desse territdrio, e a inclusao
especifica do 42 Distrito como uma area destinada a Operac¢do Urbana Consorciada (OUC). A
OUC é um instrumento que pode provocar uma mudanga no territério que signifique a
desapropriacdo e expulsdo das populacées ali residentes (FIX, 2000), principalmente por se
tratar de uma drea proxima ao centro e identificada como “corredor de urbanidade”.
Aproximando-se de um novo momento de revisdo do plano, em 2017 as leis municipais
referentes as Parcerias Publico-Privadas (PPPs) foram modificadas, sendo criada uma
estrutura administrativa prépria para operacionalizar essa estratégia. Ainda, em convénio com
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, em 2016 foi desenvolvido um plano especifico
para o 42 Distrito, o “Masterplan”.

Na apresentacdo do caso do 42 Distrito, resgatamos elementos da ocupacao territorial
imigrante e da sua formacdo como distrito industrial e bairro operario, demonstrando o seu
carater de localizacdo, a qual vincula-se aos projetos urbanos de revitalizacdo do territério.
Esses sdo identificados a partir de dois momentos histéricos distintos: Anos de 1990, a
estratégia de Porto Alegre Tecndpole; e os anos 2000, a estratégia relacionada ao novo Plano
de Urbanizacdo do 42 Distrito, que possui interseccdes com a realizacdo da Copa do Mundo
de 2014, o Programa Porto Alegre Resiliente e a elaboracdo do Plano Masterplan. Por fim,
descrevemos a presenca da sociedade civil, movimentos sociais e outros atores que estdo
presente no territorio.

Podemos avancar concluindo que o caso do 42 Distrito se constitui como uma area de
ocupacao antiga em Porto Alegre que agora esta a frente da estratégia de internacionalizagao
da cidade, que transcorre a partir da transformacao desse territorio. As disputas que existem
sobre o territdrio estabelecem desafios, levantando questdes sobre como lidar com a
complexidade de atores e conflitos, considerando o risco de gentrificacdo e de segregacao que
pairam sobre a renovacao do territério.

Estruturamos o trabalho da seguinte maneira: inicialmente, serd apresentada a
guestdo das influéncias internacionais e da transferéncia de modelos, indicando a operacdo
de uma estratégia global-local na cidade de Porto Alegre com a influéncia de atores
internacionais e do setor privado. Na sequéncia, apresenta-se as modifica¢des nas leis de PPPs
e Plano diretor, convergindo para a andlise das estratégias que foram e que estdo
direcionando a transformacdo do territério em nivel local. A terceira parte do artigo é
dedicada ao caso do 49Distrito, retomando seu periodo histérico contemporaneo, permitindo
identificar no seu desenvolvimento a chegada das influéncias internacionais, e a sua
complexidade de atores. Por fim, a conclusdao enreda os principais pontos da discussao e a
analise dos reflexos da estratégia global-local no caso apresentado.



XV” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

A ESTRATEGIA GLOBAL E A TRANSFERENCIA DE MODELOS

A influéncia global nas cidades se produz no marco no qual estamos repensando as
nocdes e funcdes do Estado e das unidades territoriais subnacionais. Por isso é importante
pensar e identificar os impactos que os processos de globalizacdo e de transnacionalizacao
estdo produzindo nos governos locais e que politicas inovadoras estdao implementando para
poder resolver estes impactos sociais, econdmicos ou culturais. Como proporcionar uma
mudanca das politicas locais pensando no contexto internacional e, ao mesmo tempo,
incentivar uma maior descentralizacdo das politicas e dos recursos dos governos centrais e
supranacionais? Esta dialética é produzida quando pensamos na cidade como ator no sistema
internacional.

A cidade internacionalizada pode apresentar duas faces: a de um territorio atravessado
pelas forcas transnacionais e a outra a de formacao de redes internacionais solidarias que
podem reforcar as lutas politicas de inovagao democratica, inclusdo e direito a cidade no plano
internacional através de féruns e organismos internacionais (MARX, 2008). Estas duas faces
da internacionalizagdo vém influenciando a politica territorial para pensar o planejamento
urbano na cidade de Porto Alegre.

Um marco contemporaneo importante nessa discussao foi o pacto mundial que
resultou na Nova Agenda Urbana (NAU), acordada entre 170 paises membros das Nacdes
Unidas, em 20 de outubro de 2016, na cidade de Quito, no Equador. O documento politico
(ndo-vinculante) é resultado da 32 Conferéncia das Nag¢des Unidas para a Moradia e o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill) e tem como objetivo geral ser um guia
orientador de estratégias globais em torno da urbanizacdo sustentavel, para os préximos 20
anos.

A problematica da urbanizacdo em escala mundial ja vem sendo debatida no dambito
das Nacdes Unidas desde 1976, momento em que ocorreu a Habitat I, no entanto, a NAU se
dd num novo contexto global, o qual se caracteriza pela consolidacdo do paradigma da
urbaniza¢do do mundo. Passado cerca de 40 anos, o mundo deixou de ser rural. Hoje, mais de
50% da populacdo mundial vive em cidades e as previsdes apontam para um continuo
aumento deste processo?. Como consequéncia, as cidades e o papel dos governos locais
passam a ter cada vez mais importancia nas discussdes dos desafios globais desse novo século.
Desde a Habitat Il (1996), ocorrida em Istambul, as conferéncias das Na¢Ges Unidas tém
aberto espaco a participacdo dos atores para além dos Estados-membros, englobando
governos locais e organizacdes sociais (GALINDO e MONTEIRO, 2016). A NAU expressa a

1 A Habitat | correspondeu ao primeiro ciclo de Conferéncias, organizado pela Organiza¢do das Nac¢des Unidas
(ONU), para discutir a problematica da urbanizagdo mundial. Ocorrido em Vancouver, no Canada, o evento
expressou o “reconhecimento pelos paises da necessidade de estimulos a assentamentos urbanos sustentdveis
frente a urbanizac¢do acelerada” (GALINDO e MONTEIRO, 2016).

2 As previsdes, conforme relatério da ONU-Habitat, é de que até a metade do século 66% da populagao mundial
vivera em areas urbanas e 80% do PIB sera produzido pelas cidades (INSTITUTO POLIS, 2016).
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ampliacdo e fortalecimento do papel dos governos locais no envolvimento direto das acdes
frente a problematica urbana a nivel internacional.

Galindo e Monteiro (2016) explanam também como efeitos da Habitat levaram a
mudanca na abordagem das questdes urbanas em nivel mundial, nacional e local. No caso
brasileiro, os autores citam, em particular, as mudancgas legislativas que resultaram na
inclusdo do direito a moradia adequada para todos e a formalizagdo do Estatuto da Cidade.
Considerando o contexto do Habitat lll, uma das principais conquistas dos movimentos sociais
gue lutam contra a ideologia neoliberal que domina o debate da urbanizacdo global foi a
incorporacdo do conceito de “Direito a Cidade”? no texto final da NAU. Embora exitosa, a
adocdo do conceito ndo foi um processo simples, ao contrdrio, foi alvo de muitas
controvérsias, resultando de negociacBes entre paises membros, as quais iniciaram em 20144,

As atividades paralelas ao férum oficial da ONU foram marcadas também pelo
langamento do Documento de Quito (Quito paper’s), um contraponto intelectual a Nova
Agenda Urbana. O documento escrito pelos sociélogos Saskia Sassen e Richard Sennett, o
urbanista Ricky Burdett, e o ex-prefeito de Barcelona, Joan Clos, é um manifesto critico aos
principios da Carta de Atenas (1930), a qual influenciou fortemente o planejamento urbano
pos-guerra na América do Norte e Europa, e continua a ser influente no mundo em
desenvolvimento (CITISCOPE, 2016°). Os intelectuais criticam uma visdo de planejamento que
concebe a cidade como um sistema fechado, funcional e que promove desigualdades e
injusticas socioespaciais. Ainda, propdem uma perspectiva alternativa em que as cidades sdo
concebidas como sistemas abertos e incompletos, porosas, complexas e sincronicas. Para eles,
as cidades sao produtos de interacado, diversidade, politica e de interesses em conflitos.

A Nova Agenda Urbana e o Manifesto de Quito demarcam o debate global acerca da
importancia cada vez maior das cidades para o futuro da sociedade humana, ao mesmo tempo
em que expressam as divergéncias existentes na forma de concebé-las e consequentemente
nas formas de agir a partir e sobre elas. Evidenciam, assim, as tramas complexas e diversas de
atores que concorrem, disputam e/ou cooperam na definicdo de agendas urbanas nas
distintas escalas - internacional, nacional e local e que conformam uma arena urbana global.
Em particular, a NAU e o Documento de Quito ao trazerem a questdo das cidades para o centro
do debate, o fazem expressando as tensdes entre uma ideologia dominante neoliberal e uma
perspectiva contra-hegemoénica fundamentada no direito a cidade. Tais questdes sdo
importantes pois influenciam direta e indiretamente a elaboracdo e efetivacdo de politicas
publicas urbanas executadas pelos governos locais.

3 Formulado na década de 1960 pelo tedrico Henri Lefebvre e atualizado contemporaneamente pelo gedgrafo
David Harvey.

4 Nos debates iniciais da NAU, Canada, Unido Europeia, Jap3o, Russia e Estados Unidos se opuseram a inclusdo
do conceito no documento, fato revertido em decorréncia da campanha liderada pelo Brasil e Equador
(MORENO, 2016).

5 CITISCOPE. Los Quito Papers: Una contraposicién a la Nueva Agenda Urbana. 20 out. 2016. Disponivel em:
<http://citiscope.org/habitatlll/news/2016/10/los-quito-papers-una-contraposicion-la-nueva-agenda-urbana>.
Acesso em: 21 abr. 2018.
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A centralidade das cidades frente aos desafios urbanos globais do século XXl e a
crescente importancia dos governos locais como atores no sistema internacional pode ser
considerada também a partir do programa “100 Cidades Resilientes”, uma iniciativa pioneira
da filantropia internacional, do qual a cidade de Porto Alegre faz parte. O programa, langado
no ano de 2013 e gerenciado pela Fundag¢do Rockefeller, propde-se a financiar 100 cidades ao
redor do mundo interessadas em desenvolver um plano estratégico (“Estratégia de
Resiliéncia”) para orientar as politicas urbanas locais. A adesdo ao Programa filantrépico
também implica na participacdo em uma rede global de cidades resilientes para o
compartilhamento de solugdes inovadoras em politicas urbanas.

O debate sobre resiliéncia urbana tem ganhado destaque nas arenas internacionais,
sendo incorporado em projetos de cooperagdao de diversas agéncias de desenvolvimento
internacional, como a ONU e o Banco Mundial, e entidades filantrépicas como é o caso da
Fundacdo Rockefeller. A relevancia da nocdo de resiliéncia é justificada pela capacidade de
fundamentar politicas inovadoras no ambito local para solucionar situacdes relacionados a
interface de problemas ambientais, sociais e econdmicos. De modo geral, a resiliéncia urbana
expressa a ideia de que as cidades sao cada vez mais o lugar do risco, ou seja, onde impactos
diversos da globalizacdo se materializam, e, ao mesmo tempo, o lugar de onde emanam as
principais iniciativas para resolvé-los.

Tierney (2015) argumenta que a abordagem da resiliéncia nas politicas norte-
americanas de reducdo de riscos de desastres possui ressonancias com os discursos e praticas
do projeto neoliberal, sendo um exemplo a diminuicdo do papel do Estado que é substituido
por parcerias publico-privadas e contratos. Na analise realizada acerca da abordagem da
resiliéncia e o projeto neoliberal, a autora cita ainda o Programa “100 Cidades Resilientes”,
problematizando quais os atores considerados protagonistas na construcdo da resiliéncia
urbana. Uma das fontes de recursos disponibilizada pela Fundacao Rockefeller para as cidades
gue aderiram ao programa é o acesso a uma plataforma de parceiros especializados, a partir
da qual os governos locais acessam ferramentas e metodologias para orientar o plano de acao
de suas politicas urbanas. A andlise de Tierney (2015) demonstra que o desenvolvimento da
estratégia de resiliéncia se inclina para o setor com fins lucrativos e empresas corporativas
norte-americanas globais, deixando de fora as instituicdes do sul global, na medida em que a
plataforma é composta basicamente pelos primeiros atores.

Porto Alegre se inseriu nessa rede internacional de cidades no ano de 2013, a partir de
um processo de candidatura que envolveu uma rede entre o poder publico, entidades
privadas e sociedade civil organizada. A experiéncia foi concluida em 2016, sendo considerada
a primeira da América Latina junto ao programa. Uma das estratégias principais contidas no
plano de acdes é a Revitalizacdo do 42 Distrito. A transformacdo da regido é concebida como
estratégica no fortalecimento e diversificacdo da economia na cidade. Conforme o texto final
da Estratégia de Resiliéncia, a revitalizacdo da area deve “representar o piloto para uma cidade
gue desejamos para toda Porto Alegre” (DESAFIO PORTO ALEGRE RESILIENTE, 2016:21).
Dentre as metas apresentadas destacamos o desenvolvimento de cluster de saude como
inovacdo para a regido, com o potencial de atrair novos investimentos que melhorem a
economia global da cidade; a atracdo de grandes empresas para a regido; e a implementacao
de um centro de pesquisa e desenvolvimento em parceria com as duas maiores universidades
do Estado.
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A partir da formagao do 42 distrito resiliente surgiu a demanda de elaboragdao de um
plano de revitalizacdo da area, que foi denominado de Masterplan, elaborado em 2016, em
parceria do governo municipal com o Nucleo de Tecnologia Urbana da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul.

Ao longo de sua histéria o 42 Distrito foi alvo de ensaio de um modelo comparativo
com outros modelos que despontavam no mundo como ideais de revitaliza¢ao, tais como o
modelo 22@ de Barcelona. No ano de 2000 a Prefeitura de Barcelona aprovou novas regras
para uma antiga area industrial situada no Poblenou com fabricas que estavam abandonadas
ou fechadas e sem uso. O objetivo desta zona era de renovd-la mantendo a atividade
econdmica. Esta zona tinha caracteristicas semelhantes ao 42 Distrito e poderia ser
considerada uma zona de potencial tecnolégico, semelhante ao projeto Porto Alegre
Tecndpole, pensado na década de 1990. Pareceria ser que, apesar da semelhanca nas
caracteristicas do territério, Porto Alegre sempre teve dificuldades de avancar em um projeto
como o 22@, pois nunca teve uma estratégia clara e constante do que se pretendia para a
area. O projeto 22@ também passou por periodos criticos com risco de gentrificacdo da area,
pela proximidade com a zona olimpica em detrimento de investimento em equipamento e
moradia publica. O que se pode notar como diferenca central nestes dois projetos é que o
governo da cidade de Barcelona sempre teve capacidade de regular as agdes no territério com
uma estratégia clara de 10% para zona verde, 10% para equipamento urbano e 10% para
moradia publica. No ano de 2017 a Prefeitura de Barcelona comec¢a um processo de
participacdo chamado “Repensem 22@” este processo tem como principal objetivo
estabelecer uma nova proposta estratégica de forma compartilhada com a cidadania para a
zona formada pelos bairros el Poblenou; el Parc i la Llacuna del Poblenou; el Provencals del
Poblenou; la Vila Olimpica del Poblenou; Diagonal Mar i el Front Maritim del Poblenou; i el
Besos i el Maresme.®

A cidade de Barcelona e 0 22@ tém inspirado a renovacado do 49 Distrito, mas outros
modelos que poderiam ser aplicados também tém sido pensados pelos planejadores urbanos,
promotores culturais, empresas nacionais e transnacionais. Como descreve Arantes (2002,
p.31) “rentabilidade e patrimoénio arquiteténico-cultural se ddo as maos, nesse processo de
revalorizacdo urbana” e para que esta renovacao globalizante possa operar, o contexto local
tem que ser mudado e uma nova estratégia deve ser implementada, o que passa pela
alteracdo da legislacdao das parcerias publico-privadas e pelas revisdes do plano diretor de
cidade como veremos a seguir.

6 Documento Procés participatiu “Repensem el 22@”. Districte de Sant Marti Direccié de Democracia Activa i descentralitzacid.
Ajuntament de Barcelona, 2017.
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ALTERACOES DA LEGISLACAO EM NIVEL LOCAL:
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E PLANO DIRETOR

A legislacdo de Parcerias Publico Privadas é um instrumento recente no Brasil. A lei
Federal 11.079 de 2004 e a lei municipal N2 9.875/2005 em Porto Alegre instituem as Parcerias
Publico-Privadas (PPPs). Contudo, foi a partir de 2017 que as PPPs entraram com forca na
agenda do governo municipal. A Secretaria Municipal de Parcerias Estratégicas (SMPE), criada
com a lei complementar N2 810/2017 que reordenou a estrutura administrativa da Prefeitura
é, atualmente, o 6rgdo que esta encarregado de gerir as PPPs no municipio. Logo apds a
criacdo da SMPE a Prefeitura transferiu para a nova Secretaria todos os chamamentos publicos
e estudos relativos a contratacdo de obras e servigos por meio de concessGes, parcerias
publico-privadas e contratos de gestdo (decreto 19.666/2017) e criou o Programa de Parcerias
do Municipio de Porto Alegre (PROPAR/POA) e seu Conselho Gestor (CGP), presidido pelo
prefeito (decreto 19.736/2017). Ainda, atribui ao conselho gestor carater normativo e
deliberativo para planejamento e execugao de concessdes e PPPs, para a aprovacgao de editais
e de projetos.

No Portal de Parcerias da cidade, constam locais e servigos abertos para parcerias com
o setor privado (PREFEITURA, s.d.). Ali estdo listados projetos de parcerias para servicos
urbanos, dentre elas, a operacdo da rede de iluminacdo publica, da gestdo de residuos sélidos
e das redes de dgua e de esgoto. Had também projetos de concessdao para manutencao e gestado
de espacos publicos, entre eles estdo parques e pragas, um hospital e o Mercado Publico
Municipal. O caso do 42 Distrito ja estd sendo apontado nos meios de comunicagdo como um
possivel objeto de parceria publico-privada, ainda que ndo conste entre os projetos do Portal
de Parcerias. De acordo com a prefeitura, o Vice-prefeito ja estaria buscando investimentos
externos para o plano econ6mico do 42 distrito (FREITAS, 2017). Alegando condicdes
financeiras precarias e que a solugdo estaria nos investimentos da iniciativa privada, o atual
prefeito de Porto Alegre defende este modelo de PPPs para a “revitalizacdo” da area (CORREIO
DO POVO, 2017). Esta estratégia liga-se ao que Vainer (2002) chama de marketing urbano: a
cidade como uma mercadoria a ser exposta de forma a atrair os investidores, principalmente
os internacionais - o que esta ligado a ideia da transferéncia de modelos.

O 42 Distrito vem sendo identificado oficialmente pela prefeitura como um espaco de
interesse cultural, econdmico e tecnoldgico, designado como area de revitalizacdo desde a
década de 1990. Ja no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental (PDDUA) de
1999, partes do territério do 42 Distrito aparecem entre as areas de interesse cultural e como
“corredor de urbanidade” (PORTO ALEGRE, 2000). Ainda no plano, em sua Estratégia de
Promocdo Econbmica, o 492 distrito é apontado como uma darea para revitalizacdo econ6mica
e para incentivo a criacdo de empresas de base tecnoldgica. Na versdo comentada, publicada
no ano seguinte, o 42 Distrito ja é citado como um exemplo de “drea de revitalizacdo”, onde,
de acordo com os arts. 81 e 82 sdo areas de relevancia para a cidade que poderdo ter normas
especificas com o objetivo de otimizar o seu aproveitamento e realizar sua reinser¢gdo na
estrutura urbana, que devem ser instituidas por lei e detalhadas por resolucio do CMDUA
(PORTO ALEGRE, 2000). Portanto, desde antes da possibilidade das Operacées Urbanas
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Consorciadas (OUCs) criada pelo Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), o plano de 1999 ja admitia
a possibilidade de uma lei diferenciada para areas especificas da cidade e ja incluia o0 42 Distrito
como uma dessas areas.

Ainda quanto a estabelecer normas diferenciadas do Plano Diretor, na Estratégia de
Producdo da Cidade, destacava-se as dreas que mereceriam ser alvo de projetos especiais em
funcdo do tamanho dos terrenos e da localizagdo em dreas importantes para a organizagao da
cidade (PORTO ALEGRE, 2000). Uma parte do 42 Distrito estda identificada na lei como zona de
projetos especiais, com o0s seguintes atores listados: “Setor privado, Porto, RFFSA [Rede
Ferroviaria Federal S.A.], Trensurb, Rodovidria”, e com as seguintes estratégias: “comércio/
servicos/ industria/ lazer/ habitacdo/ hotéis/ cultura” (PORTO ALEGRE, 2000, fig. 7). De acordo
com o Capitulo V do PDDUA, os projetos especiais caracterizam-se por empreendimentos
pontuais ou empreendimentos de impacto urbano, sendo que os de impacto poderiam ser
classificados como de primeiro ou de segundo nivel, de acordo com o raio de abrangéncia do
empreendimento (PORTO ALEGRE, 2000). Esses Empreendimentos de Impacto Urbano de
Segundo Nivel se assemelham muito ao instrumento hoje denominado de Opera¢ao Urbana
Consorciada (OUC). De acordo com o artigo 62 do PDDUA:

“8§192 Sao Empreendimentos de Impacto Urbano de Segundo Nivel:

| — projetos de renovagao ou revitalizagdo urbana;

Il — projetos de reestruturag¢do urbana ambiental;

IIl — projetos de preservagao de identidades culturais locais;

IV — projetos de dreas destinadas a usos especificos de cardter
metropolitano;

V —projetos de Nucleos de Ocupacgao Rarefeita.” (PORTO ALEGRE, 2000, Art.
62)

Na versdo revisada do PDDUA, de 2010, o 42 distrito € novamente incluido na relagdo
de areas para revitalizacdo, agora especificamente denominado desta forma:

V — 42 Distrito — compreende parte dos Bairros Floresta, Sdo Geraldo,
Navegantes e Humaitd, destacado nas estratégias do PDDUA de
estruturacdo urbana, qualificacdo ambiental, promoc¢dao econOmica e
producao da Cidade como espaco de revitalizagdao urbana com reconversao
econdmica; (PORTO ALEGRE, 2010, Art. 83)

A continuidade de sua previsdao no Plano Diretor como area de revitalizagao indica
gue a prefeitura continua enxergando a regido como um territdrio para transformacao e, ao
destinar a area para uma OUC, permite que a pretendida “revitalizacdo urbana com
reconversdo econdmica” ocorra com regramentos diferenciados com relacdo aos
estabelecidos no Plano Diretor, pois as OUCs necessitam ser aprovadas em lei especifica.
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Em prazo exequivel, o Executivo Municipal apresentard Projeto
Especial de Impacto Urbano de 32 Grau — Operacdo Urbana Consorciada —
para a revitalizacdo do 49 Distrito, visando a obtencdo de recursos (PORTO
ALEGRE, 2010, Art. 153).

Fix (2000) problematiza o aparente consenso que ha em favor da ideia das operag¢des
urbanas consorciadas. De acordo com a autora, por mais que as operagdes urbanas estejam
referendadas no Estatuto da Cidade, este é um instrumento que exige cuidado em sua
aplicacdo para que ndo acabe favorecendo a especulacdo imobilidria e deixando de atender
ao seu propdsito de promover justica social. E preciso ter aten¢do especialmente quando as
propostas se concentram em areas chamadas de “novas centralidades” ou areas de expansao
do capital imobilidrio, como é o caso do 42 Distrito. Neste modelo de parceria entre o setor
publico e o privado, pode-se questionar se a ideia do autofinanciamento da OUC ndo acabaria
por criar mais desigualdade devido a concentragdo de investimentos e valorizagao imobilidria
em uma regido, levando em consideracdo que o governo costuma ser o agente de desbloqueio
do potencial da area da OUC, realizando os investimentos iniciais (FIX, 2000). O histérico de
operac¢des na cidade de S3o Paulo vem mostrando, segundo a autora, que quem acaba
captando esta valorizagdo sdo os agentes imobiliarios.

Em uma possivel tentativa de atrair a construgao civil para densificar o territério, desde
o PDDUA de 1999 o limite de alturas é alto e continuo uma em parte da area do 42 Distrito,
abarcando trechos dos bairros Floresta, Sdo Geraldo e Navegantes - em amarelo na figura 1a
—, contudo, o limite desta drea foi ampliado de 45m para 52m na versao do plano de 2010 -
em vermelho na figura 1b - (TITTON, 2012), sendo esta a Unica mancha continua de limite
maximo de altura, pois no restante da macrozona 1 este limite sé é permitido em grandes
avenidas. Nas figuras 1a e 1b abaixo é possivel observar também que aumentaram os limites
para construgao em outras partes do 42 Distrito, conforme indicam as setas com os valores de
alturas.

2m —Pm
. 3m 42m
— 125W3 2 M
——A5m
2m
s /% 2 To: 11 L Ty RUSISL I s ket 5 -:-‘- Pl
Figura la. Limites de altura estipulados Figura 1b. Limites de altura estipulados
pelo PDDUA em 1999. pelo PDDUA em 2010.
Fonte: adaptado de Titton (2012). Fonte: adaptado de Titton (2012).
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Tal estratégia para a area poderia acabar resultando em espacos inadequados e
insatisfatérios tanto para moradores de futuros edificios que estivessem habitando esses
locais quanto para os usuarios do espago urbano de um modo geral. A materializa¢dao do
aproveitamento maximo das dareas construtivas proposto pela legislacio pode levar, a
depender de outras especificidades do caso, a habitacdes com baixa incidéncia de luz solar e
pouca quantidade de céu visivel (LEDER et al., 2006). Além disso, para os pedestres nas ruas,
os edificios altos podem causar desconforto e tendem a ser avaliados negativamente pelos
pedestres quando estes se encontram em espacos cercados por edificios altos (GEHL, 2015).
Essas evidéncias apontam para um cuidado necessario na busca por densificacdo e
aproveitamento do territorio. A previsdo de promover uma compatibilizacdo entre o
patrimoénio a ser mantido e as novas construcdes, além da consideracdo das ambiéncias
urbanas e marcos visuais sdo citados entre os objetivos na elaboracdo do Masterplan (NTU-
UFRGS, 2017). Contudo, é necessario que as incorporadoras imobilidrias que serdo atraidas
para investir na regido comprometam-se com a qualidade dos projetos.

Mesmo com este dispositivo permitindo as maiores alturas para a regido, os trés
bairros abrangidos pela mancha do limite de 52m foram alvo de apenas, em média, 14
empreendimentos novos cada um no periodo de 10 anos (SINDUSCON-RS, 2007-2016), como
pode ser visualizado na tabela 1. Possivelmente o setor imobilidrio ainda ndo vem enxergando
a area como um potencial para investimento lucrativo, devido principalmente a degradacao
fisica e a populagdo em vulnerabilidade social que ocupa grande parte da drea (OLIVEIRA,
2017), aguardando o inicio do processo de “revitalizacdo” e a certeza de valorizacdo do solo,
ou até mesmo aguardando a concretizacdo da OUC para avaliar as possibilidades de regime
urbanistico diferenciado e as contrapartidas a ser negociadas.

Tabela 1. N2 de empreendimentos imobiliarios nos bairros do 42 Distrito abrangidos pela
mancha de grandes alturas nos Planos diretores de 1999 e 2010.

Bairro 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total
em 10
anos

Floresta 4 3 P 1 1 1 2 4 1 sem 19

infor-
macgao

S3o Geraldo 2 2 1 1 2 1 1 1 1 1 13

Navegantes 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10

Fonte dos dados: SINDUSCON-RS, 2007-2016
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O Masterplan, associado aos novos instrumentos como as OUCs e PPPs, esta, portanto,
na agenda de acdo do governo municipal e se apresenta como uma estratégia recente,
inserido dentro de uma agenda maior e internacional, ainda que o territério ja tenha sido
identificado como uma area para transformagdes urbanas pelo menos desde a década de
1990. Atualmente, se tem uma legislagcdo e uma estrutura administrativa municipal aberta as
parcerias com o setor privado, indicando que a janela de oportunidade para a concretizacdo
dessas transformacgdes esta aberta como no caso do 42 Distrito de Porto Alegre.

REFLEXOS NO 42 DISTRITO DE PORTO ALEGRE

Desde as suas origens, a regido do 42 Distrito € marcada por influéncias internacionais.
A ocupacao territorial, datada de 1824, iniciou-se com a chegada de imigrantes alemades. O
fluxo migratdrio de europeus para o sul do Brasil relacionava-se com os objetivos definidos
pelo Império Brasileiro de

“criar e dinamizar um mercado interno; contrabalangar o poder dos grandes
proprietdrios rurais; incentivar o desenvolvimento de pequenas
manufaturas, que deveriam se transformar em médias e grandes industrias;
substituir, aos poucos, a mao-de-obra escrava africana; e fornecer homens
para lutar nas guerras que o Brasil travou ao longo do século XIX”.”

Estes se instalaram ao norte do principal conglomerado que existia no municipio, nas
proximidades do Rio Guaiba, dando origem, posteriormente, aos atuais bairros Navegantes,
Sao Geraldo e Floresta. Ademais, os alemaes que aqui chegaram eram artesaos, comerciantes
e profissionais liberais e foram, em grande medida, os responsaveis pelo surgimento de
pequenas, médias e grandes industrias na cidade®.

Com ainstalacao de diversas industrias, principalmente do setor téxtil, a regidao tornou-
se o principal centro econémico da cidade entre o final do século XIX e meados do século XX.
Esse processo de industrializacdo foi responsavel por atrair diversos outros imigrantes.
Conforme Mattar (2010), a oportunidade de emprego e de moradia nas proximidades das
fabricas resultou num processo de desmembramento de antigas chacaras, abertura de ruas e
ao langcamento de loteamentos, justificando-se a formagao de um bairro operario de multiplas
etnias.

Por volta do final dos anos de 1960, o prdspero distrito industrial perde folego. Por
fatores de ordem econ6mica, mas também ambientais — a proximidade ao Rio Guaiba resulta
num histoérico de enchentes e inundacgdes -, as industrias passam a migrar para as cidades
vizinhas, na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Assim, ao longo das décadas de 1970 e
1980, o 42 Distrito viveu um processo de ruptura como centralidade econémica e urbana do
municipio.

7 Arendt, Isabel; Witt, Marcos; Weimer, Gunter. A imigrac3o Alema no Rio Grande do Sul. In: Relagbes Brasileiras
e Alem3s Volume I. Disponivel em: http://brasil-alemanha.com/capitulo/19sec/A-imigracao-alema-no-Rio-
Grande-do-Sul.php .[Acessado em Novembro de 2018]

8 dem nota 6.
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Destacamos que a ocupacdo territorial do 42 distrito e a sua conformacdo como distrito
industrial da cidade resultou, em grande parte, do seu cardter de localizacdo geografica
estratégica. Conforme Mattar (2010:12)

O 429, Distrito, por seu perfil e vocacdo de area inserida no encontro das
conexdes da cidade e por suas caracteristicas fisicas de zona baixa, préxima
aos cursos d’agua (limitado em duas faces pelo Guaiba e pelo Gravatai)
possuia 0s requisitos ambientais fundamentais para a atracdo de um
complexo industrial, potencializados através da proximidade com a estrada
de ferro, cujo tracado e linhas foram definidos considerando os atributos das
condicbes topograficas e geograficas da area. Em 1923, a Brigada Militar
decidiu criar o Servigo de Aviagdo, prosseguindo no ano seguinte com o
estabelecimento do “Parque de Aviac¢do”, o que, agregado aos transportes
fluvial e terrestre ja existentes, consolidaram sua vocacdo de local dos
principais acessos da cidade, que até hoje permanece.

A historia de desenvolvimento do 42 distrito legou a Porto Alegre uma regido dotada
de grandes eixos viarios e infraestrutura urbana, de grande oferta de equipamentos e
servicos publicos e privados. Bem como um patrimonio histérico diversificado. Esses
elementos - de localiza¢do, infraestrutura e patriménio - sdo importantes referéncias para a
histdria mais recente deste territdrio, a qual se traduz num novo momento de proposicoes
e acdes publicas de revitalizacdo, iniciada nos anos de 1990. Antes de adentramos nessa
discussdo, apresentaremos o 42 distrito a partir dos seus contornos geograficos atuais.

O 42 distrito situa-se ao norte, fazendo conexdo entre o centro Histdrico e a regido
metropolitana de Porto Alegre. Nesse percurso, situam-se num extremo a Estacao Rodovidria
(centro) e no outro o Aeroporto Internacional Salgado Filho (extremo norte). E a regido de
“entrada e saida” da cidade, onde da-se um grande fluxo de bens e pessoas.

Figura 2. Mapa com a localizacdo do 42 distrito na Regido Metropolitana de Porto Alegre:

REGIAO METROPOLITANA

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento, 2013.
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Figura 3. Mapa com a delimitacdo do 42 Distrito da Cidade de Porto Alegre:

- =
—
lha do P

ARQUIPELAGO!

Fonte: Elaboracdo propria

A sua delimitagdo, abrange cinco bairros da cidade: Floresta (Regido Centro), Sao
Geraldo, Navegantes, Humaita e Farrapos (Regido Humaita/Navegantes). Estes sdo marcados
pela existéncia de grandes avenidas e de equipamentos publicos e privados e de relevante
infraestrutura urbana consideradas ociosas com potencial para recuperar o dinamismo
econdmico ndao apenas do 42 Distrito, mas da urbe como um todo. Os bairros apresentam
caracteristicas demograficas, sociais e econdmicas diversificadas, bem como possuem
projetos estratégicos distintos, variando como centralidade conforme o periodo histérico.

Bairros Habitantes Area Densidade Taxa de Rendimento Médio
(km2) demografica  Analfabetismo
(hab/km2)

Floresta 16.085 2,19 7.344,75 1,24% 6 salarios minimos
Sao Geraldo 8.706 1,89 4.606,35 0,85% 4,31 salarios minimos
Navegantes 4.011 2,2 1.823,18 1,03% 3,54 salarios minimos
Humaita 11.404 4,16 2.741,35 1,84% 3,9 salarios minimos
Farrapos 18.986 1,65 11.506,67 4,31% 2,03 salarios minimos

Elaboracdo prépria. Fonte dos dados: ObservaPoa

Como referenciado, a partir dos anos de 1990, o 42 Distrito volta ao centro das
discussOes publicas agora sob o signo das acOes de revitalizacdo e reestruturacdo urbana.
Nesse novo ciclo, identificamos dois momentos importantes, marcados por projetos e atores
distintos: o periodo que vai de 1995 a 2004, com o Programa Porto Alegre Tecndpole; e o
periodo que vai de 2006 a 2018, com a criacdo do Grupo de Trabalho do 49 Distrito, a
vinculagdo ao Programa Porto Alegre Resiliente, culminando na elaboragao do Plano
Masterplan.

O Programa Porto Alegre Tecndpole (PAT) foi formulado no dmbito da gestdo do
prefeito Tarso Genro, no inicio dos anos de 1990, a qual esteve vinculada aos processos de
descentralizagdao do poder local e a democracia participativa. Oficializado no ano de 1995, o
Programa trouxe para o debate urbano o papel da tecnologia “como ferramenta de

13
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desenvolvimento urbanistico”, resultando “na ideia de desenvolver o Parque Tecnoldgico do
42 Distrito” (Pique, 2017). Conforme Hausser (2016, p.12) “o PAT estabeleceu estratégias e
propods acdes para que Porto Alegre e sua regido metropolitana se habilitassem a enfrentar os
desafios trazidos pela nova economia, baseada no conhecimento e na inovagao”.

Ainda, o PAT tinha como caracteristica fundamental o objetivo de articular em suas
acles para o desenvolvimento da cidade diversas instituicdes publicas, iniciativa privada e
setores vinculados a universidade e a sociedade civil. Ademais, passa a integrar o Acordo de
Cooperacao Técnica entre Brasil e Franga no subprograma tecnépoles (HAUSER, 2016).

No ambito deste Programa, a regido do 49 Distrito foi identificada como uma das
zonas estratégicas para a intervencdao econdmica, compondo as denominadas Regides de
Potencial Tecnolégicos (REPOTs). As denominadas REPOTs sdo regiGes caracterizadas pela
presenca de infraestrutura e “com possibilidades de aproveitamento e melhoras das
condigdes locais em favor da geragdo e transferéncia de conhecimento e tecnologias”, por
parte de empresas de base tecnoldgicas, instituicdes e profissionais de tecnologia (MOREIRA,
1999).

Neste periodo histérico, em particular, o potencial tecnoldgico do 42 Distrito esteve
vinculado ao bairro Navegantes, considerado por ter em seu territorio uma “forte
concentracdo de empresas de base tecnoldgica, principalmente na area de eletronica e
informdtica, que pode ser um objeto de revitalizagdo urbana. Para essa area se projeta a
implanta¢dao de um condominio de empresas de base tecnolégica, com aproximadamente 15
empresas, aproveitando um antigo prédio industrial” (PORTO ALEGRE TECNOPOLE, 1999 apud
MOREIRA, 1999). Ademais, Hauser (2016) complementa que a Lei Complementar n.2
434/1999, do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental de Porto Alegre
(PDDUA), destinou a regido do IV Distrito (REPOT “polo eletroeletronico”) a tecnépole e a
revitalizacdo econdmica (HAUSER et alii, 2005; HAUSER, 1995).

Em 2004, finaliza-se 16 anos de gestao publica vinculada ao Partido dos Trabalhadores
e, ao mesmo tempo, o Parque Tecnoldgico do 42 Distrito é desativado, pondo fim, conforme
Piqué (2017) ao que foi um dos mais importantes projetos publicos para a recuperacao do 42
Distrito e de mais longa duracdo.

Contudo, surge um novo projeto de revitalizacdo que, embora tenha como legado
parte das discussdes e acdes do PAT, apresenta aspectos bastante distintivos, vinculando-se a
uma estratégia de internacionalizacdo da cidade ligada fortemente as parcerias publico-
privada e ao capital transnacional que complexifica o jogo de forgas no territério. Ademais,
o territério apresenta uma complexidade de atores e projetos que apontam para um
planejamento conflitual. (VAINER, 2016).

Um primeiro momento em que esse projeto ganha folego é com a criagdo, no final de
2006, de um Grupo de Trabalho do 42 Distrito (GT 42D), a partir de uma demanda de alguns
moradores, o qual passa a ter como objetivo, conforme consta na descri¢cdo do GT 42 Distrito®,

° As informacdes foram retiradas do site oficial da Prefeitura de Porto Alegre, na sess3o da Secretaria de Urbanismo.
Disponivel em: http://www2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=150 [acessado em novembro de 2018]
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de “formular diretrizes, projetos e programas que contribuam para qualificar o espaco urbano
de forma ordenada e planejada, buscando o desenvolvimento sustentavel da regido e
melhoria da qualidade de vida. Estas a¢des deverao ter carater publico e privado”, definindo
como sua area de atua¢do um tracado que se inicia na Estacdao Rodovidria até o Bairro
Humaita, onde hoje se localiza a Arena do Grémio.

Na descricdo do GT faz-se referéncia ao fato de que a regido vem recebendo grandes
investimentos publicos nas areas de infraestrutura, habitacdo, estruturacdo viaria, bem como
a existéncia de diversas acbes do setor privado em andamento, particularmente
empreendimentos residenciais e comerciais. Os quais seriam importantes sinalizadores da
possibilidade concreta de Revitalizacao do 42 Distrito.

Este GT vai ser responsavel por elaborar O Plano de Revitalizacdao Urbana do 42 Distrito
para 2010, uma das cinco etapas que compdem a A¢ao denominada de “Detalhamento do
PDDUA” que integram o Programa Porto do Futuro, de acordo com o Plano Estratégico do
Governo (2010-2013%9).

Dentre as agdes iniciais, o GT esteve envolvido com estudos considerando a realizacao
da Copa do Mundo de 2014, da qual Porto Alegre figurou como sede dos jogos. O principal
Projeto Urbano da Copa no 42 distrito relacionou-se a duplicacdo da Avenida Voluntdrios da
Patrial!, a qual é um eixo vidrio importante para toda a regido do 42 distrito, contribuindo para
incrementar a centralidade da Zona Norte (XAVIER, 2013). Importante nesse processo foi a
Arena do Grémio, um estadio de futebol, construido durante a Copa do Mundo no bairro
Humaita. Este inseriu-se como parte do planejamento estratégico do GT 42D (XAVIER, 2013).

Desse modo, a realizagdao do megaevento esportivo é utilizada como mecanismo para
impulsionar os projetos de revitalizagdo urbana na cidade, atraindo fluxo de capital nacional
e internacional.

Em continuidade, num segundo momento, o Plano de Revitalizacdo para o 42 distrito
vai ser vinculado as discussbes do Programa Porto Alegre Resiliente, parceria entre o
municipio de Porto Alegre e a Fundacao Rockefeller. A regido foi delimitada como a principal
area de intervencdo para o Programa. Em particular, criou-se o Grupo de Trabalho
Diversificacdo da Economia, a partir do qual foram apresentadas propostas para um 42 Distrito
Resiliente. Nesse processo foi central a atuacdo de pesquisadores académicos na proposicao
de politicas publicas territoriais na cidade. Desses encontros surgiu a parceria entre prefeitura,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS) e Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS) na elaboracdao de um plano para a regido que inclua a questdo da

10 |Informagdes do “Anexo XI — Termo de Referéncia para a contrata¢do de consultoria”, documento da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre. Disponivel em:
http://lproweb.procempa.com.br/pmpa/prefpoa/smov/usu_doc/81025122termo_de referencia.pdf [acessado
em novembro de 2018]

11 | dem site
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resiliéncia (BENITES, 2015%2). Deste contexto, surge o Plano denominado de Masterplan, com
o lema de transformar o 42 distrito no lugar mais inovador da América Latina (OLIVEIRA, 2017).

Para além da atuacdo do poder municipal, e suas parcerias com a iniciativa privada,
entidades internacionais e capital transnacional, outro aspecto importante na configuracao
contemporanea das a¢des de revitalizacdo para o 42 Distrito é a atuacao da sociedade civil.
Conforme Piqué (2017), desde o ano de 2012 ocorre uma retomada da questdo do 42 distrito,
com maior peso da sociedade civil, deslocando o eixo do bairro Navegantes para o bairro
Floresta, no qual surgem dois empreendimentos: o Vila Flores e o Hostel Boutiques. Ao mesmo
tempo, passaram a ocorrer reunides de moradores (grupo denominado de Refloresta), de
modo a se organizar e reivindicar demandas do bairro. Desse cenario, cria-se, em 2013, o
Projeto distrito Criativo de Porto Alegre (Distrito C):

“Essa regido, ao sul do 42 Distrito, préxima do Centro Histdrico e de bairros
estruturados [...] apresentava melhores condi¢cbes para uma ac¢dao de
inovacdo social, que tivesse como ponto de partida, ndo um masterplan
genérico e abstrato, mas as dezenas de artistas e empreendedores de
economia criativa, do conhecimento e da experiéncia, que
espontaneamente haviam se instalado nessa regido e estavam entretanto
invisiveis para a cidade, lutando contra todas as dificuldades. Por outra
parte, o projeto publico dos anos 1990, o Parque Tecnoldgico do 42 Distrito,
foi uma importante referéncia conceitual para o Distrito C”. (Piqué, 2017:11)

Destacamos na atuacdo da sociedade civil e seus impactos no debate sobre a
renovacdo do 42 distrito a importancia da chegada da Associacdo Cultural do Vila Flores.
Inserida na discussdo sobre Patrimonio Histérico, a Associacdo é resultado de uma iniciativa
familiar de restaurar de um conjunto de prédios histéricos para a construgdo de um espaco
cultural, abrigando grupos vinculados a iniciativas de economia criativa. O espaco é hoje
referéncia no territdrio, possuindo forte atuagao no bairro Floresta e realizando diversas
atividades culturais que mobilizam diversas pessoas na cidade.

Figura 4. Vila Flores. Foto: Fernando Banzi e Lauro Rocha

12 proposta para um 42 Distrito Resiliente segue em debate. Reportagem oficial da PMPA. Disponivel em:
http://www2.portoalegre.rs.gov.br/smgl/default.php?p noticia=180970&PROPOSTA+PARA+UM+40+DISTRITO
+RESILIENTE+SEGUE+EM+DEBATE [acessado em novembro de 2018]
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Outro ator importante no bairro Floresta é o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM), a partir do Assentamento 20 de Novembro, no qual também sao realizados diversos
eventos politicos, sociais e artisticos. O Assentamento é fruto da ocupac¢do de um prédio
vazio, pertencente a Unido, em 2007, trazendo para o debate da cidade a relagdo entre
moradia social e dreas centrais de Porto Alegre (MARX e ARAUJO, 2016). Depois de uma
década de luta, as cerca de 18 familias que moram no prédio, vdo garantir o seu direito a
moradia. Em 2018, o MNLM conquistou o direito de uso para habitacdo de interesse social. O
Assentamento conta com um Projeto de Revitalizagdo sustentdvel do espago que prevé a
criacdo de espagos multidisciplinares para gera¢ao de renda, lazer e, inclusive, educagao
infantil (FLECK, 20183).

Figura 5. Assentamento 20 de Novembro. Foto: Guilherme Santos/Sul21

Destacamos também que no 42 distrito, na rua Paraiba, no bairro Floresta, localiza-se
a oficina de reciclagem dos catadores (Arevipa), bem como abriga um ponto tradicional de
prostituicdo de mulheres e travestis. Uma rua sobre a qual “ninguém fala”!4. Em realidade, a
rua nado figura nas a¢des de revitalizacdo num sentido propositivo, mas compde o contexto
discursivo de degradacado, violéncia e desqualificacdo da paisagem urbana do 42 distrito.

Figura 6. Vila dos Papeleiros. Foto: Guilherme Santos/Sul21

Estes atores representam a complexidade das demandas e conflitos existentes no
territdrio do 42 Distrito, apontando a existéncia de desafios na mediacdo de interesses em

13 https://www.sul21.com.br/cidades/2018/05/e-possivel-familias-de-baixa-renda-morarem-no-centro-

comeca-reforma-do-assentamento-20-de-novembro/

¥ Fala de um morador da Rua Paraiba em reportagem do Jornal Sul 21. Disponivel em:
http://especiais.sul21.com.br/gentrificacao/no-antigo-centro-industrial-de-porto-alegre-abandono-e-
promessas-se-misturam-a-guem-serve-a-revitalizacao/ [acessado em novembro de 2018]
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disputa diante das estratégias globais que demonstram estar sendo implementadas
localmente.

CONCLUSOES

Poderiamos dizer que o 42 Distrito se tornou ao longo dos anos uma das regides mais
visadas da cidade, o que poderia ser apontado através da possibilidade de construcdo de
maiores alturas, estruturas institucionais exclusivas para a regido - inclusive de carater
internacional - e de sua previsdao no PDDUA atual como drea de Opera¢des Urbanas
Consorciadas (OUC).

O territério do 4D ja vinha sendo considerado como um territério para projetos
diferenciados visando renovacdes, desde o PDDUA de 1999. Em 2010 ele é incluido como area
para OUC, um novo instrumento definido no Estatuto da Cidade. Porém, hd de se ter atencao
ao uso da OUC, considerando a atratividade do territério em funcdo da sua localizacdo e a
existéncia de popula¢cdo em situacao de vulnerabilidade residindo no local. A permissdo de
maiores alturas para parte da drea parece nao ter sido suficiente para atrair as incorporadoras
imobilidrias, mas pode ser usada como base para definicdes de regimes urbanisticos para a
Lei da OUC, provocando uma grande transformacdo no territdrio. Apesar das operacdes
urbanas terem se consolidado como uma ideia consensual entre diferentes atores na
constituicao do Estatuto da Cidade, elas jd demonstraram ndo ser instrumentos eficazes na
busca pela justa distribuicdao dos 6nus e bénus das transformacgdes urbanas (FIX, 2000).

A escolha de Porto Alegre para compor a rede de cidades resilientes da Fundagao
Rockefeller, o surgimento da Associagdo Cultural Vila Flores que participou da 15a. Bienal de
Arquitetura de Veneza, em 2016 (CAU/RS, 2016), tornando-se a referéncia para melhorias no
bairro Floresta, s6 aceleraram este processo. Apds 2017, as especulacdes sobre o territério do
49 Distrito convergem para essa nova estratégia global-local, com a abertura para parcerias
publico-privadas visando investidores nacionais e estrangeiros, considerando que a cidade
estd inserida em uma rede global de cidades resilientes e que o 42 Distrito poderia ser
considerado o principal projeto de Porto Alegre.

A existéncia de um novo projeto para o territério, considerando a dinamica que
constitui a histdria do 4D. Resiliéncia e Master Plan pareceria ser um atrativo para
investimentos e plano de negécios. O papel das universidades como agentes de elaboracdo
de conhecimento e proponentes de planos para area, a partir de demandas feitas pelo poder
local, nos dois periodos tanto no Porto Alegre Tecndépole (Plano diretor de 1999) e Master
Plan de 2016 (Plano Diretor de 2010), também mereceria destaque. Acreditamos que as
universidades tém um papel fundamental e poderiam ser mediadores na relagdo entre os
atores sociais na implementacdo de um processo participativo e de inclusdo para este
territorio.

Pareceria ser que no caso do 42 Distrito o velho e o novo se encontram apresentando
problemas, como o risco do avanco do empreendedorismo urbano e da gentrificacdo da area,
excluindo moradores, movimentos sociais urbanos e populacdao vulneravel da regido que
poderiam ser expulsos dos bairros do 42D dependendo da forma como os projetos serao
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implementados. A capacidade destes agentes excluidos intervirem e resistirem a estratégia
global-local que tem sido pensada representa um desafio para impedir o avanco da
financeirizacdo do 42D, em Porto Alegre.
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