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Resumo:

A Exposicao de Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro foi um evento organizado pelo Departamento
das Municipalidades do estado. A abertura ocorreu no dia 8 de agosto de 1942 e contou com a
presenca do interventor Amaral Peixoto e do presidente da republica Getulio Vargas, foi realizado no
Museu de Belas Artes da capital federal. A Exposicao de Urbanismo juntamente com o Certame do
DASP (Departamento Administrativo do Servico Publico), ocorrido no mesmo periodo, podem ser lidos
como a explicitacao de uma nova concepcao de administracao publica e, para o que cabe aqui, dos
problemas de urbanizacao que ocorriam no estado fluminense durante o Estado Novo. O
Departamento das Municipalidades foi criado pelo Decreto 799/39, tinha como objetivo assessorar
tecnicamente os municipios fluminenses em relacdo aos assuntos financeiros, administrativos,
juridicos e os que envolvessem aspectos ligados a engenharia. Tornou-se importante espaco de
pratica urbanistica na medida em que coordenava, através dos escritérios contratados, a confeccao
dos planos urbanisticos dos varios municipios do estado. O objetivo deste trabalho é analisar a
dinamica de funcionamento dessa reparticao publica articulando-a as demandas politico-partidarias
acionadas pelo interventor (governador) para o controle dos municipios e as consultorias técnicas
realizadas nas prefeituras. Para este texto elegeu-se o evento Exposicao de Urbanismo de 1942 para
conhecer a atuacao desta instituicao, mas para tal, € necessario percorrer a discussao que envolve a
criacao do DASP, dos Departamentos das Municipalidades, principalmente o fluminense no contexto
politico do Estado Novo e a atuacao do mesmo em relacao as questdes urbanas.
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PRATICAS DE PLANEJAMENTO (URBANO)
DURANTE O ESTADO NOVO:

A atuacao do Departamento das Municipalidades do
Estado do Rio de Janeiro 1939/45

INTRODUCAO

A Exposicao de Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro foi um evento organizado pelo
Departamento das Municipalidades do estado. A abertura ocorreu no dia 8 de agosto de 1942
e contou com a presenca do interventor Amaral Peixoto e do presidente da republica Getulio
Vargas, foi realizado no Museu de Belas Artes da capital federal. A Exposicdo de Urbanismo
juntamente com o Certame do DASP (Departamento Administrativo do Servico Publico),
ocorrido no mesmo periodo, podem ser lidos como a explicitacdo de uma nova concepc¢ao de
administracdo publica e, para o que cabe aqui, dos problemas de urbanizacdo que ocorriam
no estado fluminense durante o Estado Novo.

O Departamento das Municipalidades foi criado pelo Decreto 799/39, tinha como
objetivo assessorar tecnicamente os municipios fluminenses em relacdo aos assuntos
financeiros, administrativos, juridicos e os que envolvessem aspectos ligados a engenharia.
Tornou-se importante espago de pratica urbanistica na medida em que coordenava, através
dos escritérios contratados, a confec¢do dos planos urbanisticos dos varios municipios do
estado. O objetivo deste trabalho é analisar a dinamica de funcionamento dessa reparticao
publica articulando-a as demandas politico-partidarias acionadas pelo interventor
(governador) para o controle dos municipios e as consultorias técnicas realizadas nas
prefeituras.

Para este estudo elegeu-se o evento Exposi¢ao de Urbanismo de 1942 para conhecer
a atuacdo desta instituicdo, mas para tal, é necessdrio percorrer a discussao que envolve a
criacdo do DASP, dos Departamentos das Municipalidades, principalmente o fluminense no
contexto politico do Estado Novo e a atuagdo do mesmo em relagdo as questdes urbanas.

ESTADO NOVO E ADMINISTRACAO PUBLICA NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Apds o golpe que instituiu o Estado Novo (37/45), novos arranjos politicos foram
estabelecidos no estado Rio de Janeiro. Grosso modo, a interventoria de Amaral Peixoto
potencializou a reestruturacdao do campo politico no estado, visto que uma nova maquina
politica foi constituida por ele, permanecendo praticamente até a Fusdo (1975). Segundo
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Pantoja (1992), durante o Estado Novo seriam lancadas as bases do pessedismo? no estado e
isto se deu primordialmente com o auxilio da estrutura administrativa estadual.

Os autores que se debrucam sobre a histdria da administracdo publica ressaltam que
o processo de modernizacdao da burocracia federal ocorrido durante a ditadura do Estado
Novo pode ser visto como materializacdo do idedrio de racionalizacdo que estava atrelado a
grande reforma administrativa, cujo icone foi a constituicdo do DASP (Departamento
Administrativo do Servico Publico). No caso do estado do Rio, a moderniza¢cdao da maquina foi
realizada com outro objetivo, ja que a burocracia instituida era objeto de barganha politica do
interventor.

Ernani do Amaral Peixoto foi indicado a interventoria do Rio de Janeiro pelo presidente
da republica, assumindo em 11 de novembro de 1937, um dia apds o golpe do E. Novo.
Juntamente com os interventores de Pernambuco e o de Minas permaneceu todo o periodo
da ditadura, saindo em 29 de outubro de 1945. Foi escolhido um pouco antes do golpe porque
se adequava ao perfil estabelecido pelo Cddigo dos Interventores de 1931. Apesar de ter
nascido no estado fluminense era visto como estrangeiro, pois ndo tinha trajetoria politica
local, portanto, adequando-se a representacdo de neutralidade desejada pelo presidente.

Ao longo dos anos de 1930, até a gestdo de Amaral Peixoto, varios interventores
ocuparam o governo do estado, todos militares, com excec¢do de Plinio Casado. A neutralidade
preconizada no Cédigo dos Interventores potencializou a instabilidade politica e a alternancia
de governadores até a posse de Amaral Peixoto; o tenente Ari Parreiras, que nao tinha raizes
politicas locais, permaneceu no governo por maior periodo, justamente porque ndo utilizou a
administragao publica fluminense para garantir a fixagdo de algum grupo politico no controle
da mdquina estatal.

Logo depois da Revolugdo de 1930, através do Decreto federal 19.398 de 11/11/30, foi
ratificado o governo provisdrio e confirmou-se Vargas na presidéncia. Este decreto também
estabeleceu a indicagdao dos interventores estaduais com a prerrogativa de escolha dos
prefeitos. Tanto no campo institucional quanto na economia ndo havia liberdade a medida
gue os estados deixaram de ter autonomia de fazer empréstimos (mesmo que as constituicdes
estaduais o permitissem). Além das interventorias estaduais o decreto criou o Conselho
Nacional Consultivo.

O modelo de Conselho foi estendido aos estados e municipios pelo Decreto 20.348 de
29/08/31 passando a ocupar politicamente o lugar do legislativo e do tribunal de contas. Sem
as assembleias legislativas era na administracdo publica, principalmente na composicao dos
principais cargos, que se estabelecia o jogo politico. De uma maneira geral, as iniciativas
promovidas pelo Governo Provisério tornaram-se diretrizes politicas com o advento do E Novo
em 1937. O executivo federal passaria a controlar diretamente os estados e subsidiariamente
0s municipios através de uma rede burocratizada formada pelos interventores e pelos
Departamentos Administrativos estaduais, todos ligados diretamente ao presidente da
republica.

1 Pessedismo ou Amaralismo é denominacéo partidaria do PSD sob a chefia de Amaral Peixoto no estado do Rio de Janeiro
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Os Conselhos foram criados a partir do Cédigo dos Interventores de 39, sua ossatura
lembrava os conselhos consultivos estaduais previstos no Decreto de 31, mas com a diferenga
de ser também um espaco federal de supervisdo do interventor estadual, ja que os gastos
eram realizados pelos Departamentos das Municipalidades sob o total dominio dos
governadores, exigia um o6rgdo de controle do governo federal. O cddigo de 39 limitava a
atuacdo dos interventores (mais que o de 31), e embora fosse clara a questdo do controle, o
Conselho representava também o espaco politico onde se efetivava as disputas politicas intra-
oligarquica.

Pode-se especular, com razodvel margem de certeza, que a criacdo dos
departamentos administrativos responde a uma necessidade politica — bem
mais complexa do que o controle e a supervisdo burocratica das financas do
interventor —, cuja solucdo, também politica, deveria ser imposta conforme
os objetivos declarados de centralizacdo do novo regime. (CODATO, 2011, p
328)

Durante o Estado Novo o Conselho Administrativo esteve no mesmo patamar que o
interventor e no estado do Rio, esse Departamento era presidido pelos correligionarios de
Amaral Peixoto, o que |he tirava o aspecto de controle do governo federal e foi exatamente
por isto que o estado do Rio transformou sua maquina burocratica em instrumento de
construcdo de hegemonia de um grupo. As bases do Amaralismo foram constituidas no
periodo do Estado Novo a partir da maquina administrativa estadual fluminense.

O que deveria se um contrapeso ao poder politico do interventor e ter uma fungao
fiscalizadora, ao mesmo tempo em que seria utilizado como espaco de articulagdo de
interesses heterogéneos dos grupos politicos regionais, o Conselho/Departamento
Administrativo no Rio tornou-se instrumento de fortalecimento do grupo politico de Amaral
Peixoto. O Conselho foi dirigido por Mario Fonseca Alves (de abril de 39 a 40) e depois por
Alfredo Neves (de janeiro de 40 até 45), pessoas de grande influéncia politica e
correligiondrios do “Comandante”?, ainda que representantes de grupos politicos rivais (
Campos e Petroépolis)

Além do Conselho/departamento havia o DASPE-RJ, ou Daspinho, e ainda que tivesse
o mesmo discurso de racionalizagdo e modernizacdo da administracao publica, ndo pode ser
pensado como uma versao em miniatura do DASP como o nome pode parecer, pois o DASP
tinha o compromisso de expandir a capacidade administrativa em todas as esferas do governo
federal. O DASP foi criado pelo decreto 579 de 30/07/1938 e tinha como principal fungdo ser
um departamento de racionalizacdo do servico publico federal, ligado diretamente a
presidéncia da republica, buscava ampliar as atividades estatais em diferentes setores, ao
contrdrio do Daspinho que foi pensado como espaco de barganha politica, intencao de
controle e aumento de poder do interventor. Somente tendo isto em mente serd possivel
entender a atuacdo do Departamento das Municipalidades do estado do Rio de Janeiro.

2 Apelido dado a Amaral Peixoto por pertencer a Marinha.
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Enguanto o Departamento das Municipalidades (DM) foi instituido em 37, o Daspinho-
RJ foi criado no bojo da reforma administrativa de 38 através do decreto 586. Desde o inicio
teve a incumbéncia de criar cargos e realizar os concursos sob novas diretrizes, cujo sentido
era a racionalizacdo da administracao publica estadual, dai a confusdo com o DASP, mas como
disse, na pratica foi utilizado como instrumento de barganha politica, ja que a criacdo dos
cargos e concursos era moeda de troca do interventor com os grupos regionais. Entre 1939 e
1945 a reparticdo realizou 437 concursos e antes do final do Estado Novo, a maquina
administrativa fluminense estava inchada, tendo que passar por reforma em 1944,

O DASP foi criado para ser instrumento de execucdo de politicas de(o) governo(s),
organizando procedimentos e metodologias de consecucdo, ao mesmo tempo em que se
transformou em construtor de uma nova mentalidade na administracdo publica, na medida
em que o modelo preconizado pelo departamento passava pela ado¢cdo da meritocracia e
padronizacdo das rotinas burocraticas, calcadas no chamado scientific management. E neste
contexto de mudanca e constituicdo de nova cultura administrativa que se insere o certame
do DASP no Rio de Janeiro entre os dias 30/07 e 16/08 de 1942.

Como afirmou Nunes (2003) foi durante o primeiro governo Vargas que o novo sistema
de servico publico representado pelo DASP foi implantado, com base na cultura do
universalismo de procedimento. Essa gramatica, apesar de nova, ndo eliminou a antiga, o
clientelismo, pelo contrdrio, combinou-se, modernizando o segundo com novas roupagens.
Ao longo do Estado Novo Vargas utilizou-se do clientelismo para lidar com os politicos, e no
estado do Rio seria usado amplamente pelo interventor, através do departamento das
municipalidades.

Daspinho e Departamento das Municipalidades, no estado do Rio de Janeiro, eram
utilizados pelo interventor de forma complementar, como instrumento de barganha politica,
o primeiro através dos concursos, o segundo por meio da alocagdo e aprovag¢do de recursos
aos municipios. O primeiro deveria ser érgdo de racionalizagdo da maquina estatal, mas s6
serviu como objeto de permuta politica para ratificar as a¢des do interventor, enquanto o
segundo, no lugar de garantir organicidade as politicas fiscal e de desenvolvimento do estado
e municipios, cumpria o papel de fiador dos compromissos politicos dos grupos locais com o
governador.

A designacdo de correligionarios de Amaral Peixoto ao Daspinho e ao Departamento
das Municipalidades, na pratica potencializou a constituicdo do Amaralismo no estado. O
Departamento das Municipalidades teve como diretores Mario Alves da Fonseca entre
dezembro de 1937 e abril de 1939, assumindo depois Salo Brand de 1939 a 1942, e finalmente,
Hermes da Cunha de abril de 42 a 1945, os mesmos que em algum momento passaram pelo
Daspinho ou Conselho Administrativo, havendo alternancia entre as pessoas de confianca do
interventor nos trés cargos. Para fechar este panorama, o 6rgdo que deveria fiscalizar as a¢des
do governador, o Conselho Administrativo, também esteve nas maos de seus correligionadrios,
Mario Fonseca e Alfredo Neves, como ja informado.

Depois da reforma de 1938, os principais espacos institucionais da administracao
publica fluminense estavam ligados diretamente ao interventor, ainda que o Departamento
das Municipalidades estivesse alocado na pasta da Justica e Interior.
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Organograma do Estado do Rio de Janeiro
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Dep da Municipalidades

Fonte: HONORATO, 1987

Se de um lado a administracao fluminense estava sob o controle do interventor, do
outro, a politica federal em relacdo ao estado n3do seria diferente daquelas que ocorriam com
os demais estados, ou seja, assim como no restante do pais, e com excecdo de Minas, Getulio
buscou nomear para as interventorias estaduais jovens militares de “concepgoes
modernizantes” que reestruturariam o campo politico antes dominado pelas antigas
oligarquias. Segundo Nunes (2003), a reestruturacdo passava pela coalizio com fracbes
dominadas dos grupos dominantes locais e outros arranjos politicos. A exemplo de
Pernambuco, o interventor fluminense aproximou-se de grupos rivais da fragdo dominante.

Ja em Pernambuco, Getulio estabeleceu uma coalizao com as fac¢gdes mais
periféricas da oligarquia do interior, e a0 mesmo tempo promoveu aberturas
populistas em diregdo aos pobres urbanos. Esta estratégia abriu mais espaco
para a autonomia federal em relagdo a oligarquia dominante até entdo. Para
neutralizar uma oligarquia, Vargas firmava coalizdbes com facgdes
oligdrquicas periféricas. (NUNES, 2003, 51)

E importante ressaltar que além desse jogo de reestruturacdo do campo politico nos
estados, patrocinado pelo governo federal, o estado do Rio pela proximidade da Capital
Federal era objeto de atuacdo direta da Unido, exemplos disto sdo a construcao de Volta
Redonda e a CSN, a criagdo da FNM em Duque de Caxias e o saneamento na Baixada
Fluminense, todos sob o prisma do idedrio de desenvolvimento do estado nacional.

Foi nesse cendrio politico, de ditadura, de manutencdo da gramatica clientelista com
nova roupagem, da emergéncia do corporativismo e do insulamento burocratico, da formacao
do Amarelismo no estado e de uma leitura do que deveria ser o desenvolvimento econémico
do estado nacional, que o Departamento das Municipalidades do Rio de Janeiro organizou a
Exposicdo de Urbanismo e o DASP o seu certame em 1942.
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ENTRE PENSAMENTOS E PRATICAS: URBANISMO COMO
ADMINISTRACAO PUBLICA

Segundo Feldman (2012a), ao longo da década de 1930 grande parte da populacdo
brasileira passaria a viver nos centros urbanos. “A industrializacdo brasileira atinge um novo
patamar em que o trindmio aceleragdo do crescimento industrial/acelera¢do do crescimento
da populagdo urbana/decréscimo da populacdo rural se impde como fendmeno desigual,
porém persistente e generalizado em escala nacional” (FELDMAN, 20123, p.2). Em janeiro de
1941 na Capital Federal foi realizado o | Congresso Brasileiro de Urbanismo buscando, entre
muitas coisas, apontar para as mudancas que estavam em curso e explicitar um conhecimento
sobre a nova realidade urbana.

A mudanca nos campos da politica, da economia e da reestruturacdo da administracao
publica ocorreu simultaneamente aos dos saberes e praticas urbanisticas. Desde o inicio dos
anos 30, por exemplo, os técnicos da prefeitura da capital federal, discutiam os problemas
urbanos em torno do Plano Agache. A reforma urbana promovida na gestdo Dosdworth
(1937/45) tinha como diretriz o plano diretor, e ainda que muitas das sugestdes preconizadas
ndo pudessem ser efetivadas, pois ja estavam defasadas, a ideia de plano e planejamento era
forte dentro do novo campo profissional que estava se consolidando (SILVA, 2003).

Ribeiro e Cardoso (1996) afirmam que na década de 1930 ainda era hegemonico o
pensamento anti-urbano, apesar disto, emergiria um saber urbanistico de forma estruturada.
O urbanismo ganharia visibilidade pela estreita relacdo que seria estabelecida com a
administragao publica, ja que foi pensando como arte e técnica, e enquanto técnica era da
alcada do estado a sua consecugdo, seja em nivel municipal e estadual ou federal. Como
pratica exercida pelos profissionais dentro de reparti¢des publicas, o urbanismo deveria
controlar a expansao/crescimento das cidades. O | Congresso Brasileiro de Urbanismo (I CBU)
reafirmou a concepg¢ao do novo campo ligado a administragdo publica, ainda que tenha sido
organizado pelo Centro Carioca, uma entidade filantrépica.

A relacdo entre o novo campo de conhecimento profissional e o estado brasileiro pode
ser explicitada na preocupac¢ao da administracao em enviar seus representantes ao congresso
brasileiro de urbanismo. Pelo Correio da Manh3, é possivel acompanhar entre outubro e
janeiro, a designacao dos delegados dos diversos 6rgaos publicos que participariam do evento,
desde o ministério do trabalho, passando pelo o da guerra, até o da educagdo e saude. O
estado do Rio através do Departamento das Municipalidades enviou representantes de 50
municipios ao congresso com a autorizacdo do interventor, tornando-se a maior unidade
participante.

Prosseguem os preparativos para a instalacao do | Congresso Brasileiro de
Urbanismo.

A comissdo organizadora do congresso, considerando a necessidade da
criacdo de uma nova secdo, destinada a coordenacao das excursdes e visitas
e tendo em vista o disposto no art. 8 do regulamento geral, resolveu
constituir a referida secdo com os seguintes engenheiros (...)
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O diretor do departamento de municipalidade do estado do Rio comunicou
a comissao que, por autorizagao do interventor Ernani do Amaral Peixoto
comparecerdao ao congresso 50 municipalidades daquele estado (Correio
da Manh3 24/11/1940, p.5, grifo meu)

Em 20 de janeiro de 1941 o jornal noticiava a abertura do congresso com a palestra de
Gustavo Capanema, e o abono de ponto assinado pelo presidente da republica aos
funcionarios publicos de todas as reparticbes que participassem do evento. Ao encerramento
do evento, no dia 27, foi inaugurada a exposi¢cdo de urbanismo na MNBA

Percorreram, em seguida, os congressistas e demais presentes as salas da
exposicao que apresenta copioso material de observacdo e estudo, como
sejam planos reguladores e regionais, detalhes construtivos, projetos de
melhoramentos urbanos, estatisticas, graficas, maquetes, fotografias,
cartazes etc.

Desde ontem ficou franqueada ao publico a exposicao (Correio da Manha
28/01/1941, p 3)

Findo o congresso, a comissdo organizadora foi visitar o presidente da republica e em
24 de margo retornaram para entregar as teses aprovadas no congresso: cria¢do do Instituto
de Urbanismo, do Departamento Nacional de Urbanismo, do Cédigo Brasileiro de Urbanismo
e do Instituto Brasileiro da Casa Popular (CM 24/03/41, p 13).

E possivel fazer uma relac3o entre o | Congresso Brasileiro de Urbanismo realizado em
janeiro de1941 e a Exposi¢dao de Urbanismo do Estado do Rio de Janeiro ocorrida em agosto
de 1942, nao so6 pelo governo fluminense ter enviado a maior delegacao ao evento ou pela
forma escolhida de apresentagao dos projetos e planos em sua exposi¢ao (muito parecida com
ade 1941), mas pela tese defendida no congresso, a de que o Urbanismo deveria ser pensando
como pratica da administragao publica. O Comandante a traduziu colocando-a no jogo politico
do estado e desta forma as obras de remodelagdo que aconteciam em varias cidades
fluminenses comegaram a ser noticiadas antes da confec¢ao dos planos, ainda noano de 1941,
a exemplos de Campos (CM 07/01), Sdo Gongalo (CM 08/01) e Petrépolis (CM 18/3).

O caso de Petrépolis ilustra como o governo fluminense utilizou-se das discussdes e,
principalmente, das praticas urbanisticas como (mais um) elemento para controlar o jogo
politico dentro do estado em tempos de ditadura. Petrdpolis era uma cidade que ja tinha
tentado (e sido) capital do estado, era local de veraneio da presidéncia da republica (inclusive
chamada de segunda capital da republica ou capital de verdo do Brasil) e de turismo de luxo
(em funcdo de seus cassinos), dai a sua importancia, tornando-a objeto de intervencdo dos
governos estadual e federal. Politicamente, parte do governo local/municipal dividia com o
grupo campista o poder politico do estado; nao foi a toa que Amaral Peixoto organizou seu
grupo de correligionarios com as fracdes rivais de Campos e Petrépolis.

Em 16 de janeiro de 1941, portanto quatro dias antes da inaugurac¢do do | Congresso
Brasileiro de Urbanismo, o Correio da Manha informava que Agache acabara de ser convidado
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para fazer um plano de remodelacdo para Petrdpolis cujas obras deveriam estar concluidas
no centenario da cidade em 1943. Dois meses depois, Aberlado e Jeronimo Coimbra Bueno
foram pessoalmente convidar o ministro da agricultura para a abertura da exposi¢cdo que se
realizaria no paldcio de Cristal. Em 17 de marco de 1941 foi inaugurada a Exposicdo de
Urbanismo de Petrépolis como parte dos festejos do aniversdrio da cidade. Entre janeiro e
marg¢o um conjunto de agles foi realizado pelos governos municipal, estadual e federal,
dotando a cidade de aumento de energia elétrica, pavimentacdo e abertura de ruas,
reorganizacdo do hospital local, isencdo de impostos para empresas construtoras de casas
populares, instalacdo de rede de telefonia automatica e construcdo de uma nova rede de
esgoto e agua. A sintonia entre os gestores nao tinha relacdo direta com o plano que ainda
estava sendo confeccionado. Na exposicdo de 1941 ndo foram apresentados projetos da
cidade, mas os de Goiania, do escritdrio Coimbra Bueno.

A presenca do presidente, que despachava no verdao no palacio Rio Negro, e do
interventor, que despachava no paldcio Itaborai, permitiam mudancas na estrutura urbana de
forma 3agil, transformando Petrépolis em locus de melhoramentos das trés esferas do
executivo. O empreendimento do bairro/hotel Quitandinha foi aprovado no ultimo dia de
janeiro pelo interventor, portanto muito antes dos projetos de Saboia Ribeiro e Agache.

E preciso que se diga de passagem, que o Sr. Getulio Vargas tem prestado a
Petrdpolis toda a assisténcia, atendendo aos reclamos de seu comércio, aos
pedidos de seus habitantes e, mais do que isso, as solicitacGes da
municipalidade. Gracas a isto, hoje, esta cidade serrana possui varias ruas
pavimentadas e diversos melhoramentos em logradouros publicos, que ndo
seriam conseguidos sem a colaboragdo federal. O prefeito Cardoso Miranda,
ainda esta tarde, falando aos jornalistas, fez questdo de acentuar essa
colaboracao do presidente da republica, informando que a sociedade
petropolitana prepara em honra a s. excia. uma grande homenagem de
gratiddo e reconhecimento (Correio da Manha de 19/01/1941, p.1)

As outras cidades fluminenses nao tiveram a mesma visibilidade que Petrépolis pelas
razdes ja citadas, embora outros argumentos fossem utilizados para a promocado de melhorias
urbanas. No caso de Nova Iguagu, o municipio foi alvo da intervengao do governo federal com
o saneamento da Baixada Fluminense, a eletrificacdo da Central do Brasil, a construcao da
cidade dos motores (na realidade o projeto sé viabilizou a FNM) e a cidade das(os)
meninas(os), ja o governo estadual introduziu nova rede de dgua e o plano de melhoramentos
de Nova lguacu (escritério Coimbra Bueno, Dep. Das Municipalidades ou Lincoln
Continentino?), em fungdo da importancia do municipio (respondia por 33% dos recursos do
estado com a exportacgdo da laranja).
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Projeto cidade dos Motores de Sert e Wiener, extraido de CAVALCANTI, 2006, p.143

Com tantos planos, projetos e obras ocorrendo no estado, o governo os reuniu em
uma exposicado, inicialmente na capital federal e depois na sede do estado, em Niteréi. Em 8
de agosto de 1942 o governo do estado do Rio inaugurou sua exposicdo de urbanismo, quando
simultaneamente realizava-se o certame do DASP. A concepgao do urbanismo como ato de
administracdo publica era recorrente, inclusive ao longo do ano, o jornal informou as diversas
viagens do Comandante ao interior para inaugurar as obras que estavam em curso com base
nos planos, nos diversos municipios fluminenses.

Os dois eventos podem ser lidos, juntos, como parte do processo de constituicao de
um discurso racionalizador da a¢dao do estado, tanto na esfera estadual quanto na federal,
mas com abordagem diferente, principalmente porque no caso da exposi¢ao do urbanismo, o
evento foi utilizado para fazer propaganda da gestdo do interventor, ja que alguns municipios
como Barra do Pirai, Petrépolis, Campos e Niterdi ja estavam passando por reforma urbana;
enquanto o do DASP era para sensibilizar a sociedade acerca da nova concepgdao de
administracao publica.

A inaugurac¢ao da exposi¢cao de planos de urbanismo de cidades do estado
do Rio, no Museu Nacional de Belas Artes, que tinha sido adiada por motivo
de forca maior, acaba de ser marcada definitivamente para o dia 8, a tarde.
Essa exposicdao sera um documentario do interesse que a administracao do
comandante Amaral Peixoto dispensa ao urbanismo, como fator de
progresso, essencial ao desenvolvimento racional das cidades daquela hoje
préspera unidade federativa (Correio da Manha de 01/08/42, p. 9)

O Jornal do Brasil, diferentemente do Correio da Manh3, evitou o culto ao interventor
e reforcou a relagdo entre os planos e a administracao publica.



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

N3o se deve permitir, citando depois, problemas insollveis para transito e
para o zoneamento, fundamentais para os grandes centros. Tal crescimento
importaria em enormes despesas e encargos futuros. Prever constitui, pois,
uma atitude basilar de administragao.

Niterdi, Petropolis, Campos, Marica, Araruama, Atafona, Barra Mansa, Barra
do Pirai, Cabo frio e outras localidades fluminenses estdo sendo objeto de
sérios estudos, feitos diretamente pelos técnicos do estado, ou deles
encarregados alguns urbanistas de nomeada (....) (JB de 23/07/42, p 5, grifo
meu)

Na exposicdo que se encerrou no dia 17 de agosto, além do plano de Niterdi,
confeccionado pela Cia de Melhoramentos de Niterdi, havia o de Barra do Pirai sob a
orientacdo de Lincoln Constantino, Marica e Sagquarema-Bacaxa sob o comando do prdéprio
Departamento das Municipalidades, Volta Redonda de Atilio Correa Lima e o bairro
Quintandinha em Petrdpolis sob a responsabilidade de Sabdia Ribeiro, os demais planos dos
municipios fluminenses (Nova Iguacu (?), Campos-Atafona, Barra Mansa, Araruama, Cabo Frio
e Magé(?) estavam sob a supervisdo do escritério Coimbra Bueno. Na inauguracdo da
exposicdo, o chefe da casa civil fluminense, o engenheiro Areas Ledo em seu discurso
incorporou um terceiro elemento que passaria a ser utilizado corriqueiramente para legitimar
a gestdo do Comandante: desenvolvimento, colocando-o ao lado da racionalidade
administrativa e do urbanismo.

A articulagao do urbanismo com administracao publica passava entre outras coisas,
pela isenc¢do fiscal dos projetos de urbanizacado e pela constru¢ao de um novo imaginario de
racionalidade que o plano representava, mas no caso do estado do Rio esbarrava na
indefinicdo do que seria o melhor projeto de desenvolvimento, ja que a ideia de crescimento
econdmico através da modernizagao da agricultura disputava com a da industrializagdo a
atuacdo do estado. Qualquer que fosse a opgao, as cidades deveriam ser polos irradiadores
de progresso e expressao dessa modernizagao.

Da mesma forma que a CSN demandou a constru¢ao da Cidade do Ago em Volta
Redonda, a FNM exigiu a Cidade dos Motores (que ndo chegou a ser construida) em Xerém/D.
Caxias, isto para pensar em intervencao do governo federal sob a 6tica da industrializacdo no
estado do Rio; por outro lado, a Cidade Perfume, Nova lguacu, estabelecia-se como grande
centro exportador de laranja, e enquanto tal deveria representar a moderna sociedade rural
por meio de sua estrutura urbana reformada por um plano.

Os planos patrocinados pelo governo estadual, na pratica acabaram por legitimar a
atuacao do interventor e esconder as articulagdes politicas envolvidas no loteamento do
estado pelos escritérios de urbanismo. O departamento das municipalidades que deveria dar
assessoria técnica aos municipios, neste caso, apenas acompanhou os escritdrios, pois como
disse Coimbra Bueno na inauguracao da exposicao do estado, “ndo se improvisa um plano”
(Correio da Manh3, 13/08/42, p3).
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A racionalidade defendida pelo DASP para a administracdo federal teve no estado do
Rio a sua melhor tradugdo com os planos, e esta ndo passava pela maquina estadual. A gestao
de Amaral Peixoto era vista como em sintonia com as demandas de modernizacdo da
estrutura administrativa ao mesmo tempo em que escamoteava o jogo politico, com base na
gramatica clientelista, que o levou a dominar por década o estado fluminense

RACIONALIDADE E PLANEJAMENTO? DASP,
DEPARTAMENTO DAS MUNICIPALIDADES E AS
EXPOSICOES

No levantamento inicial nos jornais cariocas e fluminenses, foram encontradas entre
1941 e 1942 duas exposicGes patrocinadas pelo Departamento das Municipalidades: a do
Museu de Belas Artes em agosto de 1942 e a de Niterdi em outubro 1942; ja o governo federal
patrocinou a do DASP (Departamento Administrativo do Servico Publico) inaugurada em 30
de julho de 1942, em homenagem ao quarto aniversario de existéncia da reparticdo. Foi
encontrada também exposicao municipal de urbanismo em Petrdpolis em 41.

A Exposicdo de Atividades do DASP foi realizada no primeiro andar e térreo do Palacio
Capanema (prédio do MEC) entre 30 de julho e 16 de agosto, contando com stands de todas
as reparticOes federais, além de palestras proferidas no auditdrio e confraternizacdes em prol
da construcdo da Cidade das Meninas (projeto da LBA, de escola/orfanato em Duque de
Caxias). O evento foi aberto por Osvaldo Aranha.

Realiza-se hoje, as 16 horas no novo paldcio da educagao, na esplanada do
castelo, a solenidade de inauguragdo da exposicao de atividades de
organizacao do governo federal (...)

A exposicao constitui em original e importante iniciativa do DASP figurando
as solenidades que assinalardo a passagem do quarto aniversario.

O certame ocupa todo o primeiro andar e o andar térreo do novo palacio da
educagao destinando-se a mostrar os progressos com a organizagao e
reorganizacdo dos servigos publicos nacionais (...)

Varios érgdos da administracdo brasileira estdo representados por meio de
artisticos stands que mostram seus sistemas de organizacdo e
funcionamento e os resultados de seus trabalhos no mecanismo
administrativo do estado

Logo a entrada os visitantes apreciardo sugestivas ilustragcdes sobre o
trabalho e a sua organizacdao cientifica em painéis que descreverdao os
progressos da atividade humana, desde os tempos primitivos até os
resultados dos estudos de organizacdo do trabalho de Taylor, Fayol e Ford
(...) (Correio da Manha de 30/07/1942, p1)

O evento foi pensado para a populagdo em geral e conferéncias realizadas no auditério
Capanema como “a organizagdo no servigo publico” (31/7), “Organizacdo na Administracdo”
(1/8), “organizagdo da saude publica” (7/8), “A relagdo da Unido com os estados e municipios”
(8/8), “Organizacdo de arquivo” (15/8), por exemplo, foram proferidas com o sentido de
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sensibilizar essa mesma populacdo ao novo idedrio da administracdo publica, ao mesmo
tempo em que as discussOes técnicas eram realizadas no paldcio Tiradentes para os
profissionais da area, como a realizada pelo Mario Paulo de Brito do DASP/SP, recém-chegado
dos EUA com o titulo de “Aperfeicoamento dos servigos publicos” (6/8).

Além dos stands, no certame havia sessdes de cinema gratuitas (filmes educativos e
comerciais brasileiros como Limite), sessées radiofénicas com musicas cldssicas e estrangeiras
nas dependéncias do evento; restaurante popular onde ocorriam pequenas festas
beneficentes. Com muitas atividades nas 12 horas diarias, jd que funcionava das 11 as 23, a
exposicdo foi bastante visitada, revelando-se sucesso de publico.

Estando em funcionamento desde o dia 30 do més passado, encerra-se hoje
as 23 horas a exposicao de atividades do governo federal.

O certame prendeu, durante 18 dias, a atencdo dos brasileiros, estimando-
se em mais de 20.000 pessoas, o numero de visitantes que apreciaram os
diversos stands sendo atendidos em todos os esclarecimentos e detalhes
que solicitavam pelos funciondarios do DASP (JB de 16/08/194, p. 5, grifo
meu)

Diferente do certame do DASP que tinha como principal objetivo mobilizar a
populacdo/sociedade com a proposta de uma nova administra¢cdo, embora tenham ocorrido
discussOes internas como padronizacdo de rotina burocraticas e formas de avaliacdo do
servico publico; as exposicoes de urbanismo buscaram dar visibilidade a gestdo do
Comandante, ainda que subsidiariamente os profissionais da area tenham-nas utilizados para
fazer propaganda do novo campo.

A Exposicdao de Urbanismo de Petrdpolis foi inaugurada em 16 de margo de 1941 no
palacio de cristal, organizada pela Sociedade de Amigos de Petrdpolis como parte das
festividades de aniversario do municipio, ao lado da inaugura¢do da exposi¢cdo da cidade
realizada no Museu Imperial e a abertura da futura Avenida 16 de margo. Na exposi¢do, como
ja foi dito, foi apresentada a constru¢ao da cidade de Goiana e um documentdrio sobre a visita
de Vargas ao Centro Oeste. O evento foi até o dia 23 do mesmo més.

Nessa Exposicao ndo foram exibidos planos ou projetos de Petrdpolis, pois era recente
a contratacdo do escritério Coimbra Bueno, Agache um dia antes do aniversario da cidade
tinha feito uma conferéncia no Rotary de Petrdpolis sobre os projetos que estavam sob a
alcada do escritdrio. Somente em junho de 1942 foi apresentado o plano de remodelacdo ao
Vargas e ao interventor do estado, com pouca divulgacao na imprensa.

12
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O chefe do governo em companhia do-Interventor fluminense examinando o mapa referente ao plano de
urbanismo da cidade de Pmm

Extraido do Correio da Manha de 19/06/1942, p.1

Diferente da entrega do plano de Petrdpolis, a Exposicao de Urbanismo do estado do
Rio de Janeiro, também chamada de Exposi¢do de urbanizacao das Cidades Fluminenses, teve
ampla divulga¢do na imprensa e como ja foi dito, foi inaugurada no dia 8 de agosto de 1942,
ocupando todos os salGes e galerias do Museu de Belas Artes. Pelos periddicos é possivel
acompanhar o evento, que inicialmente estava previsto para ocorrer entre os dias 15 e 19 de
julho (CM e JB de 2/7/42), sendo adiado para os dias 18 e 25 do mesmo més para finalmente
ser aberta em agosto. Nenhum jornal explicou as razdes dos sucessivos adiamentos.

Organizada pelo Departamento das Municipalidades, além da exibicdo de plantas e
magquetes, foi promovida uma série de palestras, entre elas a de Agache no dia 13 com o titulo
de “orquestracao urbanistica”. Durante todos os dias da exposicao foi apresentado um
documentario de como “o comandante dispensa interesse ao urbanismo como fator de
progresso” (JB 2/7/42, p9). A Palestra de Agache articulava-se ao documentario na medida em
gue o arquiteto francés teve a preocupacdo de acentuar os aspectos administrativos do
urbanismo, como pode ser visto no sumario da conferéncia.

Orquestracdao Urbanistica obedecendo ao seguinte sumario: o que é uma
cidade bem orquestrada; onde ndo se deve construir, eis a regra
fundamental do urbanismo; complexidade de uma ciéncia e uma arte
baseadas em fundamentos sociais; o corpo urbano necessita de um regime,
dum cddigo e, algumas vezes, de intervenc¢des cirdrgicas; colaboracao
indispensavel entre os poderes publicos e as organiza¢des particulares; uma
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obra coletiva que necessita de coordenacdo, disciplina e direcdo; os dez
mandamentos do urbanismo” (JB de 12/08/1942, p.9).

Nessa mesma linha foram as entrevistas de Stephane Vannier (A Noite 18/7/42) e a de
Abelardo Coimbra Bueno (CM 13/8/42), nelas a faceta do urbanismo como parte da
administracdao publica estava sendo incentivada pelo interventor e era em fungdo deste
estimulo que as cidades fluminenses estavam sendo urbanizadas. A palestra de Agache
ocorreu no mesmo hordrio que as do Certame do DASP e, como o mote era o aspecto de
racionalizacdo que envolvia a confeccdo de um plano urbanistico, poderia ter sido proferida
no evento do DASP, afinal os eventos ocorreram concomitantemente, e ambos com o objetivo
de dar visibilidades as suas respectivas maquinas administrativas.

O Departamento das Municipalidades ainda patrocinaria mais uma exposicdo, a de
Niterdi, inaugurada em 12 de outubro de 1942 com a denominacdo de Exposicdo de Planos
Urbanisticos. Era exatamente a mesma realizada em agosto e, ao longo dos 18 dias seguintes,
as maquetes, planos, fotografias e projetos foram exibidos no clube Icarai. Os poucos jornais
gue informaram o evento se detiveram nas trés conferéncias que ocorreriam no decurso do
certame: Remodelacdo de Niterdi de Mario Maranhdo, Planos de Urbanizacdo de Magé, Barra
do Pirai e Nova Iguacgu de Lincoln Continentino, e Cédigo de Obras das municipalidades
fluminenses em face do Urbanismo de Stephane Vannier.

Cabem trés observacGes em relacdo as conferéncias. A primeira refere-se a
remodelacdo da capital estadual. Assim como outras cidades do estado, a remodelacdo de
Niterdi havia comecado em 1940, dessa forma o plano era utilizado para validar a reforma
urbana em curso, como instrumento legitimador de uma pratica e ndo o indutor como fazia
parecer os discursos do Comandante. J4 a palestra proferida por Vannier procurou ressaltar o
aspecto autoritario do urbanismo (enquanto parte da administragdo publica) defendendo a
proposta do estado fluminense (e do interventor), que na realidade era a visdao do Estado
Novo; diferente de Agache que procurava acentuar o aspecto racionalizador da proposta
autoritaria.

Uma decisiva demonstracao de governo, das instru¢des para os futuros
codigos de obras de todos os municipios fluminenses aos planos de
urbanismo de suas cidade e vilas, ouvindo o Sr, Stephane Vannier (...) A
disciplina dos planos é uma demonstra¢ao de governo

Na verdade, ndo ha como conceber governos municipais divorciados dessas
diretrizes disciplinadoras e tdo essenciais a eficiéncia da administracdo... (A
Noite 18/07/1942, p3, grifo meu)

Agache falava de fora do estado, como profissional que dependia do mercado, ainda
gue esse mercado de planos fosse conformado pelo préprio estado, ja Vannier defendia um
idedrio de governo, somente tendo isto em mente é possivel entender as diferencas existentes
dentro do mesmo campo discursivo do urbanismo. O engenheiro chefe do Departamento das
Municipalidades buscava articular a capacidade instrumental do novo campo de
conhecimento a rotina de gestao, o que significava também colocd-la no jogo politico, afinal
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nao foram todos os municipios fluminenses brindados com um plano, e o préprio
departamento no estado ndo tinha autonomia para exercer suas funcdes de assessorar e
escolher as cidades, ja que em ultima instancia deveria viabilizar os interesses do interventor
ou do governo federal. O municipio em si, neste jogo politico podia muito pouco, apesar da
adogao e do fortalecimento de uma ideologia municipalista durante o E Novo. (FELDMAN,
2012b, p.28).

A terceira observacdo refere-se a palestra de Lincoln Continentino sobre os Planos de
Nova lguacu, Magé e Barra do Pirai. Sobre a passagem do engenheiro pelo Rio de Janeiro na
década de 1940 ha pouca pesquisa, embora sua atuacdo seja muita conhecida em Minas
Gerais. Continentino participou de trés dos cinco eventos aqui mencionados: | Congresso
Brasileiro de Urbanismo com a conferéncia “Plano diretor de Belo Horizonte”, e participa¢Oes
na Exposigdo de Urbanismo do estado do Rio de Janeiro e na Exposigdao de Planos Urbanisticos
de Niterdi ambos com projetos para Nova lguacu, Magé e Barra do Pirai.

Acompanhando Continentino pelos jornais e cruzando com dados conhecidos (LEME,
1999, p.492) algumas lacunas sdo preenchidas, embora esse conhecimento produza mais
guestdes acerca das redes de sociabilidade dessa geracdo de engenheiros, do que iluminando
suas trajetdrias. Continentino participa em 1941 do | CBU como membro da delegacdo de
Minas Gerias como representante da Sociedade Mineira de Engenheiros e Sindicato de
Engenheiros Sanitarios (CM 19/1/41, p.5), e em agosto de 42 se apresenta como autor do
plano de Barra do Pirai nas exposicées do Rio. Neste meio tempo, ele coordena o congresso
mineiro de municipios (CM 3/8/41, p.7) como diretor técnico de Assisténcia aos municipios e
funda o Circulo de Estudos Municipais (CM 21/6/42), cujo presidente era Salo Brand, diretor
do Departamento das Municipalidades do estado do Rio de Janeiro, o mesmo que viabilizou a
contratacao da empesa Bicalho Goulart de Belo Horizonte para construir o sistema de agua e
esgoto em Barra do Pirai. Nos jornais ha noticias do engenheiro em Volta Redonda, Barra
Mansa e Barra do Pirai entre 1942 e 1943, desta forma ndo causa surpresa a confecgdo do
plano para Barra do Pirai.

Surpresa é a possiblidade de ele ser o autor dos planos de Magé e Nova Iguacgu, que
inicialmente pensou-se estar com o escritdrio de Coimbra Bueno e depois com os técnicos do
Departamento das Municipalidades. A gestdo de Amaral Peixoto encomendou varios planos
de remodelagdo. A Cia de Melhoramento de Niterdi executou os projetos da drea central da
capital do estado, Atilio Correia Lima ficou com os projetos demandados pelo governo federal
como a cidade do aco e a dos motores (com seu falecimento, o projeto foi finalizado por Sert
e Wiener) enquanto as cidades do norte do estado e Petrépolis ficaram com o escritério
Coimbra Bueno. Neste loteamento, os técnicos do DM ficaram com Marica e Saquarema, e
Saboia Ribeiro com o Quintandinha; desta forma foi uma surpresa encontrar Continentino
com os Planos de Magé e de Nova lguagu. Nao ha duvidas quanto a autoria do projeto de
Barra do Pirai, o mesmo ndo ocorre com Magé e Nova Iguacu.

Os estudos relativos a remodelacao de Niterdi sdo expostos pela Cia de
Melhoramentos de Niterdi. Os de Barra do Pirai sdo de autoria do professor
Lincoln Continentino. Os de Marica foram feitos pelos técnicos do
Departamento das Municipalidades. Os demais compreendendo todas as
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outras cidades sao da autoria dos engenheiros Coimbra Bueno, inclusive a
parte geral de Petrépolis. Os do novo bairro Quintandinha sdo do professor
Saboia Ribeiro (Correio da Manha de 09/08/1942, p 21, grifo meu)

O jornal acima reputa ao escritério Coimbra Bueno os planos de Nova Iguacu e Magé,
enqguanto o abaixo ao Departamento das Municipalidades

A exposicdo ocupard o saldo A, a sala B, o saldo C, a sala D e o saldo E,
destinados, respectivamente a: Niterdi ( Cia de Melhoramentos); Barra
Mansa ( (arquiteto Atilio Corréa Lima); Campos, S3o Jodo da Barra, Cabo Frio
e Araruama (engenheiro Coimbra Bueno; Marica e outras obras do estado
(Departamento das Municipalidades); Petrdpolis (engenheiro Coimbra
Bueno) e Quitandinha (A Noite de 18/07/1942, p. 10, grifo meu)

E por ultimo ao Lincoln Continentino

(...) devera falar amanha as 20 horas e 30 minutos no saldo do clube de
Regatas Icarai, o acatado urbanista professor Lincoln Continentino,
especialmente convidado pelo Dr Hermes Gomes da Cunha. Diretor do
departamento das Municipalidades.

O conhecido engenheiro discorrera sobre os planos de urbanismo de Barra
do Pirai, Nova Iguacu e Magé de que é autor (O Fluminense de 25/10/1942,
p.1, grifo meu)

Independente da autoria, o que salta aos olhos s3ao os poucos planos e projetos
confeccionados pelos funciondrios do DM, e isto todos os jornais confirmaram. A assessoria
técnica ficou, em muitos casos, restrita a organizagdo do contrato e ao pagamento aos
escritérios. Apesar da dupla promessa que o discurso técnico trazia, a de se sobrepor as
disputas politicas e a de potencializar a construcdo de espacgos institucionais dentro da
administracao publica, tal como apontou Fernandes (2012); no estado do Rio, as fragilidades
de operacionalizagcdo ndo sé impediram que o Departamento das Municipalidades fosse
condutor do processo, como permitiram que a reparticdo agisse ao sabor dos pactos politicos
do interventor; mesmo assim viabilizou a constituicdo do arcabouco de uma politica urbana
incipiente (que Fernandes qualifica como fragmentada) garantindo no estado do Rio, a acdo
territorializada das demandas do governo federal e aquelas produzidas pelos acordos politicos
do Comandante

A Racionalidade e o Planejamento que o DASP e o Departamento das Municipalidades
buscavam apresentar/ representar nas exposicGes, seja pela instituicio de novas rotinas
burocraticas, meritocracia e organogramas eficientes nos stands, seja pela arte e técnica
intrinsecas aos planos exibidos, ao acompanhar os jornais (em relacdo aos eventos descritos)
é possivel perceber um intrincado jogo politico, cuja pratica se traduzia na urbanizacado das
cidades fluminenses, escondida sob o manto da ideia da incontestabilidade do plano e que o
Urbanismo estava inserido na agenda do estado, do Estado Novo
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CONSIDERACOES FINAIS

O Certame do DASP, inaugurado em 30 de julho de 1942 no prédio do MEC, em
comemoracdo ao seu quarto aniversario de existéncia, logrou visibilidade pelo ecletismo
apresentado, ja que todos os drgdos da administracdo publica estiveram presentes e expostos
no evento. Ja a Exposicdo de Urbanismo do estado do Rio de Janeiro, inaugurada em 8 de
agosto de 1942 no Museu de Belas Artes, ao contrario do DASP, foi utilizada para afirmar uma
pratica politica que se escondia sob um discurso técnico e neutro do plano.

Sob a fachada de racionalidade que os planos representavam, o interventor pode
organizar e garantir no estado do Rio uma estrutura administrativa que manteve sua
hegemonia politica até a Fusdo em 1975, além é claro, de patrocinar para algumas cidades (e
ndo outras) “reformas urbanas”.
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