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Resumo:

O processo de urbanizacao intensificou-se com a revolucao industrial, sobretudo nos paises chamados
hoje de desenvolvidos. Nos atuais paises subdesenvolvidos, o processo de urbanizacdo ainda estd em
curso. O continente africano é o0 menos urbanizado. Em Mog¢ambique o processo de urbanizacao esta
em curso e segundo os dados do lll Recenseamento Geral da Populacao e Habitacao realizado em
2007, 30% da populacao reside na area urbana e 70% na area rural. A urbanizacao em Mocambique
ocorreu primeiramente ao longo do litoral. Do litoral para o interior, 0o processo de urbanizacao vai
rareando, fendmeno que persiste até hoje. O presente artigo aborda a urbanizacdo em Mocambique
em dois periodos: antes e depois da independéncia e o crescimento da populacao urbana segundo os
dados dos censos de (1980, 1997 e 2007). Os objetivos foram alcancados por meio de consulta de
referéncias bibliograficas que abordam sobre a tematica.
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PROCESSO DE URBANIZACAO EM MOCAMBIQUE —
AFRICA

RESUMO

O processo de urbanizacdo intensificou-se com a revolucao industrial, sobretudo nos paises chamados
hoje de desenvolvidos. A revolucao industrial permitiu a acumulacdo de capital que por sua vez favoreceu
a transformacdo de vdrias cidades em termos de dimensdo, estrutura, crescimento populacional, entre
outras caracteristicas. Nos paises hoje subdesenvolvidos, o processo de urbanizacdo ainda esta em
progresso e, em muitos deles sem planejamento de infraestruturas bdasicas para atender as necessidades
das populacdes. O continente africano é o menos urbanizado com a maior parte da populacao
concentrada na drea rural. Em Mocambique o processo de urbanizacdo estd em curso e segundo os dados
do Ill Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo realizado em 2007, 30% da populacdo
mocambicana reside na area urbana e 70% na darea rural. A urbanizacdo em Mocambique ocorreu
primeiramente ao longo do litoral — nas provincias banhadas pelo oceano indico devido aos interesses
coloniais. Do litoral para o interior, o processo de urbanizacdo vai rareando, fenbmeno que persiste até
hoje. O presente artigo tem como objetivos abordar a urbanizacdo em Mogcambique com maior enfoque
para areas urbanas, em dois periodos: antes e depois da independéncia do pais e o crescimento da
populacdo urbana segundo os dados dos censos dos anos de (1980, 1997 e 2007). Os objetivos tracados
foram alcancados por meio de consulta de referéncias bibliograficas que abordam a tematica em analise.
Palavras-chave: Cidade, Urbano, Urbanizacdo em Mogambique.

INTRODUCAO

A revolucdo industrial desencadeia definitivamente os processos de acumulagao de capital e as
transformacgdes nas cidades antes existentes, conectando-a definitivamente aos processos de producdo
do espaco urbano. A titulo de exemplos, Harvey (2009) salienta que em 1848 foi um ano de crise, na
medida em que havia demasiado excedente do capital sem lugares para investir, ao mesmo tempo em
qgue ocorriam revolucdes em toda a Europa, sendo que na Franga estabeleceu-se um plano de obras
publicas em que foi utilizado o capital e m3ao de obra para a reconstrucdo de Paris; nos Estados Unidos
depois da guerra fria, o excedente financiou o gigantesco processo de suburbanizacdo das cidades. Nos
anos 1950 e 1960 registrou-se uma grande quantidade de projetos metropolitanos e suburbanos,
provocando profundas transformacdes urbanas da drea metropolitana de Nova York. Através de
diferentes obras publicas (tuneis, pontes, etc.), incorporaram-se a cidade partes de aglomeracdes
pertencentes a estados vizinhos como Long Island, Connecticut, Nova Jersey, gerando amplas regides
urbanizadas em seu entorno (HARVEY, 2009). No nivel internacional, um dos fatos marcantes foi a
construcdo do canal de Suez, indicando também o direcionamento de recursos a serem cada vez mais

" Este artigo é versdo ampliada do artigo apresentado no XIX Encontro Nacional de Gedgrafos (XIX ENG) realizado em Jodo Pessoa na
Universidade Federal de Paraiba entre os dias 1 a 7 de Julho de 2018. Os debates realizados no eixo tematico "Os conflitos socioespacias em
curso: urbanizagdo e contradi¢Ges do espago" permitiram melhorar alguns aspectos apresentados no artigo relacionados a urbanizagdo em
Mogambique.
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imobilizados em infraestruturas. Dos exemplos citados, é possivel chamar a ateng¢do para as
temporalidades e espacialidades diferenciadas do processo citado. No continente africano, a urbanizagao
esta ainda em curso. Embora este continente seja 0 que esta a apresentar maior crescimento em termos
de taxa de urbanizagdo, € o menos urbanizado e com paises que apresentam as menores taxas da
popula¢do urbana (Ramos; Neto e Ferreira, 2004, p. 207) e a rapida urbanizacdo na Africa subsaariana,
onde se localiza Mo¢ambique, estd a contribuir para o crescimento de assentamentos informais e
aumento da pobreza.

Em termos de tamanho da populagdo que reside em areas urbanas dentre os nove paises que sao
os principais mercados da Africa Subsaariana (Angola, Ghana, Kenya, Mocambique, Nigéria, Africa do Sul,
Tanzénia, Zambia e Zimbabwe), Mocambique apresentou entre 2005 a 2008 a maior taxa média de
crescimento, 2.2% ao ano (YUMA E ANGELOPULO, 2011, p. 6). Entretanto, a maior parte da populacdo
mocambicana ainda reside na area rural. A urbanizacdo é definida em Mocambique de acordo com o
Boletim da Republica — BR (2006, p. 53) como sendo a “transformacdo do solo através da provisdao de
infraestruturas, equipamentos e edificacdes que assegurem a fixacao fisica das populacdes em condicbes
de se beneficiarem de servicos de crescente nivel e qualidade nos dominios da saude, ensino, trafego
rodoviario, saneamento, comércio e lazer, entre outros”.

Para uma melhor compreensdo do processo de urbanizacdo em Mogambique, o artigo estd
estruturado em trés partes: a primeira parte é introdutdria que inclui a caracterizacao fisico-geografica
de Mogambique; a segunda parte aborda a urbanizacao, areas urbanas, fatores da rapida urbanizacao e
populacdo urbana, uso e aproveitamento de terra e a terceira parte, as consideragdes finais e referéncias
bibliograficas.

BREVE CARACTERIZACAO FiSICO-GEOGRAFICA DE MOCAMBIQUE

Mocambique é um pais africano, situado a sudeste na costa oriental da Africa entre os paralelos
10° 27’ e 26° 52’ de latitudes Sul e meridianos 30° 12’ e 40° 51’ de longitude Este. Tem uma area de
799.380 km?, perfazendo 98% de terra firme e 2% de &guas interiores (FOOD AND AGRICULTURE
ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS — FAO, 2009). E limitado ao Norte pela Tanzania, a Noroeste
pela Zambia e Malawi; ao Oeste pelo Zimbabwe, ao Sul pela Africa do Sul e ao Sudoeste pela Suazilandia.
A costa é banhada pelo oceano indico que o separa da ilha de Madagascar através do canal de
Mocambique, conforme Figura 1.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir da base cartografica do Instituto Nacional de Estatistica (INE)

Administrativamente o territério mogambicano esta dividido em 11 provincias, distribuidas em
trés regides: Regido Norte, composta pelas provincias de Niassa, Cabo Delgado e Nampula; Regido Centro
(Zambézia, Tete; Manica e Sofala) e Regido Sul (Inhambane, Gaza, Maputo e Cidade de Maputo). As
provincias estdo divididas em distritos, os distritos divididos em postos administrativos e estes em
localidades. Essas divisdes constituem as principais unidades territoriais da organizagao e funcionamento
da administracdo do Estado e pilares de planificacdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural (BR,
2003, p.2).

URBANIZACAO EM MOCAMBIQUE

As grandes transformacgGes ocorridas nas cidades industriais em termos de implantacdo de
infraestruturas, bairros residenciais até o surgimento de metrépoles, redes urbanas que se articulavam
entre si ndao foram homogéneas em todas cidades do mundo e isso reflete-se até aos dias de hoje. De
acordo com Sposito (1994, p. 10), a urbanizacdo em paises subdesenvolvidos ou em vias de
desenvolvimento resulta do processo de transnacionalizacdo da industria ocidental abarcando os espacos
periféricos e desorganizando ou se apropriando das formas de producgdo tradicionais destes paises. As
trocas comerciais entre os povos africanos e os mercadores estrangeiros, sobretudo os arabes, indianos
entre os séculos IX e XV, levaram ao surgimento dos chamados entrepostos comerciais ao longo da costa
leste africana que resultaram em principais cidades comerciais como as de Mogadiscio (Somalia), Melinde
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(Quénia), Mombaca (Quénia), Kilwa (Tanzania), Zanzibar (Tanzania) e Angoche e Sofala em Mogambique.
Nessa época a economia mercantil estava intrinsicamente ligada a exporta¢do de marfim, ouro, produtos
de origem animal, trafico de escravos, entre outros. Em Mogambique, o entreposto comercial ou feitoria
de Sofala data de 1505, o da Ilha de Mogambique (a primeira capital Mogambicana) em 1507, entre
outros.

Apesar dos primeiros entrepostos comerciais em Mog¢ambique terem sido fundados por volta do
século XV e que mais tarde resultaram em cidades, a urbanizacdo ainda esta em curso, de forma rdpida,
frequentemente sem atender aos padrdes de urbanizacdo sobretudo em bairros periféricos onde se
observa maior dindmica socioespacial devido a existéncia ainda de espacos para a construcao de
habitacdo e desenvolvimento de atividades econdmicas. Segundo Araujo (2003, p. 168), o processo de
urbanizacdo em Mocambique na era colonial transplantou modelos e percepcdes de producdo e
organizacdo do espaco oriundos das realidades das metrépoles coloniais. Para Fernandes e Mendes (2012,
p. 2), os aglomerados urbanos eram construidos de acordo com o modelo cidade jardim, embora

adaptados a arquitetura dos trépicos idealizados para a populacdo branca com espacos amplos e
ajardinados, edificios de baixa volumetria, vias largas em orienta¢do que favorecesse a circulagao do ar.

As cidades mogambicanas serviam como plataformas onde drenavam as matérias-primas para a
metrdpole. O crescimento econdmico das cidades, na sua maioria nas areas portuarias e/ou caminhos de
ferro, gerou a necessidade de mao de obra numa economia que se estruturava no trabalho mal pago e as
cidades tornaram-se polos de atracdao de mao de obra proveniente da area rural (FERNANDES E MENDES,
2012). Mesmo com a necessidade de mao de obra, os mogambicanos eram excluidos da vivéncia de areas
urbanas com a excec¢do dos assimilados®. Nesta ordem de ideias Araudjo (2003) frisa que as cidades
mocambicanas antes da independéncia apresentavam carateristicas que as distinguiam: havia o que se
chamava de "cidade de cimento" e a “cidade de cani¢co”.

A cidade de cimento, como o nome indica, é edificada obedecendo uma estrutura planificada,
presenca de infraestruturas e servigos onde assentava a estrutura administrativa do espaco, construgdes
projetadas verticalmente em materiais nobres, perenes e estruturada de acordo com o modelo ortogonal
(FERNANDES E MENDES, 2012, p. 2). E na cidade de cimento onde moravam os colonizadores, cidade
considerada branca. A cidade de Maputo é a que melhor se estruturou em termos de “cidade de cimento”
seguida das cidades da Beira e Nampula que constituem as maiores em termos de dimensao,
infraestruturas, servicos e populagdo urbana em relacdo as restantes cidades do pais. Os mog¢ambicanos
eram excluidos da cidade de cimento e acabavam por se instalar nas periferias em conjuntos habitacionais
precarios construidos em materiais pereciveis a maneira tradicional (ARAUJO, 2003). O material
predominante nessas construcdes precdrias era o canico?, na altura acessivel e que acabou dando nome
a area periférica de cidade de canico, edificada sem obedecer nenhuma estrutura de planificacdo. As

1 Encarados pelo Estado colonial como sendo cidaddos portugueses e, como tal gozavam das mesmas prerrogativas que os colonos
portugueses. Tinham que solicitar a condi¢do de cidaddo portugués, mediante as seguintes condicGes legais: a) Ter mais de 18 anos; b) Falar
corretamente a lingua portuguesa; c) Exercer profissdo, arte ou oficio de que aufere rendimento necessario para sustento proprio e das
pessoas de familia a seu cargo, ou possuir bens suficientes para o mesmo fim; d) Ter bom comportamento e ter adquirido a ilustragdo e os
habitos pressupostos para a integral aplicacdo do direito publico e privado dos cidad3os portugueses; e) Nao ter sido notado como refratario
ao servigo militar nem dado como desertor (ESCOLA SUPERIOR COLONIAL, 1954, p.112 Apud MINDOSO, 2017, p. 75).

2 Em Mogambique chama-se "canigo" as plantas do género Typha - muito utilizadas na construgdo de casas tradicionais ou palhotas (Viana,
2010)
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construcdes sao espontaneas, projetadas horizontalmente no espago com material ndo convencional
como o cani¢o, bloco de adobe, bambu, madeira e zinco, sem presenga de infraestruturas e servigos
urbanos (ARAUJO, 2003, p. 169). A cidade de canico era encarada como um mal menor, conforme afirmam
Fernandes e Mendes (2012, p. 3), na medida em que, a sua relativa proximidade a cidade de cimento
assegurava a mao de obra destinada aos trabalhos domésticos da populagdao branca e aos servigos
publicos menos qualificados e considerados degradantes para os brancos.

A cidade de canico constituia reserva da cidade para a sua expansdo. Quando surgia necessidade
de expandir a cidade, os habitantes das zonas periféricas eram remetidos para areas ainda mais afastadas
de acordo com o ritmo crescente das novas coroas urbanas (FERNANDES E MENDES, 2012, p. 3). Era area
provisoria, um lugar de ma fama, habitada por homens de ma reputacdo. Foi nas periferias sobretudo
depois da segunda guerra mundial onde se revela a insatisfacdo que conduz a formacdo e ao crescimento
de movimentos que lutaram por melhores condicdes de vida e acabaram por formar os movimentos que
levaram a independéncia nacional (FERNANDES E MENDES, 2012, p. 3).

Atualmente, a cidade de canico transporta a heranga do periodo colonial caracterizada por: bairros
nao planejados e de planta diferenciada, constru¢dao horizontal, elevada densidade de ocupac¢do do solo
o que dificulta a circulacdo, a falta de espagos para servicos, redes de abastecimento de dgua, energia e
redes de telecomunicac¢des deficientes e em alguns casos inexistentes, falta de servicos de saneamento
basico, predominancia de material de construcdo de baixo custo ou precario, falta de servicos e deficiente
rede comercial, dificuldades de circulagao viaria, drea fundamentalmente residencial por classes pobres,
presenca de algumas unidades industriais, graves problemas ambientais, entre outros.

Com a independéncia nacional proclamada a 25 de Junho de 1975, o governo mogambicano
nacionalizou a terra e todas infraestruturas existentes no pais e devolveu ao povo mog¢ambicano os
direitos que antes eram-lhes negados pelos colonizadores. Apesar dos direitos adquiridos, muitos ainda
tinham habitos rurais e contribuiram para a degradacdo das infraestruturas. Por exemplo, no caso de
algumas familias que tiveram acesso a flats/apartamentos, mas que ainda transportavam habitos rurais,
usavam carvao e lenha para cozinhar, pilavam milho e/ou amendoim nos terragos ou nas varandas dos
prédios, o que contribuiu grandemente para a degradacdo das flats. Entretanto, Araujo (2003, p. 169)
afirma que mesmo depois da independéncia as diferengas, econdémicas, sociais e de organizacao do
territério nao foram eliminadas. A principal alteracdo foi apenas demografica. A cidade de cimento
manteve e agudizou as caracteristicas de precariedade e de espago excluido. Simplesmente deixou de ser
exclusivamente branca, mas continuou a segregar o espaco suburbano (cidade de canico). A cidade de
canico deu origem a dois anéis que passaram a se designar "4rea suburbana" e "4rea periurbana". Area
suburbana — corresponde a antiga cidade de canico onde o material de construcdo precario estd sendo
substituido por material convencional mais duravel como zinco, cimento, blocos de argila queimados,
blocos de cimento, entre outros. De uma forma geral, a cidade de canigo é habitada por pessoas de poucos
recursos financeiros e excluidos da cidade de cimento (ARAUJO, 2003, p. 168-170).

A darea periurbana corresponde as areas rurais que foram reclassificadas. Este processo é
designado por reclassificacdo urbana, em que, por lei, ha expansdo da area da cidade alterando os seus
limites administrativos e incluindo novas areas. Em 1986 houve a reclassificacdo da area urbana, quando
muitos espacos que pertenciam a area rural passaram a pertencer a area urbana. Essa reclassificacdo ndo
foi acompanhada com a implantacdo de infraestruturas e servigos, o que permite reconhecer até hoje um
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ambiente rural dentro de urbano em Mogambique. A drea periurbana (drea de expansdo) antes era
habitada pela populagdo nativa predominantemente rural cuja terra é transmitida de gera¢do em
geracao. A atividade agricola era a base para o sustento familiar. Com o desenvolvimento socioeconémico
sobretudo nas décadas de 1990 e 2000, as familias com maior poder aquisitivo procuravam terrenos ou
parcelas de grandes dimensdes na drea periurbana para construir residéncias fora do centro urbano —as
chamadas quintas.

Geralmente, nas quintas as familias passam finais de semana, dao festas, criam animais, moram
seus trabalhadores, enfim para algumas familias servem de dreas de lazer. Entretanto, algumas familias
independentemente da distancia ao centro da cidade onde exercem suas atividades laborais ou estudam
os filhos passaram a morar nas quintas facilitadas pelos seus meios de transporte. Para além das quintas,
comecam a surgir na area periurbana bairros territorialmente ordenados com construcées de material
convencional na forma vertical e horizontal (ARAUJO, 2003). Os ocupantes desses bairros ordenados
também possuem poder aquisitivo, tornando assim a area periurbana um centro de atencao de todo
segmento socioeconémico.

Os bairros de ocupagcdo espontdnea sem obedecer a nenhum critério de ordenamento,
geralmente, sdo ocupados por pessoas pobres, com emprego precdrio e outras que vivem de biscate ou
comércio informal. Predominam constru¢des horizontais, mistura de material de construgao precario e
material convencional (ARAUJO, 2003). Os nativos que ainda se encontram em condices de precariedade
e sem espaco para a pratica de agricultura por este estar ocupado por pessoas provenientes da cidade,
de dareas rurais, outras provincias ou mesmo outros paises vendem seus terrenos e se afastam cada vez
mais da cidade a procura de espaco para agricultura e criacdo de animais de grande ou de pequeno porte.

AREAS OU ZONAS URBANAS EM MOCAMBIQUE

Correspondem a zonas ou areas urbanas as cidades e vilas. Existem em Mogcambique vinte e trés
cidades e sessenta e nove vilas, conforme é ilustrado na Figura 2. Das vinte e trés cidades, onze sao capitais
provinciais e doze correspondem a outras cidades. Devido ao processo de descentralizacdo, foram criados
0s municipios que correspondem a circunscricdo territorial das cidades e vilas (BR, 1997), mas, nem todas
vilas sdo municipios.
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Fonte: Elaborados pela autora a partir da base cartografica do INE

No que concerne as cidades, diferentemente do UN-DESA (United Nations, Department of
Economic and Social Affairs/Population Division) responsavel por fornecer a comunidade internacional
informacgdes atualizadas sobre populacdo e desenvolvimento e que classifica as cidades de acordo com o
tamanho da populacdo, em Mocambique as cidades sdo classificadas em nivel A, B, Ce D (BR, 1987, p. 8).
Os critérios utilizados para a classificagdo das cidades sdao: Desenvolvimento alcangado pelos principais
centros urbanos do pais, em particular a complexidade da sua vida politica, econdmica, social e cultural,
densidade populacional, niUmero e tipo de industrias, comércio, atividades sanitdrias, educativas, culturais
e desportivas.

A Cidade de Maputo que é a capital do pais e de importancia nacional é a Unica de nivel A. As trés
cidades (Nampula, Beira e Matola) sdo de nivel B, com papel importante no desenvolvimento regional
interno e, na realizacdo de programas de cooperacdo regional de carater internacional. As cidades de
Lichinga, Pemba, Nacala Porto, Ilha de Mogambique, Quelimane, Tete, Chimoio, Xai-Xai e Inhambane sao
de nivel C. O nivel C é utilizado para algumas capitais provinciais e cidades cuja importancia histérico-
cultural, nacional e universal, bem como importancia econdmica e em comunica¢des, tém interesse
nacional e na cooperacao regional. S3o cidades de nivel D: Cuamba, Montepuez, Angoche, Gurué,
Mocuba, Manica, Dondo, Maxixe, Chdkwe e Chibuto. As cidades do nivel D sdo os demais centros urbanos
do pais, cujo grau de desenvolvimento os caracteriza como cidades e assumem um papel de relevo no
desenvolvimento local (BR, 1987). Todas vinte trés cidades sdo organizadas também a partir de seus
respectivos municipios. As vilas ndo apresentam nenhuma classificacdo e estdo distribuidas pelas dez
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provincias com a excec¢do da Cidade de Maputo que é capital e encontra-se dividida por distritos e estes
por bairros, divisdo politico-administrativa diferente das restantes provincias que sao divididas por
distritos — postos administrativos — localidades, entre outras subdivisdes. Das sessenta e nove vilas, cinco
encontram-se na provincia de Niassa, cinco em Cabo Delgado, treze em Nampula, oito na Zambézia,
quatro em Tete, cinco em Manica, seis em Sofala, oito em Inhambane, seis em Gaza e nove em Maputo
provincia. A provincia com mais vilas é a de Nampula, seguida de Maputo, Zambézia, Inhambane, etc. A
provincia com menos vilas é a de Tete.

Das sessenta e nove vilas somente trinta sao municipios. As vilas que se tornaram municipios sao:
na provincia de Niassa: Metangula, Mandimba e Marrupa; em Cabo Delgado: Childre, Mocimboa da Praia
e Mueda; em Nampula: Malema, Monapo e Ribaué; na Zambézia: Alto Molécue, Maganja e Milange; em
Tete: Ulongoe, Moatize e Nhamayabué; em Manica: Catandica, Gondola e Sussundenga; em Sofala:
Gorongosa, Marromeu e Nhamatanda; em Inhambane: Massinga, Vilanculos e Quissico; em Gaza: Bilene
Macia, Praia de Bilene e Mandlacaze e na provincia de Maputo as vilas de Boane, Manhica e Namaacha.
As principais areas urbanas (cidades e vilas) situadas ao longo do litoral, facilitavam o escoamento e
exportacdo de matéria prima para os paises do ocidente. Conforme a situacdo geografica das areas
urbanas ilustradas na Figura 2 observa-se que a rede urbana mogcambicana composta por cidades e vilas
é fragmentada por regides e macrocefalica.

As trés principais cidades (Nampula, Beira e Cidade de Maputo) localizadas uma na regido norte,
outra na regido centro e a capital na regiao sul s3o as maiores e as restantes sao menores. Olhando para
o papel da Cidade de Maputo que é a capital de Mogambique com concentracdo de pequenas
infraestruturas urbanas pode-se considerar uma metrdple incompleta com caréncia de infraestruturas
urbanas comparada & metrépoles como Joanesburg na vizinha Africa do Sul. Entretanto, apesar de ser
uma metrépole incompleta e de menor extensao relativamente a outras provincias do pais, a Cidade de
Maputo apresentou a maior densidade populacional no Censo 2007.

N3o ha em Mogcambique um Unico critério para a definicdo do que é uma darea urbana. De acordo
com Araujo (1997) apud Maloa (2016), numa tentativa de solucionar o problema, foram adotados alguns
critérios para a definicdo de areas urbanas sendo estes:

Capitais provinciais, existéncia de infraestruturas como as de saude, ensino,
administracdo, dgua, luz, comércio, construcao, transporte e comunicagoes,
etc., fungbes econbmicas que devem situar-se majoritariamente fora do
servico agrario, o papel historico desempenhado pelo centro populacional e
as perspectivas de desenvolvimento dos sectores secunddrios e terciarios,
aglomerac¢des com populagdo igual ou superior a 10.000 habitantes.

O autor salienta o uso ndo isolado dos critérios propostos. O fato do uso ndo isolado dos critérios
deve-se a lacunas que esses critérios apresentam na definicdo do que é urbano. Por exemplo, o critério
demografico envolvendo populacdo igual ou superior a 10.000 habitantes. Segundo Antunes (1994, p.83),
existem aldeias com maior nimero de habitantes do que uma determinada cidade e, também, ha aldeias
grandes e compactas com maior densidade populacional em relagdo a algumas cidades. Silva (1946, p. 9)
alega que, para a validagao do critério de densidade populacional devem ser considerados quatro
elementos obtidos a partir de estatisticas oficiais que sdao: primeiro — relacdo das superficies livres para as
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quadras edificadas; segundo — densidade de constru¢ao no interior das quadras; terceiro — altura das
construgdes e, por ultimo, o niUmero de pessoas ocupando uma residéncia, isto porque, poderiam se
classificar no mesmo nivel grandes cidades, capitais importantes e pequenas cidades, de muito menor
expressao administrativa, econGmica ou urbanistica.

FATORES DA RAPIDA URBANIZACAO E CRESCIMENTO DA
POPULACAO URBANA

Para autores como Mutunga, Zulu e Sousa (2012), a rdpida urbanizagdo que estd acontecer em
Africa, sem a previsdo de infraestruturas urbanas sobrecarrega as capacidades dos governos em termos
de fornecimento de servicos de educacdo e de saude, habitacdo, dgua potavel, eletricidade, saneamento.
Também esta a contribuir para o crescimento de assentamentos informais superlotados e o aumento da
pobreza, situacdo vivenciada e observada nas areas urbanas de Mogambique. Varios sdao os fatores que
levaram a rapida urbanizagao e aqui estdo sintetizados alguns: migracdes — Mogcambique viveu épocas de
duas grandes guerras (colonial e civil). No periodo dessas grandes guerras algumas pessoas se deslocaram
das dreas rurais para as urbanas a procura de seguranca. Além deste fator, para Community Development
Human Settlements and Development — CDHSD (2011, p. 5), as causas da migra¢cdo campo-cidade sdo
diversas (econémicas, sociais, de seguranga), mas estdao geralmente ligadas a percepgao da cidade como
lugar onde ha oportunidades de emprego, educacao, servicos, etc. Para além de migracdo campo-cidade
também observa-se em Mocambique migracao cidade-cidade e migracao internacional.

Um aspecto importante realcado por Araujo (2003) sobre as migracdes é o fato dessas serem, por
um principio, um fator importante de transformagao dos meios natural, social, cultural e econémico e
gue ndo se deve esquecer que em geral as cidades sdo um produto da imigracdo. Os migrantes ndo podem
ser vistos como simples predadores, isto porque, apesar das migracdes provocarem desequilibrios porque
modificam os lugares de partida e de chegada, esses desequilibrios que desencadeiam levam a procura
de novas relagdes e novos equilibrios que dimensionados de forma adequada ddo origem a um maior
desenvolvimento socioecondmico (ARAUJO, 2003, p. 171). Mas, em paises com uma fraca base estrutural
as migra¢des sdo vistas como problema para o desenvolvimento econémico. Calamidades naturais — o
pais tem sido assolado por cheias, secas, ciclones entre outros fenbmenos naturais. O meio rural
mogambicano ndo esta valorizado em termos de beneficios da urbanizacdo. E basicamente tradicional
sem transformagdes das suas praticas tradicionais. Ainda que, 70% da populagdo reside em area rural e
tem como a base de sustento a agricultura, esta é praticada de forma rudimentar com uso somente de
enxada sem intervencdo de maquinaria e outros insumos como acontece em outros paises. Na area rural
ndo ha producdo nem fornecimento de bens e servicos aos seus habitantes. A ocorréncia de calamidades
naturais interrompe e desorganiza a produgdo agricola obrigando as pessoas a se deslocarem as cidades
a procura de meios para subsisténcia.

A restruturagdo urbana em 1986 — fez com que algumas areas rurais passassem a pertencer a
areas urbanas sem implantacdo de infraestruturas e com modo de vida tipicamente rural. O outro fator
gue esta ligado a rapida urbanizacdo é o crescimento natural da populacdo. Entretanto, de acordo com
CDHSD (2011, p. 5), as taxas de fertilidade sdo inferiores nas areas urbanas que nas rurais, mas,
contribuem significativamente para o crescimento da populacdo urbana. Devido aos fatores acima
mencionados e varios outros que levam as pessoas a se deslocarem para as cidades mogambicanas, as
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cidades recebem a populagao expandindo as periferias, multiplicando as desigualdades de tal forma que
rapidamente os bairros informais ultrapassem varias vezes em darea a dos bairros formais (FERNANDES E
MENDES, 2012, p. 6).

Quanto a populagdo urbana, esta vem crescendo desde o primeiro censo realizado em 1980, cinco
anos depois da independéncia. De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estatistica,
instituicdo responsavel pelas estatisticas oficiais do pais, no primeiro Censo, do total de 12.130.000 de
habitantes, somente 1.576.900 (13%) moravam nas zonas urbanas. No segundo Censo (1997), dos
16.075.708 habitantes, 4.822.712 (29.99%) moravam nas zonas urbanas. No terceiro Censo realizado em
2007, do total de 20.632.434 habitantes, somente 6.189.730 (29.99%) moravam nas zonas urbanas. De
1980 para o Censo de 1997 houve um salto quantitativo em termos de crescimento da populacdo urbana.
Este salto deveu-se em grande medida a restruturacdo urbana em 1986 e a guerra civil. De 1997 para
2007, os dados mostram uma estagnacgao.

USO E APROVEITAMENTO DE TERRA

Em Mogambique a terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por qualquer forma
alienada, hipotecada ou penhorada. Mas, as pessoas singulares ou coletivas e as comunidades locais
podem adquirir sobre a terra o direito de uso e aproveitamento (DUAT) com as exigéncias e limita¢des da
LEI DE TERRAS n2 19/97 de 1 de Outubro. Para adquirir terreno para construgdo ou outros fins, a pessoa
entra com pedido no municipio ou sede do distrito, posto administrativo, localidade, etc. e aguarda pelo
despacho. O processo é demorado e muitas vezes envolve corrup¢do. Pela demora no processo e com
necessidade de adquirir o terreno para construg¢ao, as pessoas acabam comprando terrenos com os
nativos, mas, a terra continua do Estado, somente o novo proprietdrio pode adquirir o DUAT (Direito de
Uso e Aproveitamento de Terra).

A compra de terrenos, por exemplo, na area urbana com os nativos em dareas consideradas pelo
Estado como sendo de protecdo total (areas destinadas a atividade de conservacao ou preservacao da
natureza e de defesa e seguranca do Estado) e dreas de protecdo parcial (a faixa de terreno no contorno
de barragens e albufeiras® até 250 metros; os terrenos ocupados pelas linhas férreas de interesse publico
e pelas respetivas estacdes, com uma faixa confinante de 50 metros de cada lado do eixo da via; os
terrenos ocupados pelas autoestradas e estradas de quatro faixas, instalacbes e condutores aéreos,
superficiais, subterraneos e submarinos de eletricidade, de telecomunicacdes, petrdleo, gés e agua, com
uma faixa confinante de 50 metros de cada lado, bem como os terrenos ocupados pelas estradas, com
uma faixa confinante de 30 metros para as estradas primarias e de 15 metros para as estradas secundarias
e tercidrias; a faixa de dois quildmetros ao longo da fronteira terrestre; os terrenos ocupados por
aeroportos e aerédromos, com uma faixa confinante de 100 metros; a faixa de terreno de 100 metros
confinante com instalagdes militares e outras instalacdes de defesa e seguranca do Estado), faz com que
0 novo proprietdrio ndo tenha acesso ao DUAT e a longo prazo, a casa ou infraestrutura edificada seja
demolida pelas autoridades competentes.

3 Uma area coberta de dgua retida pela construgdo de uma represa ou barragem em um rio (Lago artificial)
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Os terrenos comprados em areas que ndo sao de protegao total ou parcial devem estar parcelados
(ordenados seguindo uma estrutura de planificacdo). A falta de ordenamento faz com que o novo
proprietdrio também ndo tenha acesso ao DUAT até que as autoridades do municipio fagam o
ordenamento da drea. Este é um processo demorado, o que leva pessoas a construirem sem o DUAT e
mais tarde aplicadas a elevadas multas ou demolidas as construgdes pelo municipio quando se encontram
nas dreas destinadas as ruas, espagos de recreacao e verde, etc. As pessoas lesadas sdao indenizadas e
atribuidas outros terrenos mais afastados da cidade.

Os presidentes dos conselhos municipais e de povoag¢do autorizam os pedidos de uso e
aproveitamento da terra nas areas cobertas por planos de urbanizacdo e os Administradores dos distritos
autorizam os pedidos de uso e aproveitamento da terra nos locais onde ndo existam érgaos municipais e
gue tenham servicos publicos de cadastro. Também, nas areas ndo cobertas por planos de urbanizacgao,
compete aos governadores provinciais a autorizacdo, mas, s6 em uma area de até 1000 hectares. Entre
1000 a 10000 hectares a autorizacdo compete ao ministro da agricultura e pescas; acima de 10000
hectares a autorizagdo compete ao conselho de ministros (LEI DE TERRAS n2 19/97, Art. 22). O processo
de titulacdo do direito do uso e aproveitamento da terra inclui o parecer das autoridades administrativas
locais, precedido de consulta as comunidades, para efeitos de confirmacado de que a 4rea estd livre e ndo
tém ocupantes (LEI DE TERRAS n2 19/97, Art. 13).

Podem ser sujeitos do direito de uso e aproveitamento da terra as pessoas nacionais, coletivas e
singulares, homens e mulheres, bem como as comunidades locais. As pessoas singulares ou coletivas
nacionais podem obter o direito de uso e aproveitamento da terra, individualmente ou em conjunto com
outras pessoas singulares ou coletivas, sob a forma de co-titularidade. O direito de uso e aproveitamento
da terra das comunidades locais obedece aos principios de co-titularidade. As pessoas singulares ou
coletivas estrangeiras podem ter direito de uso e aproveitamento da terra, desde que tenham projeto de
investimento devidamente aprovado e observem as seguintes condicGes: pessoas singulares, desde que
residam hd pelo menos cinco anos na Republica de Mocambique; pessoas coletivas, desde que estejam
constituidas ou registradas na Republica de Mogambique (LEI DE TERRAS n2 19/97). A atuagdo do Estado
em Mocambique na edificagcdo do espacgo urbano é incipiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Os paises da Europa e dos Estados Unidos intensificaram o processo de urbanizacdo por meio da
revolucdo industrial diferentemente dos paises atualmente subdesenvolvidos. Em muitos paises da
Africa, Asia, América do Sul, o processo de urbanizac3o esta em curso e, frequentemente sem obedecer
padrdes de urbanizacdo, como, o plano de ordenamento (planificacdo), implantacdo de infraestruturas
urbanas. Como consequéncia, em muitas cidades desses paises, as construcdes surgem de forma
espontanea (favelas, bairros de lata, bairros de canico, etc.) habitados por populacdo de baixa renda.
Atualmente, o continente africano continua sendo o que apresenta menores taxas de urbanizacdao e com
maior parte da populacdo vivendo em meio rural.

Enquanto isso, Mogcambique tem uma taxa de urbanizacdo bastante reduzida, com somente 30%
da populacdo vivendo em areas urbanas que carecem de infraestruturas para atender as suas
necessidades. Importa frisar que a diferenca entre urbano e rural em Mogambique ainda é bem marcante.
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A maior parte da populagdo mogambicana em dreas urbanas mora em bairros informais de dificil acesso
e circulagdo. Tratando-se de um tema que aborda a urbanizagdo em um pais subdesenvolvido e com
caréncia de informacao, espera-se que o artigo contribua de forma significativa para a compreensao do
processo de urbanizacgdo em Mogambique. Para futuras pesquisas hd necessidade de abordar a
urbaniza¢do levando em considera¢do aspetos essenciais do processo de urbanizagdo nas vinte e trés
cidades. Isso, permitirda uma melhor ilustracdo no espaco e comparacdo ao longo dos tempos.
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