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Resumo:

Neste artigo apresentamos a experiéncia de assisténcia técnica da Comunidade Interdisciplinar de
Acao, Pesquisa e Aprendizagem (CIAPA-MDU/UFPE) na realizacao do projeto de urbanizacao da
comunidade Vila Sul, ocupacao em terreno da Uniao, mobilizada pelo Movimento de Luta nos Bairros,
Vilas e Favelas (MLB). A associacao de movimentos sociais com instituicoes de extensao tem se
mostrado uma importante ferramenta para atender exigéncias para acessar canais oficiais de
financiamento que minimizem o déficit habitacional que temos no Brasil. Por estar em area de frente
de agua, central e préxima de grandes empreendimentos, a comunidade sofre continua pressdo
contra sua consolidacao. O cenario incerto de desconstrucao do planejamento federal das questdes
urbanas, de destinacao do patrimbnio da unido para fins de politica fiscal, e o discurso de
criminalizacao de movimentos sociais, tornam urgentes o esforco de criar baluartes contra possiveis
retrocessos de conquistas arduamente obtidas



W” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a31maio

ASSISTENCIA AOS MOVIMENTOS SOCIAIS EM
TEMPOS DE INCERTEZAS

Os efeitos na parceria da CIAPA (MDU/UFPE) com a
ocupacao da Vila Sul

A OCUPACAO DA VILA SUL

A auséncia de um plano de habitacdo dos municipios da Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e a caréncia de politicas publicas em promover condicées minimas de
habitabilidade nas dreas urbanas ou rurais sdo evidenciadas pelos altos nimeros que atestam
o déficit habitacional nestas cidades. Segundo dados da Fundagao Jodo Pinheiro (2013) a RMR
apresenta um déficit absoluto total de 143.235 de domicilios, sendo 139.706 domicilios
urbanos e 3.530 rurais. Ja na cidade do Recife o déficit absoluto urbano é de 62.687 de
domicilios. Esse nimero corresponde 13% do nimero de domicilios existente na cidade pelos
dados do ultimo censo (IBGE, Censo Demografico 2010).

Estima-se que cerca de 53% da populagdao recifense mora em assentamentos
precarios, em porgao corresponde a 30% da area urbanizada da cidade. Grande parte (68%)
desses assentamentos estdao a uma distancia maior que seis quildmetros da area central da
cidade. Esse aumento continuo da precariedade se deve ao empobrecimento da populagao; a
forma como Estado regulou e ainda regula o desenvolvimento da cidade, marcado por um
papel patrimonialista; e pela atuagdao ao mesmo tempo excludente e “elitista” do mercado
imobilidrio (PREFEITURA RECIFE, 2018)

Diante do contexto de enfrentamento a escassez habitacional, de luta pela garantia do
direito a cidade como direito de permanecer em areas centrais urbanas, e de buscar opc¢ées
de financiamento para garantir a habitabilidade adequada da moradia é que surge, em
meados de 2015, a Vila Sul. A ocupacdo esta localizada no bairro de Afogados, considerado
um centro secundario da Cidade do Recife (ver figura 01), e esta as margens da Bacia do Pina
e do braco morto do Rio Capibaribe.
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Figura 01 — Vista aérea da Vila Sul

Linha Sul Metr6

Ocupagao Vila Sul Ocupagdo Linha Férrea |Projeto Novo Recife

Fonte: Go.Imagens Aéreas, 2017.

Grande parte dos seus moradores sao origindrios de dreas adjacentes a ocupacdo e se
instalaram por motivos diversos como buscar um ambiente mais seguro para moradia ou
reduzir o custo da habitacdo em seus orcamentos. Quase metade deles migraram de uma
ocupacao proxima, iniciada em 2014. Esta ocupacao inicial foi feita por 450 pessoas e esta
assentada em linha férrea desativada, em d&rea pertencente a Unido e que estd sob
responsabilidade da Ferrovia Transnordestina Logistica.

Com o aumento da violéncia e do trafico de drogas neste espaco, parte dos moradores,
através do processo de autogestdo e articulados pelo Movimento Luta nos Bairros, Vilas e
Favelas (MLB), decidiu ocupar um terreno ocioso localizado apds o pontilhdo sobre o braco
morto do Rio Capibaribe. A nova drea ocupada também pertence a Unido e era eventualmente
ocupada como depdsito pelas empresa vizinhas.

Essa porcdo do bairro de Afogados é completamente segregada do restante do bairro
pela barreira representada pela linha Sul do Metro do Recife e tem como caracteristica abrigar
funcdes fabris ou de depdsito. Hoje boa parte dessas fun¢des foram deslocadas para outras
areas da regido metropolitana, buscando facilidade de trafego, e os imodveis estdo em sua
maioria ociosos.
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Urbanisticamente, a Vila Sul apresenta uma peculiar organizagdo: seus lotes seguem o
padrao de drea minima estabelecida pelo Programa Minha Casa Minha Vida, apesar de alguns
desses terem sidos posteriormente divididos; suas ruas foram estrategicamente dispostas de
maneira a nao permitir a existéncia de becos que, segundo moradores, geram espacos
violentos e/ou propicios a atividades como o tréfico de drogas (ver Figura 02).

Figura 02 — Vista aérea da Vila Sul

Fonte: Go.Imagens Aéreas, 2018.

Com relagdo as edificagdes é recorrente o uso de técnicas construtivas tradicionais ou
de solugdes improvisadas, fruto do compartilhamento de conhecimentos entre os préprios
moradores nos sistemas de mutirdo comumente executados em suas obras. De forma geral
ha um alto grau de consolidagao das edificagdes na Vila Sul. Este fato impressiona pelo pouco
tempo de existéncia da ocupacdo que se consolidou em periodo de crise econbmica que
afetou emprego e renda sobretudo da populagdo com baixa instrugao (figura 03).
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Figura 03 — Construgdes na Vila Sul

Fonte: Ciapa, 2017.

Quanto a organizacdo interna, ha a forte atuacdo do MLB que é um movimento social
nacional que luta pelo direito a cidade e pela reforma urbana. De acordo com Silva (2018) este
movimento social surgiu em Belo Horizonte em 1999. Como forma de atuagao, o MLB atua e
impulsiona a ocupacado de prédios que ndo cumprem a funcdo social estabelecida no Estatuto
das Cidades, ocupacdo de terrenos vazios e/ou subutilizados para a constru¢do de moradias
de habitagdes de interesse social. A atuagao do MLB ocorre em diferentes estados brasileiros,
das quais destacamos: Pernambuco, Paraiba, Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio Grande do
Sul, Rio Grande do Norte e Piaui.

Na Ocupacao Vila Sul o MLB atua dando o suporte as familias através da articulagdo e
formacgao de parceria com outros atores, nas a¢des junto a Prefeitura do Recife e dando
orientacdes e encaminhamentos necessarios. Além do MLB, deve-se destacar a presenca de
outras forcas internas na organizagao social da Vila, como é o caso da Igreja Protestante e do
Centro Cultural, que é responsavel por algumas atividades socioeducativas.

A ocupacdo Vila Sul esta localizada na frente do espelho d’agua da Bacia do Pina (ver
figura 04) e por isso ocupa uma posicdo estratégica na cidade tanto no contexto social, quanto
econdmico e territorial. Esta porcdo da cidade tem sido alvo de interesse dos grandes agentes
econdmicos e imobilidrios que pressionam a populacdo ocupante. Neste sentido,
concordamos com Mendonga (2014, p. 94) quando a autora evidencia que

“O processo de renovacao urbana que vem ocorrendo na frente d’agua da
cidade do Recife tem suas peculiaridades, entre elas a elaboracao de
Grandes Projetos Urbanos — setor publico, e de Empreendimentos
Imobilidrios — setor privado, sem articulacao entre si, e que visam atender a
uma nova demanda de usudrios solventes e do turismo nacional e
internacional.”
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Figura 04 — Vista da Bacia do Pina a partir da Vila Sul

Fonte: Ciapa, 2018.

A BUSCA POR NOVAS FRENTES DE AGUA

Em 2006 o Governo do Estado de Pernambuco realizou um extenso plano de
renovacao das frentes d’dgua entre os centros das cidades de Recife e Olinda. O plano,
chamado de Projeto Urbanistico Recife-Olinda, previa a renovacdao de areas com terrenos
ociosos, ocupados por assentamentos precdrios ou com usos passiveis de desativacdo ao
longo de 8km das margens da Bacia do Pina, Capibaribe, Beberibe e do Oceano Atlantico. Essa
faixa se estendia desde o Parque dos Manguezais, no Recife, até Colina Histérica de Olinda e
englobava locais emblematicos na paisagem da cidade como o Cais José Estelita, a Cais de
Santa Rita e equipamentos extensos como o Porto do Recife.

Diversos planos ja identificavam a regido como um territdrio de oportunidades para a
atracdo de empreendimentos, tendo a frente de dgua com fator estratégico e de
fortalecimento da rede cultural e turistica da area central. A inclusdo sdcio-territorial das
populacdes carentes também era prevista no plano, através da requalificacdo dos
assentamentos informais existentes nesta area.

Na ocasido ja havia quem taxasse o Projeto Urbanistico Recife-Olinda de um complexo
imobiliario mascarado de proposta urbanistica. A arquiteta e urbanista Raquel Rolnik, na
época secretdria nacional de Programas Urbanos do Ministério das Cidades, defendia o
carater social do plano por ter como ponto forte a inclusdo social territorial das populacées
carentes (DIREITOS URBANOS, 2012).

As diretrizes urbanisticas e as estratégias de implementacdo do Projeto Recife-Olinda
foram definidas em conjunto pelos governos federal e estadual e pelas prefeituras de Recife
e Olinda, mas a descontinuidade no planejamento, que caracteriza nossas administracées
publicas, fez com que o Cais José Estelita tivesse um destino diferente do previsto no plano.
Uma fatia importante dessa area, que estava ociosa pela desativacdo do patio ferroviario de
Cinco Pontas foi a leildo, promovido pela Caixa Econ6mica Federal a pedido da Secretaria do
Patrimonio da Unido.
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Adreade 101,7 milm? e 1,3 km de extensdo ao logo do Cais José Estelita foi arrematada
pelo Consércio Novo Recife, formado pelas empresas Ara Empreendimentos, GL
Empreendimentos, Moura Dubeux Engenharia e Queiroz Galvao. A forma como se deu a
aquisicdo da area é alvo de investigacdo pela Policia Federal, na operagao Lance Final, sob
suspeita de subfaturamento de aproximadamente RS 10 milhdes com relacdo ao valor de
mercado.

O Novo Recife é um plano de requalificacdo dessa drea que previa em seu projeto
inicial a construcdo de 14 torres com gabarito de até 46 pavimentos destinados a habitacdo
unifamiliar, hotel, empresarial. O projeto sofreu uma rejeicdao imediata de setores organizados
da sociedade e instituicdes que questionaram: o gabarito violentamente desproporcional a
massa edificada do bairro de Sdo José e incompativel com a paisagem de um Recife horizontal
percebida através da Bacia do Pina; o exclusivismo de usos e da fatia social a quem se destina
o empreendimento; a eleicdo de uma frente voltada para a regido sul da cidade e para a Bacia
do Pina, tratando o centro da cidade como fundos, o que ndo estimularia que a valorizacdo da
renovacao fosse disseminada pelo centro que hoje se encontra degradado. O movimento de
contraposicdo ao projeto assumiu o identidade de Ocupe Estelita, forcando a discussao sobre
o projeto nas diversas instancias possiveis; promovendo eventos e ocupando de fato a area;
fomentando uma discussado sobre o ideal de cidade queremos construir, em contraponto ao
argumento de que o abandono atual da area justifica a aceitacdo de qualquer coisa que se
construa ali, até 13 torres isoladas de mais de 40 andares.

Apods intensos embates o projeto sofreu suaves mudancas e foi aprovado com
anuéncia ou omissdo dos orgdos e controle que fiscalizam a area (governo municipal, IPHAN).
A proposta final contempla 13 edificios com gabarito entre 12 e 38 pavimentos, organizados
de forma escalonada, com os mais baixos na drea prdoxima ao centro da cidade sob o
argumento de que assim asseguraria uma expressiva reducdo da ocupacdo na area proxima
ao Sitio Histdrico de S3o José. Serdo construidos 10 edificios habitacionais, totalizando 1000
unidades habitacionais variando de 34 a 282m?; 1 empresarial, 1 edificio misto (empresarial e
flat); 1 hotel (com 308 leitos) e 1 centro de convencdes.

Figura 05 — Imagens da proposta inicial e reformulada do Projeto Novo Recife

Fonte: Site consdrcio Novo Recife.
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Dentre as “conquistas” conseguidas pelos movimentos de reagdao ao Projeto Novo
Recife esta a elaboragdo da Lei no 18138/2015 que Plano Especifico do Cais José Estelita, Santa
Rita e Cabanga.

Por estar adjacente ao poligono deste Plano, a Vila Sul é influenciada pelas discussdes
e desdobramentos para a sua implementacdo. Aproximadamente um quilometro separa a Vila
Sul do Novo Recife, afastados por alguns equipamentos institucionais publicos com quarteis e
estacdo de saneamento do Cabanga. Por isso é impossivel dissociar o contexto e os interesses
gue estiveram no cerne das discussdao do Novo Recife e as pressdes que incidem sobre a Vila
Sul (ver figura 06).

Figura 06 — Mapa de localizagao Vila Sul com relagao a Poligonal do Plano Especifico do Cais
de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga.
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Fonte: Montagem a partir ESIG Recife, 2018.

O Plano estabelece normas e parametros para o uso e ocupacao das frentes d’agua de
uma porgao de grande significancia historica e paisagistica do centro do Recife e subdivide a
area em 10 zonas em funcdo das tipologias construtivas e padrao de ocupacdo existentes,
visando a renovagdao com énfase em: assegurar a visibilidade da Bacia do Pina e dos elementos
marcantes dos bairros centrais; valorizar a paisagem que confere identidade a cidade;
consolidar a frente d'dgua como um parque publico; requalificar edificacdes de valor histérico;
incentivar a instalagdo de novos usos e atividades.

Apesar de apontar diretrizes quase que indiscutiveis, o Plano foi questionado pelo
Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) que ajuizou, em 30/04/2015, uma agdo civil publica

Polgonal do Plano Especifico Cais de
Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga
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contra o Municipio do Recife solicitando junto a Camara de Vereadores da Cidade a devolugao
do Plano para novo debate no Conselho da Cidade pelo fato do dele estar em desacordo com
o Plano Diretor da Cidade do Recife (Lei 17. 511/2008).

De acordo com o MPPE, o Plano ndo previu o reassentamento das familias ocupantes
das dreas de preservacdo ambiental ou em situacdo de risco e ndo promove a inclusdo
socioespacial através da requalificacdo de areas de urbanizacdo precdria, com prioridade a
melhoria da acessibilidade, mobilidade, condicdes de moradia, regularizacado fundidria e assim
em consonancia com os incisos | e Il do artigo 194 do Plano Diretor.

Além disso, o Plano Urbanistico ndo considerou os fortes processos fisicos, sociais e
politicos que vem ocorrendo no centro da cidade do Recife, principalmente desde o ano de
2013, com o surgimento de inUmeras novas ocupacdes, com predominancia de carater de
moradia popular, tendo a Vila Sul um grande exemplo desse fenémeno.

INERCIA MUNICIPAL, CONQUISTAS E PRESSOES

O desinteresse do poder publico municipal em agdes efetivas de promoc¢do de
habitacdo de interesse social nas areas centrais e de frente de dgua, como apontado no caso
do MPPE, pode também ser destacado na forma como a prefeitura tratou a destinacdo da
area em que a Vila Sul esta implantada.

Motivada pela decisdo de dar melhor aproveitamento de iméveis da Unido para fins
de habitacdo de interesse social, a Secretaria do Patrimoénio da Unido em Pernambuco
(SPU/PE) declarou essa area como sendo de interesse publico. Diante disso a prefeitura em
2014 fez um requerimento a SPU/PE, solicitando a area para a implanta¢do de programa de
moradia para familias de baixa renda. Uma vez que o municipio ndo mais manifestou esse
interesse e nao deu continuidade ao processo, a Unido disponibilizou a area para chamada
publica. Diante da inércia da prefeitura a comunidade, mobilizada pelo MLB, ocupou a area.
Quando da ocupagao, o terreno ndo cumpria sua funcdo social e no local existiam apenas um
matagal e muito lixo acumulado.

A SPU/PE reconheceu o direito do movimento e firmou um contrato de destinacdo com
o MLB para implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida Entidades. Para tanto, o MLB
assumiu o compromisso de desenvolver os projetos de urbanizacdo da drea, o licenciamento
e os demais procedimentos necessarios para obter o financiamento junto a Caixa EconGmica
Federal e viabilizacdo de um novo empreendimento especifico para os ocupantes da Vila Sul.
O MLB ainda assumiu o compromisso junto a SPU/PE de guarda e conservacdo da area para
prevenir a ocupacao irregular que inviabilize o processo de urbanizacdo de habitacdo popular.
O contrato de destinag¢do firmado entre SPU/PE e MLB tem prazo de dois anos.

Para atender as exigéncias impostas pelo contrato o MLB recorreu a rede de apoio que
comumente ampara agdes de movimentos sociais. A Comunidade Interdisciplinar de Agao,
Pesquisa e Aprendizagem (CIAPA), vinculada ao Programa de Pds-Graduagdo em
Desenvolvimento Urbano da UFPE (MDU/UFPE) tem sido uma dessas entidades e vem
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desenvolvendo desde 2017 apoio e assisténcia técnica para que a comunidade atinja os
objetivos expressos no termo de cessao do terreno.

Apesar do reconhecimento da SPU/PE, desde o inicio da ocupag¢do os moradores da
Vila Sul pressao dos proprietarios de imdveis vizinhos e sofreram diversas agdes judiciais de
reintegracao impetradas por um pretenso posseiro.

Em dezembro de 2017 ocorreu no MPPE audiéncia sobre o mote da preservacao
ambiental, ja a area em que a Vila Sul estd inserida é caracterizada como uma Zona de
Protecao Ambiental pelo Plano Diretor do Recife. Os parametros urbanisticos sdo restritivos
nesta area e a Vila Sul fere o percentual de ocupacdo permitido no terreno.

Como forma de pressdo os vizinhos utilizaram além das restri¢des do plano diretor o
possivel risco de supressao da vegetacdao de mangue existente nas margens da ocupacdo para
solicitar uma mediacdo do MPPE. A audiéncia reuniu os representantes dos grupos
interessados e estavam presentes representantes do setor empresarial localizados no entorno
da ocupacdo; do Instituto da Cidade Peldpidas Silveira (ICPS), drgdo de planejamento
municipal; da SPU/PE e do MLB que representa a ocupagao.

As questdes discutidas na audiéncia colocaram em pauta os interesses dos que ali
representavam; o que deixou evidente o interesse da prefeitura pela reurbanizacdo da area
pautada num viés voltado para a preserva¢cdao ambiental, onde, em diversos momentos foi
colocado a irregularidade da ocupacao e a necessidade de um balanceamento econémico e
ambiental. Na audiéncia o representante do MLB denunciou que os interesses ali
demonstrados para a area nao seria por questdes ambientais e sim, econémicos e privados.
Na ocasido foi explicado para o MPPE e SPU/PE o processo de parceria com a CIAPA e UFPE a
fim de desenvolver melhor projeto de reurbanizacdo sem prejudicar a ocupacao existente.

Diante das questdes colocadas pelos presentes, a audiéncia encerrou com a
deliberacdo de um prazo de noventa dias para que o ICPS apresentasse ao Ministério Publico
um relatério com resumo e conclusGes das reunides realizadas com os moradores da
comunidade que ocupam a drea, com os representantes das empresas localizadas no entorno
da drea, o Servico Publico da Unido, representacdo da UFPE que assessora os moradores, com
as Secretarias de Governo e de Meio Ambiente da Cidade do Recife, de forma a garantir a mais
ampla participacdo popular para possivel elaboracdo de plano urbanistico para a area.

Para atender as demanda estabelecida pela MPPE na audiéncia o IPPS desenvolveu
um plano urbanistico de renovacao da area, chamada agora de Pontal de Afogados e pautada
no instrumento consorciado de reajuste de terras. Por esse instrumento haveria um novo
parcelamento dos terrenos a fim de garantir a ampliagdo infraestrutura, a criacdo de parque
linear ao longo da margem da Bacia do Pina, a criacdo de um equipamento publico de
interesse da coletividade e a destinacdo de terreno para habitacdo de interesse social (ver
figura 07).
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Fonte: Montagem a partir de Proposta da Prefeitura Municipal de Recife- Instituto da Cidade Pelépidas
Silveira, 2018.

Em apresentagdo para representantes da CIAPA e do MLB o ICPS informou que o
projeto também seria apresentado para os proprietarios dos imdveis vizinhos, que em
conversas iniciais haviam demonstrado interesse na renovacao da area.

A proposta do ICPS contempla os interesse dos proprietarios dos imdveis ociosos pela
mudanca de suas funcoes para outras areas da cidade. No caso da Vila Sul hd um alto grau de
consolidacdo das moradias e comércios estabelecidos. O que a Vila Sul necessita é de um plano
de requalificacdo, que melhore suas condicdes de habitabilidade e regularize a situacdo
fundidria para garantir a permanéncia das familias e o seu acesso a cidade formal.

Dessa forma, fica evidente a prioridade dada a iniciativa privada dentro da proposta
feita pela Prefeitura e a falta de estudo e mapeamento das atividades que acontecem dentro
da ocupacdo, destinando aos moradores da ocupac¢dao apartamentos em conjuntos
habitacionais a serem construidos no processo de renovac¢do. Desta forma o plano nado
considera uma darea destinada ao comércio local, hoje presente na drea ocupada. Isso pode
levar a uma dificuldade de subsisténcia de uma parte daquela populagao que depende dessa
atividade comercial. Assim, abrindo portas para outro comércio privado e iniciativas privadas
de habitacdo, a drea pode ficar sujeita a uma gentrificacao futura e a consequente expulsao
dos moradores daquele espaco.

Assim, e a partir de todo o histérico da area ocupada, é possivel constatar as
manobras feitas pela prefeitura que caminham para a higienizacdo daquela area e a sua falta
de comprometimento com a funcdo social da propriedade estabelecida pelo Estatuto da
Cidade e regulamentada pelo Plano Diretor. E a partir disso que a CIAPA busca realizar suas
acdes junto a comunidade da Vila Sul, objetivando a efetivacdo dos direitos estabelecidos e
na busca constante pelo direito a cidade na sua totalidade, no desenvolvimento de um projeto
alternativo que contemple as necessidades e interesse da comunidade.
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A CIAPA E A RELACAO COM O MLB

A Comunidade Interdisciplinar de Ag¢do, Pesquisa e Aprendizado — CIAPA funciona
como um laboratério de praticas sociais, aberto e atuante na produgdo e troca de
conhecimentos associados ao Programa de Pds-graduacdao em Desenvolvimento Urbano
(MDU) e a Comissao de Direitos Humanos da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE.
No intuito de promover a soma de saberes e estimular a troca de conhecimentos, a CIAPA
acolhe em suas atividades pesquisadores, professores e estudantes de graduacao,
especializacao, mestrado, doutorado e pds-doutorado de varios cursos e diferentes areas do
conhecimento. Praticando a triade das atividades académicas de Ensino, Pesquisa e Extensao,
a CIAPA desenvolve atividades em parceria com Movimentos Sociais, Ambientais, de
Economia Popular Solidaria, Organizacdes da Sociedade Civil e diferentes escalas
governamentais visando a promocado e defesa do direito a moradia digna e a cidade inclusiva
e sustentavel para todos.

A parceria MLB e CIAPA foi formada no inicio dos anos 2000 durante o processo de
desenvolvimento do Conjunto Habitacional Dom Hélder Camara. Nesta ocasido, apods
ocuparem um terreno ocioso pertencente a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
localizado no bairro da lputinga (Recife), cerca de 200 familias conseguiram o apoio da
Prefeitura do Recife e a promessa da transferéncia da propriedade para implantacdo de um
projeto habitacional.

O MLB recebeu a orientac¢do de negociar crédito junto a Caixa Econémica Federal (CEF)
e para tanto constituiu um organizagao civil chamada Associacdao de Habitacao Popular do
Nordeste, de forma a possuir personalidade juridica que representasse as 200 familias. Para
atender o rigor burocratico e juridico que o contrato junto a CEF, no valor de 3 milhdes de
reais, requeria, 0 movimento resolveu buscar apoio técnico entre rede de parceiros sensiveis
as lutas populares.

O movimento se dirigiu a Reitoria da UFPE a fim de demandar apoio para a elaboracao
do Projeto de Trabalho Técnico-Social. Nesta ocasiao iniciou uma relagao de apoio que vem
sendo mantido em outras acées como na Vila Sul. No processo do Conjunto Habitacional Dom
Hélder Camara foi realizado o cadastramento das familias e um perfil sdciodemografico dos
seus componentes; a colaboracdo na discussdao de um regimento do mutirdo; e na fase final
da construcdo do regulamento do condominio. Propostas urbanisticas e das tipologias
habitacionais foram desenvolvidas por alunos da graduacao e no final do semestre os projetos
foram apresentados aos futuros moradores que elegeram uma das propostas para
implantacdo.

Assim como no Conjunto Dom Hélder, com a parceria estabelecida entre os moradores
da Vila Sul, MLB e CIAPA, foram iniciadas as a¢6es que terdo como resultado a elaboracdo do
projeto de urbanizacdo da area. Os diferentes atores envolvidos neste processo estdo
engajados para a efetivacdo do direito a cidade, bem como a permanéncia dos moradores no
local tendo em vista o elevado nivel de consolidacdo da ocupacao.
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ACOES DA EXTENSAO NA VILA SUL

As atividades desenvolvidas pela CIAPA na Ocupagado Vila Sul tiveram inicio no segundo
semestre de 2017 e estdo baseadas na perspectiva Freiriana que defende que ""ndo ha saber
mais, nem saber menos, ha saberes diferentes" (Freire,1987. p.68). Assim, todos os
participantes e os diferentes saberes envolvidos sdo considerados importantes para a
construcdo de uma acdo coletiva e democratica.

Desta forma as acdes iniciais da parceria Vila Sul-Ciapa foram no sentido de buscar
informagcdes que pudessem subsidiar a elaboracdo do projeto de urbanizacdo de
requalificacdo, que melhore as condi¢des de habitabilidade da ocupacdo e fornecer
informacdes que ajudem no processo de regularizacdo da situacdo fundidria, de modo a
garantir a permanéncia das familias na area e o seu acesso a cidade formal.

No primeiro semestre de 2017 foi realizado um cadastramento dos moradores da
ocupacao. Esse trabalho teve como objetivo elaborar um perfil social, econémico e cultural
das familias da Vila Sul; identificacdo das caracteristicas das edificacdes e dos espacgos publicos
do assentamento; assim como analisar como se dava a participa¢ao popular quanto aos
movimentos de permanéncia no local.

Este processo foi realizado no em novembro de 2017, com a participacdo dos alunos e
professores da CIAPA, de integrantes da Comissdao de moradores e representantes do MLB.
De forma participativa, as atividades realizadas para a elaboracdo do diagndstico social foram:
reconhecimento do territério; setorizacdo da area; levantamento dos dados fisicos e de
infraestrutura da ocupacao; selagem dos imdveis; inicio do cadastramento das familias.

O reconhecimento do territério foi realizado a fim de proporcionar a identificacdo da
area, delimitando e esclarecendo as equipes sobre a poligonal de intervencao. Ja a setorizacao
da area possibilitou a organiza¢ao do levantamento fisico e checagem dos telhados, bem como
a realizacdo do cadastramento.

O levantamento dos dados fisicos e de infraestrutura da ocupacao foi feito a fim de
compor a cartografia social da ocupacdo. Nesta fase, foram conferidos, em campo, as
informacdes através da checagem dos telhados, bem como para a aplicacdo do mapeamento.

A fase referente a selagem dos imdveis “é um procedimento que ocorre no momento
do cadastramento das familias. Em cada visita de cadastramento, atribui-se uma marca a
moradia que a identifique e localize nos mapas de cadastramento”. (BRASIL, 2010. p.90)

A forma como foi feita esta selagem na Vila Sul foi decidida de forma participativa,
onde os moradores da ocupacdo definiram a numerag¢do que seria atribuida em cada casa,
adotando uma numeracao crescente.

Destacamos que o cadastro foi iniciado, restando unidades pendentes de

levantamento, e que coube a comissdao de moradores concluir esta etapa, realizando a coleta
de dados e o retorno as unidades habitacionais fechadas e os moradores ausentes. Apds a
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aplicagdo dos questionarios, a equipe da CIAPA elaborou uma listagem geral dos chefes de
familia. Apds essa elaboragdo e conferéncia dos dados constantes em cada ficha, indicamos
que fosse realizado o processo de revisdao cadastral.

Figura 08 — Reproducao folder de levantamento fisico e da ficha de cadastramento da Vila Sul

Fonte: Ciapa, 2017.

No entanto, apds a realizacdo desse levantamento, na etapa de tratamento dos dados
coletados em campo, foram identificadas muitas falhas no préprio processo de coleta e
armazenamento. Tais equivocos decorreram das dificuldades de compreensdao das
informacgdes coletadas, as quais eram escritas a mao, assim como, erros na digitalizacdo dos
documentos, apontando algumas das limitacdes ao uso deste método.

Dentre as dificuldades encontradas para essa sistematizacdo, destacamos: a demora
em digitalizar os dados (transcrever as respostas em uma planilha, para que pudessem ser
feitas andlises estatisticas); a realizacdo do cadastro foi mais lenta; o nimero de fichas ndo
localizadas; a dificuldade em associar as informacdes a localizacdo dos imdveis.

Visando superar as lacunas identificadas no levantamento anterior, em 2018, foi
planejado e executado um novo cadastramento, recorrendo a tecnologia de
georreferenciamento, fruto de uma convénio com uma empresa parceria (Go.Imagens
Aéreas). Na etapa de planejamento desse novo cadastro, foram revisadas as questdes
anteriores e incluidas novas questfes para ampliar a investigacdo quanto a participacdo
popular na ocupacao.

No novo cadastro foram contempladas caracteristicas dos moradores, das edificacoes
e das infraestruturas presentes na Vila, assim foram ampliadas as quest6es sobre participacado
popular, com a finalidade de compartilhar com a comunidade suas caracteristicas
identificadas com o levantamento. O levantamento das 200 unidades foi realizado em dois
dias.

Ap0s a elaboragdo de um formulario digital em formato de aplicativo, contendo todas

as questdes a serem realizadas com a populacdo e a aplicacdo desse novo questionario, novos
resultados foram gerados. A tecnologia utilizada se diferencia do método anterior e mostrou
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beneficios como: agilidade na coleta, precisdao nas informagdes, automatizacdo da elaboragao
de estatisticas e georreferenciamento dos dados (Figura 9).

Figura 09 — Reproducao telas do aplicativo de cadastramento da Vila Sul.
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Esse método poderd ser utilizado para auxiliar a elaboragdao de levantamentos
fundamentais para identificacdo precisa quanto ao perimetro dos lotes e edifica¢des, assim
como é possivel utilizar as informacgdes para contribuir com o levantamento social, econémico
e ambiental dos assentamentos. Tais informacdes sdo relevantes para tracar um perfil da
localidade e de sua populacdo, podendo subsidiar um planejamento mais adequado das
necessidades da populacdo e servir de base para o processo de regularizacdo da situacdo
fundidria dos imoveis.

PROXIMOS PASSOS DIANTE DOS DESAFIOS FUTUROS

O direito a moradia, no Brasil, figura entre os direitos constitucionais previsto pela
Carta Magna brasileira promulgada em 1988, incluida através da emenda constitucional n.
26/2000. Dentre outros dispositivos legais que garantem este direito, podemos destacar: o
Estatuto das Cidades, a Politica Nacional de Habitacdo, entre outros.

Mesmo diante de um arcabouco juridico que garante o direito a habitacdo e o direito
a cidade, é notdrio a negacdo desses direitos as camadas populares da populacdo. Dentre os
desafios postos pela atual conjuntura politica brasileira, a articulacdo e mobilizacdo
comunitdaria surge como uma possibilidade de enfrentamento a dominacdo capitalista que se
expressa na concentracao fundiaria, superexploracdo da classe trabalhadora e a falta de
acesso a direitos sociais basicos (GUIMARAES, 2015).
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Sobre o planejamento urbano e seus diferentes aspectos destacamos a articulagao dos
atores economicos e o Estado provocando a gestdo compartilhada da cidade apresentadas
por Leal (2015). A autora assinala que essa articulagdo [...] “mantém padrdes de governanga
de forma patrimonialista e clientelista, no formato corporativo a associa¢do entre as fragdes
das elites e o Estado” (LEAL, 2015, p.162). Assim, esta ‘des’governanca do Estado tem
provocado uma baixa efetividade da gestdo democratica da cidade, bem como uma
fragilizacdo do planejamento urbano em detrimento a essa governanga corporativa de
interesses do capital financeiro e imobiliario.

Outro desafio posto e que caracteriza a atual conjuntura brasileira é a criminalizacao
dos movimentos sociais. Estes movimentos sao importantes a medida em que desenvolvem
um trabalho de base importante para comunicar as pessoas as diferentes estratégias de
enfrentamento e resisténcia.

“A criminalizacdo dos movimentos sociais se revela, nos dias atuais, como
um eficaz artificio ideoldgico na supressdo de discursos e praticas que
contestam e contrariam as diversas relagdes de desigualdade. Comumente,
pensa-se a criminalizacdo de uma pratica a partir do que estd prescrito em
lei dispondo o que é e 0 que ndo é crime. No entanto, quando tratamos da
criminalizagdao dos movimentos sociais a questdao torna-se mais complexa,
pois a criminalizagcdo cumpre um papel fundamental que é a de deslegitimar
as acles sociais, principalmente, daqueles que confrontam a ordem
hegemonica vigente (NOBRE, 2014, p.131). “

No que se refere as ocupacdes, concordamos com Silva (1996, p. 2 apud GUIMARAES,
2015, p. 274) quando afirma que

“As ocupagdes existem porque, no contexto social que vivenciamos, o
ocupante procura por trabalhos em espagos vazios, abandonados, sem
destinacdo, empurrado pela necessidade de fome, de trabalho, como
imperativo de emergéncia. Assim, em razao de ser famélica esta ocupacao,
ela ndo pode ser punivel. Ocupar terra para plantio [e para moradia] ndo é
delito; delito é o estoque especulativo de terras. Merecem punicdo, de
acordo com a lei, os proprietdrios que mantém a terra ociosa, sem
destinacado social. “

A ocupacdo Vila Sul é composta por trabalhadores e trabalhadoras que ndo tem acesso
a moradia enquanto direito social e lutam pelo direito a cidade e pelo direito de permanecer
nas areas centrais do Recife. Essa luta se choca com um cenario futuro de governo que tem
reiteradamente afirmado que ndo reconhece a legitimidade dos pleitos dos movimento
sociais que lutam pela moradia e o direito a cidade.

No novo cendrio nacional que desponta, de muita incerteza com a chegada de um novo
governo federal, ha a sinalizacdo de desconstrucdo do planejamento federal das questdes
urbanas com a possivel extingao do Ministério das Cidades e a destinagao de suas atribui¢des
diretamente a gestdo de estados e municipios. Com relacdo ao patrimoénio da unido ha a
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intencdo de destina-lo para fins de politica fiscal em detrimento de mitigar a caréncia de
moradia, postura até entdo adotada pela unido e que permitiu a possibilidade dos moradores
da Vila Sul acessar uma area central da cidade do Recife. Aliado a isso o emprego, pelos
vencedores das elei¢des, de discurso de criminalizagdo de movimentos sociais, como os de
luta pela moradia digna e o direito a cidade.

No plano local ha possibilidades de avancos e de fortes retrocessos que vao requerer
da parceria Vila Sul-Ciapa uma acdo forte e articulada. No ano de 2014 a Prefeitura do Recife
realizou um mapeamento e identificou 545 Comunidades de Interesse Social (CIS) na cidade,
sendo 162 inseridas em areas protegidas em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e 311
sem qualquer tipo de protecdo. Este projeto ocorreu no ambito da autarquia de Saneamento
do Recife (SANEAR), e teve como objetivo o levantamento e a sistematiza¢do de informacdes
até uma posterior formulacdo e execuc¢do de Planos de Saneamento Integrado, mas também
tem sido utilizado para estudos de ampliacdo das zonas especiais de protecdo e garantia de
permanéncia da populagdo nos locais em que estdo assentados (ver figura 10).

Figura 09 — Mapeamento das Comunidades de Interesse Social.
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A preocupac¢ao de salvaguardar a populagdo dessas comunidades das pressdes do
mercado imobilidrio fez com que o governo do estado estabelecesse alguns critérios para
iniciar o processo de transformagdo de CIS em ZEIS que era priorizar as comunidades:
estabelecidas em dreas planas da cidade, pelo fato do mercado imobilidario no Recife nado ter
a cultura de ocupagdo das areas inclinadas de morro; localizadas préximas ao centro
expandido, dos centros secunddrios, de centros comerciais (shoppings centers), com forte
processo de verticalizacdo e valorizacao.

Apesar de atender a diversos critérios acima elencados a Vila Sul esta fora deste
planejamento pelo fato da Ocupacdo ter se efetivado e consolidado apds a realizacdo do
mapeamento. Um desafio futuro que se coloca para a Vila Sul é sua caracterizacdo como Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS). Brasil (2009, 17) define que as ZEIS se

“Consolidaram como um tipo especial de zoneamento, cujo principal
objetivo é a inclusdo da populagdo de menor renda no direito a cidade e a
terra urbana servida de equipamentos e infraestrutura, tanto por meio da
delimitacdo de dreas previamente ocupadas por assentamentos precarios,
guanto por meio da delimitacdo de vazios urbanos e de imodveis
subutilizados, destinados a producdo de novas moradias populares.
Portanto, de forma resumida, os objetivos das ZEIS sdo: - Estabelecer
condi¢des urbanisticas especiais para a urbanizacdo e regularizacao
fundidria dos assentamentos precdrios; - Ampliar a oferta de terra para
producdo de habitacdo de interesse social (HIS); - Estimular e garantir a
participacdo da populacdao em todas as etapas de implementac¢do.”

A cidade do Recife estd em processo de revisdao do seu plano diretor e as areas de ZEIS
como uma nova fronteira a ser explorada pelo mercado imobiliario, o que ndo garantiria a
salvaguarda de ocupac¢des como a Vila Sul em dareas centrais da cidade. Entre os pontos em
discussdo esta a possibilidade de realizacdao de Operagdes Urbanas Consorciadas nas Zonas
Especiais de Interesse Social e a elevagdo do coeficiente de aproveitamento maximo para 4.
Essa alteracdo permitiria que em um lote de 250m2 (area mdaxima definida pela lei do PREZEIS)
pudesse ser construido 1.000m2 e alcancar, por exemplo, um edificio de 10 pavimentos com
[amina de 100m2.

Diante dessa inseguranca juridica, os moradores da Ocupacdo Vila Sul estdo
submetidos as fortes pressdes dos agentes econOmicos e imobilidrios que visualizam a area
como uma regido central e com possibilidades de grandes investimentos.

Para o futuro, o principal desafio posto aos moradores, a CIAPA e ao MLB esta
relacionado a permanéncia dos moradores na area em que estdo consolidados. Para tanto
ainda é preciso, ainda, elaborar o Plano de urbanizagdo solicitado pela SPU/PE. Este plano
deverad ser construido de forma coletiva, a fim de garantir a qualidade da participacao popular
e de maneira que reflita os anseios dos moradores.

17



o) W” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a31maio

REFERENCIAS

BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Habitacdo. Trabalho Social e
Intervengdes Habitacionais: Reflexdes e aprendizados sobre o semindrio internacional.
Brasilia, 2010.

Como delimitar e regulamentar Zonais Especiais de Interesse Social. ZEIS
vazios urbanos. Brasilia, 2009.

FIGUEROLA, V. Apresentagao do projeto Urbanistico Recife-Olinda. Revista eletrénica Direitos
Urbanos Recife, 2012. Acesso em: 20.11.2018. Disponivel em:

https://direitosurbanos.wordpress.com/2012/04/16/apresentacao-do-projeto-urbanistico-
recife-olinda/

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 172 ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional municipal no Brasil. Fundag¢do Jo3o Pinheiro.
Centro de Estatistica e Informacodes — Belo Horizonte, 2013.

GUIMARAES, M. C. R. Os movimentos sociais e a luta pelo direito a cidade no Brasil
contemporaneo. Revista Servigo Social e Sociedade, Sdo Paulo, n. 124, p. 721-745, out./dez.
2015.

IBGE — INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo Demografico 2010. Rio
de Janeiro: IBGE, 2010a. Disponivel em: <http://cens02010.ibge.gov.br>.

LEAL, S.M.R. A Veias Abertas do Planejamento Urbano e a Avalanche da Governanga do
Mercado. In: FERNANDES, A. C; LACERDA, N; PONTUAL, V (Orgs.) Desenvolvimento,
Planejamento e Governanca: expressoes do debate contemporaneo. Rio de Janeiro: Letra
Capital/ANPUR, 2015. Pp. 161-179.

MENDONCA, A. S; Grandes projetos urbanos e gestdo publica: a renovacao da area portudria
do Recife. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Federal de Pernambuco, Centro de Artes
e Comunicacdo. Mestrado em Desenvolvimento Urbano, 2016.

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Plano Especifico do Cais José Estelita, Santa Rita e Cabanga:
MP ajuiza acdo para que projeto volte a ser debatido no Conselho das Cidades. Diario Oficial
do Estado de Pernambuco. Ano XCIl, No 79. Companhia Editorial de Pernambuco, 2015.

NOBRE, C. E. Da Criminalizacdo Dos Movimentos Sociais Aos Conflitos Territoriais: em torno
das experiéncias de dois movimentos de sem-teto em Maceid-AL. Revista Eletronica de
Geografia, v.6, n.16, p. 131-155, mai. 2014. Acesso em 20,11,2018. Disponivel em:
http://www.observatorium.ig.ufu.br/pdfs/6edicao/n16/7.pdf

PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE. Atlas das Infraestruturas Publicas em Comunidades de
Interesse Social do Recife. Autarquia de Saneamento do Recife-SANEAR, 2014.

18



I —
ol || ENANPUR

NATAL2019

27 a31maio

Lei N2 18.138/2015. Institui e Regulamenta o Plano Especifico para o Cais
de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga e Da Outras Providéncias. Acesso em 27.06.2018.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/pe/r/recife/lei-
ordinaria/2015/1814/18138/lei-ordinaria-n-18138-2015-institui-e-regulamenta-o-plano-
especifico-para-o-cais-de-santa-rita-cais-jose-estelita-e-cabanga-e-da-outras-
providencias?q=18138

LEI N2 17.511/2008. Promove a revisdo do plano diretor do municipio do
recife. Acesso em 27.06.2018. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-
recife-pe

Pontal de Afogados: projeto urbano consorciado/reajuste de terras.
Instituto da Cidade Peldpidas Silveira, 2017.

SILVA, C. F. Os Mobilizadores Precdrios: base social e luta pela moradia popular nas cidades
de Recife e Jaboatdo dos Guararapes, PE. Revista Brasileira de Gestdo Urbana, 2018
maio/ago. p:289-303.

19



