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Resumo:

0 artigo analisa a articulacao entre as politicas de uso e ocupacao e de transportes no Distrito Federal
- DF. Os focos da pesquisa sao as atuais e futuras condicdes de densidade de ocupacao do solo no
entorno da linha metroviaria. Este estudo confronta os planos diretores locais com o conceito de
Transit-Oriented Development - TOD, que tem como premissa a articulacao do planejamento urbano
com o sistema de transportes de massa para o aproveitamento da capacidade do sistema.
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ARTICULACAO ENTRE PLANEJAMENTO
URBANO E DE TRANSPORTES NO
DISTRITO FEDERAL

RESUMO

O artigo analisa a articulacdo entre as politicas de uso e ocupacdo e de
transportes no Distrito Federal - DF. Os focos da pesquisa sdo as atuais e futuras
condicdes de densidade de ocupag¢dao do solo no entorno da linha metrovidria.
Este estudo confronta os planos diretores locais com o conceito de Transit-
Oriented Development - TOD, que tem como premissa a articulagdo do
planejamento urbano com o sistema de transportes de massa para o
aproveitamento da capacidade do sistema.

ABSTRACT

This paper analyzes the synergy between policies of land use and
occupation and transport in the Federal District, in Brazil. The focus of this
research is the current and future density conditions around the metro line. This
study confronts local management plans with the concept of Transit-Oriented
Development - TOD, whose premise is the synergy between urban planning with
the mass transport system to take advantage of the system's capacity.

INTRODUCAO

A integracdo entre o planejamento urbano e o de transportes tende a
reduzir a necessidade de deslocamentos motorizados e os efeitos negativos das
externalidades, sobretudo ambientais. Um desenho urbano que priorize e
estimule a circulacdo de pedestres e bicicletas, que facilite o acesso as estacdes
de transporte de massa e que esteja aliado as politicas de uso e ocupacdo do
solo tem o potencial de desenvolver espacos urbanos dinamicos e sustentaveis,
atraentes para moradia, trabalho, estudo e interagao.

A melhoria da acessibilidade trazida pelas estacbes de transporte de
massa promove o desenvolvimento urbano do seu entorno (CALTHORPE, 1993;
CERVERO, FERREL e MURPHY, 2002; SUZUKI, CERVERO e IUCHI, 2013), porém, a
complexa relagdo entre os agentes publicos e privados e os aspectos histéricos,
culturais e de arranjos fisicos do espaco urbano, nem sempre permitem o
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maximo aproveitamento dos efeitos positivos das estagGes de transporte no
tecido urbano (RODRIGUEZ e VERGEL, 2013).

A eficiéncia do sistema depende de uma politica estratégica de integracdo
do sistema de transporte e o de uso do solo, retroalimentando o sistema. Desta
forma, ferramentas de governanca e de planejamento urbano integrado ao
sistema de transportes sao fundamentais para reverter os ganhos da valorizagdo
por meio de politicas de adensamento e expansdo do potencial de construgao
em beneficio do sistema.

Neste sentido, o artigo procura avaliar a articulagdo entre o planejamento
urbano e de transportes no Distrito Federal, especificamente nas areas onde
estacOes de Metrd estdo inseridas. Partindo da avaliacdo das normas de uso e
ocupacdao do solo estabelecidas nos instrumentos de planejamento e dos
conceitos estabelecidos pelo TOD — Transit-Oriented Development, a pesquisa
procura responder as seguintes questdes: O sistema metrovidrio do Distrito
Federal se inseriu em areas com potencial de geracdo de viagens? e, os Planos
Diretores reconheceram a potencialidade do sistema metrovidrio e adotaram
diretrizes especificas para seu entorno?

Ante o exposto, o objetivo deste trabalho é verificar se as diretrizes dos
Planos Diretores podem contribuir para melhor distribuicdo das atividades no
territério e alteracao no padrdo das viagens, otimizando o potencial do sistema.

TRANSPORTE E USO DO SOLO: O TRANSIT-
ORIENTED DEVELOPMENT (TOD)

O conceito de Transit-Oriented development - TOD foi sistematizado por
Peter Calthorpe no final da década de 1980 e publicado em 1993 no livro “The
New American Metropolis”. Segundo o autor, sdo principios bdsicos do TOD: a)
zonas de uso misto; b) zonas de desenvolvimento orientadas ao transporte de
massa; c) orientacao ao pedestre; e d) diversidade de atividades.

Bernick e Cervero (1997) conceituam um TOD: comunidades compactas
de uso misto desenvolvidas ao redor de estagées de transporte publico, com
desenho que convida os seus moradores, trabalhadores e compradores a se
deslocarem menos com seus carros, fazendo maior uso do transporte de massa.
Trata-se de uma area de 400 metros, aproximadamente 5 minutos de
caminhada. Os espacos circundantes atendem a importante fun¢do de
promover o encontro da comunidade, local para eventos especiais e celebracdes
— versd@o moderna da dgora grega (BERNICK e CERVERO, 1997, p. 5).
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As zonas de uso misto favorecem as pessoas viver proximas a estagdes de
transporte de massa, diminuindo a dependéncia do automdvel (CARLTON,
2007). A pesquisa ira analisar a ocupacdo em um raio de 600 metros a partir
das estacbes de metr6, ou seja, cerca de 8 minutos de caminhada.

A histdria nos mostra que zonas de desenvolvimento orientadas ao
transito ndo sdo uma invencgao recente. Os suburbios das cidades americanas do
final do século XIX ja possuiam caracteristicas de Transit-Oriented Development -
TOD. A descentralizagdo das cidades foi possivel pelos novos meios de
transporte, que possibilitaram a criagdo de bairros por desenvolvedores
particulares que se apropriaram da tecnologia de transporte para a viabiliza¢ao
de seus empreendimentos. Os pontos de parada desses veiculos eram junto a
pequenos comeércios que atendiam aos moradores locais, bem como aos
usudrios desses meios de transporte (DITMAR, 2004). CARLTON (apud) infere
que as cidades-jardim do final do século XIX e inicio do século XX também
aparecem como precursoras do TOD.

A aplicagao das diretrizes do TOD tende a estimular a criagdo de zonas de
uso misto, criando ambiente diverso e dindmico, como alternativa aos planos de
desenvolvimento tradicional. A implantagdao nao segue um padrdao universal,
necessitando assim a compreensdo da dinamica local. O reordenamento do
espaco de forma coordenada prioriza a circulacdo dos pedestres e seu acesso ao
transporte publico, a diversidade de usos (residencial, comercial, institucional e
servicos) e a reducdo de deslocamentos no territério. A facilidade de acesso ao
transporte de massa pode criar uma rede de TODs, cada qual com sua vocacao, o
gue contribui para a otimizacdo do sistema de transporte de massa (CALTHORPE,
1993).

USO DO SOLO E TRANSPORTES NO DF

Planejamento urbano no DF

Em sua concepcao original, Brasilia nunca se pretendeu uma metropole.
Idealizada por Lucio Costa dentro dos conceitos o urbanismo moderno, sua
expansao foi planejada por meio de cidades satélites, ndo contiguas ao nucleo
original, o Plano Piloto. Extensas faixas verdes mantiveram as feices originais da
cidade, terminando por isolar demais a populacdo metropolitana que reside nos
nucleos periféricos (COSTA, 1987).

As cidades satélites, hoje Regides Administrativas, com raras excecoes,
sdo fortemente dependentes do Plano Piloto. Foram criadas novas cidades para
abrigar a populacdo, mas ndo novas centralidades economicamente dindmicas. O
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desequilibrio gerado pela excessiva concentracdo das atividades na regido
central de Brasilia resulta em movimento pendular que satura o sistema de
transportes nos hordrios de pico e permanece ocioso durante o dia
(CAVALCANTE, 2013).

Vetores de crescimento

Brasilia apresenta quatro vetores de crescimento muito bem definidos
(Fig. 1). Trés partem do polo central, o Plano Piloto, o quarto se desenvolve ao
seu redor. O maior dos quatro vetores surge no sentido sudoeste, na direcdo das
Regides Administrativas do Guara, Taguatinga, Aguas Claras, Samambaia,
Ceilandia e Recanto das Emas. Este vetor, estimulado tanto pelo Plano Estrutural
de Organizacdo Territorial - PEOT de 1977, como no Plano Diretor de
Ordenamento Territorial do Distrito Federal - PDOT de 1992 e suas revisdes

by

posteriores. Acompanha as principais vias que ddo acesso a BR-153 (Belém-
Brasilia) e Goiania — Estrada Parque Taguatinga - EPTG, Estrada Parque Ceilandia
- EPCL, Estrada Parque Nucleo Bandeirante - EPNB. Este vetor foi reafirmado pela
implantacdo das duas linhas do metr6 que ligam Ceilandia e Samambaia ao Plano
Piloto. Atinge ainda o municipio de Aguas Lindas de Goids, um dos municipios de
maior crescimento populacional no Brasil na ultima década (PDTU, 2011)

Metré do DF
=) Vetores de Crescimento do DF ~
—— Area tombada como patriménio histérico e cultural pela UNESCO

7.00 15.00 30.00 Km

i

Fonte: Elaboracdo dos autores sobre PDTU (2011), em base do Google Earth
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O segundo vetor de crescimento estd em direcao a saida sul do Distrito Federal,
acompanhando a Estrada Parque Industria e Abastecimento (EPIA) no sentido sul, partindo
da Estacao Shopping do metrd. Este é o vetor mais antigo da capital, que se conecta a BR-
040, ligagao as regides Sul e Sudeste do pais. Neste trecho surgiu a Cidade Livre no periodo
de construcdo da Capital Federal, que se transformou no Nucleo Bandeirante em 1961. A
acdo deste vetor se estende aos nucleos do Gama e Santa Maria no Distrito Federal,
atualmente servidos pela linha do BRT, e as cidades do entorno — Novo Gama, Valparaiso e
Cidade Ocidental, entre outras, atingindo a cidade de Luziania, a 50 km de distancia do Plano
Piloto (PDTU, 2011).

O terceiro vetor de crescimento parte do Plano Piloto no sentido nordeste, na
dire¢cao das Regioes Administrativas de Sobradinho e Planaltina no Distrito Federal e as
cidades de Formosa e Planaltina de Goids. Este vetor acompanha a via EPIA no sentido norte,
fazendo a ligacdo as rodovias BR-020 (Brasilia-Fortaleza) e GO-118, que segue para o norte
do estado de Goids. Neste vetor localizam-se grande parcela dos loteamentos irregulares
instalados desde a década de 1980 (PDTU, 2011).

O quarto vetor de crescimento deve-se a implantacdo dos novos condominios na
porc¢ao leste do Distrito Federal, da regido do Lago Oeste aos arredores do Parque Nacional
de Brasilia, segue pelo arco leste da Estrada Parque Contorno - EPCT aos terrenos da
Marinha, atingindo a zona de influéncia do vetor sul. No eixo de acesso a BR-251, ligacao
entre Brasilia e Unai, tem ocupacao rarefeita, reforcado pela inauguracao da terceira ponte
do Lago Paranoa.

Planos territoriais no DF

O primeiro documento de ordenamento do territério do Distrito Federal é o relatério
do Plano Piloto de Lucio Costa, de 1957. Em 1977, é homologado o Plano Estruturador de
Organizacao Territorial - PEOT, documento que estabelecia uma estratégia de ocupacdo que
favorecesse o desenvolvimento equilibrado do territorio, direcionando as areas de expansao
urbana no sentido de articular sua estrutura urbana, minimizando os efeitos do
espraiamento da ocupacdo do territdrio, controlando os custos sociais do transporte urbano
e infraestrutura.

Lucio Costa, no documento Brasilia Revisitada (COSTA, 1987), complementa e
consolida a proposta do relatdrio original, definindo areas de expansdo dentro do Plano
Piloto — os atuais Setores Sudoeste e Noroeste. No mesmo ano a cidade é elevada a
Patriménio Cultural da Humanidade pela UNESCO e inicia o processo de tombamento do
Plano Piloto, preservando o conceito original da proposta.

Em 1992, o Plano Diretor de Ordenamento Territorial — PDOT consolida as diretrizes
firmadas nos planos anteriores e a bipolaridade entre Brasilia e Taguatinga. Neste ano
assume-se a conurbacdo entre Guara, Taguatinga, Ceilandia e Samambaia, reforcada pela
linha do Metrd como eixo de estruturacdo da regido e a criacio de Aguas Claras, nova area
de expansdo urbana ao longo da linha do metro.
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No PDOT de 1997 ganha destaque a politica de criagdo das novas centralidades,
propondo a consolidagdao de centros locais dotados de equipamento e servigos para
atendimento da populagao local. Com o objetivo de diminuir a polaridade exercida pelo
Plano Piloto, estabelece a criagdo do Centro Metropolitano na confluéncia entre Taguatinga,
Ceilandia e Samambaia que abrigard, entre outros equipamentos, o novo Centro
Administrativo do Distrito Federal. O plano estabelece a politica de Implanta¢do de Areas de
Desenvolvimento Econdmico com o objetivo de estimular a distribuicdo das atividades
econdmicas junto aos nucleos de ocupagdo. As Cidades Satélites ganham autonomia, sdo
elevadas a condi¢dao de Regides Administrativas.

O PDOT é revisado em 2009, incorporando os instrumentos urbanisticos e de gestao
democratica do territdrio estabelecido no Estatuto da Cidade. Sdo estabelecidas ferramentas
de controle do processo de ocupacdo irregular e disciplina as novas dreas de
desenvolvimento urbano. A figura 2 deixa clara a estratégia de ocupacdo e dinamizacdo do
territdrio nos eixos de transporte da alta capacidade — EPTG, EPIA, eixo do metrd/avenida
Interbairros.

Figura 2: Zonas e adensamento demografico.

ZONAS DE ADENSAMENTO DEMOGRAFICO

B 57740 PARGLE TAGUATNGA - EFIG [TRECHO TAGUATINGA - 4]

Fonte: PDTU (2011)

A Lei Organica do Distrito Federal — LODF define que as politicas de ordenamento e
desenvolvimento do territério devem ser orientadas pelo Plano Diretor de Ordenamento
Territorial - PDOT, que trata o planejamento no ambito regional.

As RegiGes Administrativas devem desenvolver seus Planos Diretores Locais — PDLs,
gue detalham as diretrizes na escala das Regides Administrativas. Até o momento, apenas
oito das trinta e uma Regidoes Administrativas tém seus PDL aprovados. Completam o
sistema legislativo de desenvolvimento urbano e territorial a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
- LUOS e o Plano de Preservacdo do Conjunto Urbanistico de Brasilia - PPCUB (CAVALCANTE,
2013).
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Planejamento de transportes no DF

Com o objetivo de proporcionar condicdes adequadas ao acesso amplo e
democratico da populacdo a todo territério, o Estatuto da Cidade estabeleceu a
obrigatoriedade da elaboracdo de Plano Diretor de Transporte para as cidades com mais de
500.000 habitantes. Com a aprovacdao da Politica Nacional de Mobilidade, esses planos
passam a contemplar também a priorizacdo dos modos ndo motorizados e a importédncia do
sistema de transporte como organizador dos espacos urbanos e da circulacao.

O primeiro Plano Diretor de Transporte Urbano do Distrito Federal foi elaborado em
1979, por equipe multidisciplinar da Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes -
GEIPOT, contando com a participacdo do Instituto de Planejamento Econémico e Social -
IPEA, Empresa Brasileira de Transportes Urbanos - EBTU e a Comissdao Nacional de Regides
Metropolitanas e Politica Urbana - CNPU (Cavalcante, 2013). No entanto, ndo houve
continuidade no desenvolvimento e na atualizacdo deste plano. Somente apds a
obrigatoriedade de desenvolvimento destes estudos estabelecida pelo Estatuto da Cidade de
2001 é que o Distrito Federal retoma este tipo de planejamento, com o Plano Diretor de
Transporte Urbano — PDTU, de 2011.

Com o propésito de orientar as a¢Oes de transporte coletivo e individual que serdo
conduzidas pelo Governo no Distrito Federal e cidades do entorno, sua intengdo é incorporar
os aspectos de mobilidade urbana, o acesso amplo e democrdtico ao espag¢o urbano e aos
meios ndao motorizados de transporte.

Estrutura do sistema metroviario

O sistema metrovidrio do Distrito Federal atende ao principal eixo de transporte
coletivo da regido, a ligacdo das Regides Administrativas de Taguatinga, Ceilandia,
Samambaia, Guara e Aguas Claras ao Plano Piloto. Atualmente com 24 estacdes em
operacio, seu tracado em forma de “Y” totaliza 42,38 km, com bifurcacdo na Estacdo Aguas
Clara.

O eixo principal, a interligacdo entre a Estacdo Central — localizada na Rodovidria do
Plano Piloto - e Estacdo Aguas Claras, tem 19,19 km de extensdo. O Ramal que segue da
Estacdo Aguas Claras até Ceilandia Norte conta com 14,31 km de extensdo. O ramal de
ligacdo entre Aguas Claras e Samambaia possui 8,8 km de extens3o (Fig. 2).

O trecho que corta a Asa Sul, dentro do perimetro tombado do Plano Piloto, é
subterraneo. Suas estacdes possuem passagens subterraneas de ligacdo as quadras 100 e
200, bem como aos pontos de 6nibus dos eixos W e L Sul, nos dois sentidos. A estacdo Asa
Sul, no Setor Policial Sul, faz a integracdo com o sistema de transporte rodoviario. A linha
segue para a EPIA, para a Estacdo Shopping, atendendo ao Terminal Rodoviario
Interestadual de Brasilia. Este trecho segue para a Estacdo Aguas Claras, atravessando o
Guard e Park Way em trechos de superficie e de trincheira.
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Na estacdo Aguas Claras a via se divide em dois ramais. Um ramal, com quatro
estacOes, segue para Samambaia, passando por Taguatinga Sul. Este trecho é todo em
superficie. O outro ramal, com oito esta¢des, segue para Ceilandia, atendendo em seu
percurso a populacdo de Taguatinga Centro e Norte. A Estagdao Centro Metropolitano atende
o Terminal Rodovidrio Interestadual de Taguatinga e o futuro Centro Administrativo do
Distrito Federal. Este ramal se desenvolve em trechos de superficie, trincheira e tinel.

Figura 3: Configuracdo do Sistema Metroviario do Distrito Federal

LEGENDA

Linha Ceilandia

Linha Samambaia

Linha de manutengdo e Estacionamento
Proposta de Continuacao da Linha Samabaia

Linha 2 - Ligagao do Terminal Rod. Plano Piloto ao Terminal da Asa Norte
Area tombada como patriménio histérico e cultural pela UNESCO

Estagdes Existentes
Estagdes Propostos
Terminais Propostos

Terminal de Manutencéo

3.75 7.50 15.00 Km

Fonte: Elaboracao dos autores sobre Metr6 DF (2018), PDTU (2011), em base do Google Earth

USO E OCUPACAO DO SOLO AO LONGO DA LINHA DO METRO

O Plano Diretor de Ordenamento Territorial - PDOT de 2009 prevé estratégia de
dinamizacdo e adensamento ao longo do trajeto do metro. A Figura 4 mostra que, ao longo
da linha do metro, sdo previstos usos mistos, comerciais e de servicos. Apenas as estacdes
da Asa Sul, no perimetro tombado, cortam drea estritamente residencial.



& XVl I ENANPUR
4l NATAL2019
il 27 a3Imaio

Il Comercial I misto I Institucional Indefinido Vias
Bl senico Residencial I Industrial B irea Verde *  Plo Gerador de Viagens
0 7.50 15.00

30.00 Km

—— Metré do DF

Fonte: PDTU (2011)

As densidades de ocupacdo previstas ao longo do eixo do metr6 podem ser
consideradas médias a altas, exceto no perimetro tombado do Plano Piloto (Fig. 5).

Figura 5: Densidades de Ocupacdo no Distrito Federal

DENSIDADE em hab/km?
0.0027.00
7.002 12.00
12.00 a 50.00
1 50.00a100.00
I 100.00 2 150.00
Il 150.00 a 900.00
I 50000 2 2000.00
Area no domiciliarfrural

Fonte: PDTU (2011)

A renda média da populagdao, mais baixa nas Regides Administrativas de Ceilandia e
Samambaia, porém, é de média a alta nas demais (Fig. 6).
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Figura 6: Renda Domiciliar Média no Distrito Federal

Renda Domiciliar Média
/ por Salarios Minimos

z Oa3
a 4a5

6a7
8a14
15a40

B
Il 41260

Sem informagéo

Fonte: PDTU (2011)

Potencial do entorno das estacdes do metrd

Esta secdao analisa o potencial do entorno das estagdes do metrd, confrontando com
os conceitos do Transit-Oriented Development - TOD. Foram elaborados mapas para
verificacdo do uso e ocupacdo do solo ao redor das estagdes, utilizando imagens de satélite,
sobrepondo as diretrizes estabelecidas nos PDLs das 6 (seis) Regidoes Administrativas
envolvidas no sistema do metrd (Samambaia, Ceilandia, Taguatinga, Aguas Claras, Guard e
Plano Piloto).

1. REGIAO ADMINISTRATIVA DE SAMAMBAIA

A Regido Administrativa de Samambaia faz parte da estratégia de dinamizacdo
econdmica do Anel de Atividades | do PDOT/2009. O Plano Diretor Local (PDL), de 2001
(GDF, 2001) estabelecem as seguintes categorias de lote por uso: lotes de maior restricdo —
LO; lotes de média restricdo — L1; lotes de menor restricio — L2; e, lotes com restricdo a
residéncia — L3.

Sao permitidos usos diversos nos lotes, desde que respeitem o grau de incomodidade

das atividades conforme definido no Anexo Ill do PDL. Na figura 7 vemos que a ocupagao no
entorno das estacdes é basicamente residencial, com gabarito baixo.

10
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Figura 7: EstagGes do metrd em operagao em Samambaia

SAMAMBAIA SUL ’ 1

LEGENDA:

L0 - LOTES DE MAIOR RESTRICAO

L1 - LOTES DE MEDIA RESTRICAO

12 - LOTES DE MENOR RESTRICAO

L3 - PROBIDO APENAS O USO RESIDENCIAL

RAIO DE 600 METROS

RAIO DE 400 METROS

Fonte: Elaboracao dos autores sobre GDF (2001) e PDTU (2011), em base do Google Earth

No entanto, o PDL prevé adensamento nos lotes lindeiros aos principais eixos de
circulacdo, com coeficientes de aproveitamento variando entre 2 a 6 vezes a area do lote. A
area do entorno da Estacdo Samambaia possui coeficiente 6.

2. REGIAO ADMINISTRATIVA DE CEILANDIA

A Regido Administrativa de Ceilandia, juntamente com Taguatinga e Samambaia,
fazem parte da area de dinamizagdo econdmica do Anel de Atividades | do PDOT/2009.
Como em Samambaia, o Plano Diretor Local PDL/2000 (GDF, 2000) estabelece as seguintes
categorias de lote por uso: lotes de maior restricao — LO; lotes de média restricao — L1; lotes
de menor restricao — L2; e, lotes com restricdo a residéncia — L3.

Sao permitidos e incentivados usos diversos nos lotes, desde que respeitem o grau de
incomodidade das atividades conforme definido no Anexo Il do PDL.

O PDL ndo prevé nenhuma estratégia especial para a regido atendida pelo metro,
porém, as quadras CNN 1, CNN 2, CNM 1 e CNM 2 (as ultimas, no entorno da Estacdo
Ceilandia Centro) do Centro Urbano de Ceilandia, na zona de influéncia da Avenida Hélio
Prates, contam com coeficiente de aproveitamento seis vezes a area do lote. Apesar dos
lotes do entorno das estacdes serem de ocupagao predominantemente residencial, existem
areas disponiveis para projetos que aumentem a densidade e dinamizem a regido (figura 8).

11
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Figura 8: Esta¢cOes de metré em operagdo em Ceilandia

(s

LEGENDA:

LO- LOTES DE MAICR RESTRICAO

ES DE MEDIA RESTRICAD

TES DE MENCR RESTRICAC

L3 - LOTES COM RESTRICAO A
RESIDENCIA

RAIO DE 600 METROS

—

RAIO DE 400 METROS

Fonte: Elaboracao dos autores sobre GDF (2000) e PDTU (2011), em base do Google Earth

3. REGIAO ADMINISTRATIVA DE TAGUATINGA

A Regidao Administrativa de Taguatinga é o polo de maior desenvolvimento da area de
dinamizacdo econdmica do Anel de Atividades | do PDOT/2009, que incorpora Ceilandia e
Samambaia. As categorias de uso dos lotes sdo equivalentes as das outras Regibes
Administrativas anteriores, com a diferenca que existem areas de uso residencial exclusivo.
A figura 9 mostra a drea de influéncia da estacdo Centro Metropolitano e indica a area de
influéncia das Esta¢des Praca do Reldgio e Taguatinga Sul. Entre as estacdes, a do Centro
Metropolitano, é a area com maior potencial de dinamiza¢dao da regido. O novo Centro
Administrativo do Distrito Federal, ainda desocupado, foi concebido como o grande polo
indutor de desenvolvimento local. Cerca de 30.000 usuarios, entre servidores e publico em
geral, frequentardo suas instalagdes diariamente. Por meio da ligacao direta a estacdo de
metrd, uma caracteristica do conjunto é a quantidade de vagas para automodveis, em
numero restrito, com a intencdo de se desestimular o acesso por automdvel. Esta area
também abriga a Estacdo Rodovidria Interestadual de Taguatinga, que serd reformulada.
Diversos lotes de uso misto e alto potencial de construgao irdo configurar o local como novo
polo econdmico, atraindo empregos e atividades para a regido de maior populacdo do
Distrito Federal.

Fazem parte de duas linhas diferentes — a Estacdo Praca do Reldgio segue para o
Centro Metropolitano e Ceilandia, a Estacdo Taguatinga Sul segue para Samambaia. A
Estacdo Praca do Reldgio estd inserida em tecido urbano consolidado, de grande atividade
comercial. A Estacdo Taguatinga Sul, no Pistdo Sul, estd em area em processo de intenso
desenvolvimento imobilidrio. A disponibilidade de lotes para empreendimentos de grande
porte, proximo a Universidade Catdlica de Brasilia, shopping centers, tem atraido
empreendimentos de uso multiplo de alto padrdo e novas universidades, pela proximidade
com Aguas Claras e a acessibilidade garantida pelo Pistdo Sul.
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Figura 9: EstacGes de metré em operagdo em Taguatinga - Estagcdao Centro Metropolitano e
EstacOes Praca do Reldgio e Taguatinga Sul
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Fonte: Elaboragdo dos autores sobre GDF (1998) e PDTU (2011), em base do Google Earth

4, REGIAO ADMINISTRATIVA DE AGUAS CLARAS

A Regido Administrativa de Aguas Claras surgiu orientada a linha do metré. Regido
densa e altamente verticalizada, a linha do metr6 estrutura e organiza seu tragado (GDF,
2001). Existe ume hierarquizacdo de usos que se sucedem a partir da estacdo de transporte
de massa, privilegiando o uso misto e a diversidade de ocupagdo, ainda com previsao de
lotes para empreendimentos de varios perfis, de classe média alta aos econdmicos, o que
estd alinhado aos principios do TOD. Os lotes préximos ao metrd e eixos principais de
circulagdo foram definidos para abrigarem comércio em seu embasamento, e torres
residenciais na parte superior.
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A figura 10 mostra que parte considerdvel da populagdo é atendida dentro de um
raio de 600 metros, (aproximadamente 8 minutos de caminhada) da estacdo de metro.
Partes dos lotes encontram-se ocupados, mas a estrutura urbana ainda ndo se encontra
concluida. Bulevares ao longo da linha do metré ndo receberam tratamento adequado e a
circulagao de pedestres é bastante prejudicada pela descontinuidade das calgadas.

Figura 10: Estacdes de metrd em operacdo em Aguas Claras
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Fonte: Elaboracdo dos autores sobre GDF (1998) e PDTU (2011), em base do Google Earth

5. REGIAO ADMINISTRATIVA DO GUARA

A Regidao Administrativa do Guara faz divisa com o Plano Piloto em sua porgao
sudoeste. O Plano Diretor Local — PDL (GDF, 2006) estabelece no artigo 24 a area de
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dinamiza¢do denominada Rede de Eixos e de Pdlos de Centralidade, a ser realizada através
de instrumentos de gestdo urbana previstos. Abrange toda a area nordeste da Regido
Administrativa, lindeira a via Contorno do Guara Il, partindo do final da Estrada Parque
Guara, seguindo até o trecho paralelo a linha do metr6 (Fig. 11).

O PDL estabelece as seguintes categorias de lote por uso, segundo o grau de restricio de
atividades: lotes de maior restricdo O - RO: prioridade mdxima ao uso residencial; lotes de nivel
de restricdo 1 - R1: lotes de alta restricdo ao uso comercial, industrial e coletivo ou
institucional; lotes de nivel de restricdo 2 - R2: lotes de média restricdo ao uso comercial,
industrial e coletivo ou institucional; e lotes de nivel de restricdo 4 - R4; lotes com restricao
ao uso habitacional.

Figura 11: EstacOes de metr6 em operagao no Guara
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Fonte: Elaboracdo dos autores sobre GDF (2006) e PDTU (2011), em base do Google Earth

As estagdes estdo inseridas em regidao predominantemente residencial, composta por
habitagdes unifamiliares em sua maioria. Os lotes de uso R4 possuem coeficiente de
aproveitamento 1 em sua maioria, exce¢do ao pequeno trecho acima da Estacdo Feira, que
possui potencial construtivo 4, mas é ocupado por edificacdes de um pavimento, em sua
maioria. O entorno da Estacdo Feira é composto por varios equipamentos publicos de
grande porte (o Centro Administrativo Vivencial e Esporte e a Feira do Guard). Nesta drea
também se localizam a Administracdo Regional e o Férum do Guara, bem como as
instalacdes esportivas (estadio de pequeno porte, ginasio e o kartédromo).

As dreas onde estdo inseridas as estagdes do Guard nao contribuem para aumento de
viagens de um sistema de transporte de massa como o metr6. As zonas sao de uso
predominantemente residencial, os equipamentos urbanos, em sua maioria, ndao tém
potencial de influéncia regional, apenas a Feira do Guarda, que possui funcionamento
limitado, de quarta-feira a domingo.
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6. REGIAO ADMINISTRATIVA DO PLANO PILOTO

O metr6 no Plano Piloto conta com oito estacdes em operacdo atualmente. O trecho
das Estacdes Shopping e Asa Sul sdo percorridos em superficie, subterraneo no trecho que
segue até a Estacdo Rodovidria. Analisando o entorno das estacdes, percebemos situacdes
bastante distintas.

Figura 12: Esta¢cGes de metré em operagdo no Plano Piloto
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Fonte: Elaboragdo dos autores sobre PDTU (2011), em base do Google Earth

A Estacdao Shopping (Fig. 12), a sexta de maior movimento do sistema, atende a
regido composta por grandes equipamentos urbanos — shopping de abrangéncia regional,
hipermercados, Estagdo Rodoviaria Interestadual, lotes ainda desocupados para atividades
comerciais e de ensino. Ainda ha alguns edificios de escritério e hotel na regido. Existe boa
ligacdo ao shopping, por passarela coberta, porém, seu entorno é composto por grandes
lotes, o que dificulta e inibe a circulacdo de pedestres. A articulagdo com a Estacdo
Rodoviaria é pouco qualificada. Na mesma figura, vemos a Estagdao Asa Sul a direita.
Localizada em uma regido de baixa ocupagdo, sua fungdo é fazer a integragao entre o metro
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e as linhas de 6nibus do terminal Asa Sul. Trata-se da estagdao com menor fluxo de usudrios
do sistema.

As quatro estacdes na regido das superquadras do Plano Piloto atendem regido de
média densidade, com comércio de carater local. Estdo a uma distancia razodvel de
caminhada apenas das superquadras 100 e 200, ou seja, metade das superquadras
residenciais do Plano Piloto. As Estacdes Central e Galeria (Fig. 12) atendem a regido
dinamica, com grande quantidade de postos de trabalho. Nao ha residéncias nesta area. A
Estagdo Central, integragdo com a Rodoviaria do Plano Piloto, é a mais movimentada do
sistema.

CONCLUSOES

O planejamento urbano do Distrito Federal assumiu a regido do vetor de expansao
sudoeste, saida para Goiania, como principal eixo de ocupacdo do territério. Hoje, as Regides
Administrativas de Brasilia, Guard, Aguas Claras, Taguatinga, Ceildndia e Samambaia
respondem por 50% da populagdo total do Distrito Federal. O sistema metrovidrio foi
desenhado para estruturar e articular esta regido, a mais populosa do Distrito Federal.

O Plano Piloto ainda exerce polarizacdo econdmica. O modelo de expansdo, por meio
das Regidoes Administrativas repercute no movimento pendular observado nos corredores de
transporte no acesso ao centro, nos corredores de transporte no acesso ao centro, saturado
nos horarios de pico e subutilizado nos demais periodos nos demais periodos. Desde 1997,
com os Planos Diretores de Ordenamento Territorial, procura-se corrigir essa distorcao,
incentivando o desenvolvimento econdmico de outras regides.

Da andlise da implantacdo da linha do metrd, percebemos que apenas em Aguas
Claras, area de ocupac¢do densa e bastante verticalizada, as esta¢des atendem a quase toda a
Regido Administrativa em um raio de até 600 metros, uma distancia percorrida a pé em
aproximadamente 8 minutos. Nas demais Regides Administrativas, parcela reduzida do
territério é atendida pelas estacdes do metrd, o que torna necessario um sistema de
transporte que faga a sua integracdao com o restante da zona urbana. A maioria das estagdes
atendem regides predominantemente residenciais, sem atividade econémica consideravel e
de baixa densidade. A observacdo do volume médio de passageiros por estagcdo/dia infere a
relacdo direta entre a densidade de ocupacdo da regido (sejam residéncias ou postos de
trabalho) e a utilizacdo do sistema de transporte de massa. As estacdes de maior
movimentag¢ao estdo nas areas mais povoadas.

Os Planos Diretores Locais, ndo fazem mencdo direta a potencialidade do sistema
metroviario. Adotam diretrizes especificas de ocupac¢do e dinamizacdo das areas de maior
acessibilidade, onde se enquadram as regides atendidas pelas estacbes. As diretrizes e
ferramentas de dinamizacdo dessas regides estdo estabelecidas tanto no PDOT quanto nos
PDLs, porém faltam projetos. O desenvolvimento de novos pdlos de atividades nessas
regides pode otimizar a utilizacdo do sistema metroviario, como exemplo tem-se a iniciativa
de transferéncia da administracdo do Distrito Federal para o Centro Metropolitano, na
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confluéncia entre Taguatinga, Ceilandia e Samambaia. O adensamento das regides do
entorno das estagdes, ndo somente residencial, mas com atividades econO6micas para a
criagdo de novos podlos de influéncia regional, sdo um passo para a otimizagdo das viagens. A
reducao de deslocamento traz vantagens inequivocas, seja na comodidade, seja no impacto
ambiental. Novos pdlos de influéncia regional, descentralizando as atividades pelo territdrio,
poderdao amenizar os efeitos do movimento pendular, distribuindo deslocamentos de forma
mais equilibrada, otimizando e aproveitando com eficiéncia os efeitos positivos de um
corredor de transporte de massa como o metro.

Como recomendacdes para desenvolvimento de estudos futuros, caberiam estudos
para avaliar a articulacdo entre as estacdes e o tecido urbano. Observa-se que em muitas
delas os aspectos de acessibilidade ndo sdo bem observados. Ainda nas estacdes, poder-se-
ia verificar se o potencial estd plenamente aproveitado, se a populacdo é atendida com
eficiéncia (ndo somente nos aspectos de acesso ao sistema de transporte, mas também nos
servicos e amenidades aos usuarios), e também, se geram receitas acessorias revertidas ao
sistema.
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