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Resumo:

O presente artigo examina o processo atual de revisao da lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo
em Curitiba a luz do contexto de barganha na conformacao de regimes urbanos, apropriando-se das
ideias de agéncia politica e de estratégia discursiva dos distintos agentes sociais na formulacao da
politica urbana. No processo revisério em questdo, é possivel identificar a centralizacao da disputa
em dois grupos sociais: o setor produtivo, identificado como “G10”, e outro conformado por
organizacdes nao governamentais, movimentos populares e entidades sindicais, com um desfecho
favoravel ao primeiro, pelo acolhimento da maioria de suas demandas junto ao poder executivo.
Embora a interveniéncia do empresariado na conducao da politica urbana em Curitiba ndo seja nova,
0 que nos aparenta “novo” é o deslocamento estratégico-discursivo do “conhecimento técnico”: da
mistica tecnocratica do planejamento urbano liderada pelo poder publico ao setor produtivo,
materializado na figura do G10.
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NOVAS AGENCIAS, VELHOS
DISCURSOS?

Notas sobre o processo de revisao da
regulacao do solo urbano em Curitiba a luz do
contexto de barganha dos regimes urbanos

INTRODUCAO

O presente artigo examina o processo atual de revisao da regulacao
do solo urbano em Curitiba a luz da perspectiva de disputa e distribuicao
de vantagens de barganha na conformacao de regimes urbanos,
apropriando-se das ideias de agéncia politica e de estratégia discursiva
dos distintos agentes sociais na formulacao da politica urbana.

Desde os anos 1990, tedricos dos regimes urbanos agregam
esforcos para a compreensao das transformacdes urbanas através do
alcance da agéncia politica, ou seja, da consideracdao da complexidade das
relacbes de poder presente nas estratégias dos agentes sociais,
demonstrando que escolhas politicas locais e coalizbes governamentais e
publico-privadas importam na producao socioespacial (STOKER, 1995).
Nao obstante, criticas a estas perspectivas também procedem em avaliar
gue o foco na dinamica interna de tomada de decisdo como explicacao
para o desenvolvimento urbano pode exagerar a dimensao da agéncia se
negligenciar a importancia das estruturas institucionais e econémicas na
formacao dos préprios regimes.

Destarte, adota-se no presente artigo a perspectiva dos regimes
urbanos como agentes de barganha, inspirada nas colocacdes de Kantor e
Savitch (1993) e Kantor et all (1997). Trata-se de compreender os regimes
como 0Ss agentes governamentais que funcionam para barganhar os
termos da cooperacao entre os setores publicos, privados e civis, em uma
economia politica liberal-democratica. A partir desta perspetiva, o
elemento crucial para entender a politica urbana torna-se as disputas na
distribuicao de vantagens de barganha. A medida que os distintos agentes
competem para determinar os termos da cooperacao e coalizacao
possiveis - utilizando o0s recursos e oportunidades de barganha
proporcionados por suas circunstancias -, limita-se a prépria composicao
do regime urbano: quem ¢é incluido e excluido, o modo de relacao publico-
privado e a prevaléncia de certas agendas de desenvolvimento urbano
(principalmente quanto aos beneficios alocativos e distributivos). Assume-
se que esta perspectiva dificilmente explica todos os tipos possiveis de
regimes, mas defende-se que através desta é possivel sinalizar as
circunstancias que singularizam os regimes a partir de forcas gerais,
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mediadas pelas particularidades das cidades. Nesta direcao, permite-nos
uma aproximacao dos regimes urbanos como um processo contingente,
contestado e de constante luta politica e institucional; abordagem tedrico-
interpretativa apresentada no primeiro tépico do presente artigo, na
sequéncia desta introducao.

A potencialidade desta abordagem para a analise aqui proposta
estd, sobretudo, em problematizar a construcdao da politica urbana atual
de Curitiba como um jogo de barganha por prevalecer certos interesses na
agenda urbana contemporanea. Exemplificando o contexto em disputa no
atual regime urbano de Curitiba, o tdpico que segue é destinado a
apreciacao do processo de revisao da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao
do Solo, iniciado em 2016 e ainda em curso. O método de analise é
baseado em registros documentais e bibliograficos - imprensa escrita,
sitios digitais das entidades envolvidas e atas de reunides oficiais do
Conselho da Cidade de Curitiba -, observacao direta nos eventos oficiais
do processo revisério, e de entrevistas semiestruturadas levadas a cabo
com os diversos agentes envolvidos'. Para o presente artigo, foram
analisados os testemunhos de nove dos vinte atores entrevistados,
mantidos em anonimato e identificados por pseudbénimos, vinculos
institucionais e segmentos a qual pertencem ao longo do texto.

Embora o planejamento urbano de Curitiba seja reconhecido
nacional e internacionalmente como um caso de sucesso, nao se deve
reduzir o propagandeado éxito a capacidade técnica municipal,
desacreditando o papel desempenhado pelos demais agentes na definicao
da politica urbana local. A titulo de conclusao, o tépico final examina
continuidades e descontinuidades presentes nos contextos de barganha
pretérito e atual, sinalizadoras das transformacdes contemporaneas na
composicao do regime urbano curitibano.

FORCAS INDUTORAS DOS REGIMES URBANOS
A LUZ DO CONTEXTO DE BARGANHA

As distintas e singulares trajetérias urbanas sao indicativas da
relacionalidade processual entre diferentes forcas sociopoliticas e
econdmicas - de seus atores e instituicbes - indutoras da dinamica
constitutiva prépria de um regime urbano, assim como de suas formas de
regulacao urbana. Apropriando-nos de consideracdées em Abramo (1995),
Kantor et all (1997), Terhorst e Ven (2001) e Kesteloot (2008), poderiamos
sintetizar essas forcas em trés “arranjos” de influéncias relativas na
conformacao dos contextos de barganha dos regimes urbanos: (1)

1 As entrevistas compdem um escopo maior pertencente a pesquisa de mestrado de uma
das autoras, em andamento no ambito da pdés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo. As consideragdes aqui efetuadas tratam de uma analise parcial
dos resultados.
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estrutura do Estado; (2) ambiente de mercado e (3) condicdes
democraticas.

Assumindo distintas configuracdes geograficas e sdcio-histdricas, a
estrutura do Estado é decisiva dos arranjos politico-territoriais que
propiciam a formacao dos regimes urbanos, ao constituir as regras
institucionais, territoriais e fiscais que regulam as decisdes pertinentes as
politicas publicas (TERHORST e VEN, 2001). Para a politica urbana, um
fator de relevancia do processo de estruturacdo do Estado liberal-
democratico é a medida entre formas publicas e privadas na producao da
espacialidade; o que, por sua vez, dependera de como os direitos de
propriedade serao definidos no interior das relagdes juridico-normativas do
Estado. Uma vez que a definicao desses direitos envolve interesses
conflitantes com relacao as vantagens econOmicas alocativas e a
realizacdo de uma provisao distributiva de bens publicos, o modo de
regulacao da forma territorial-proprietaria sera social e politicamente
disputada no espaco e no tempo.

A relacao estabelecida entre a estrutura basica do Estado e o
planejamento urbano precisa o direito de propriedade privada através de
uma diversidade de direitos publicos como pré-condicdes politicas de
regulacao da forma territorial-proprietaria. Nesse sentido, o Direito (de
forma abrangente) é entendido como um fen6meno histérico e
socialmente situado, que, sob a finalidade de regular as relacdes sociais, é
a partir destas mesmas relacdes criado, fruto de oposicoes e conflitos
(LYRA FILHO, 1982). Logo, as reivindicacbes quanto aos destinos da
propriedade estao intimamente interligadas a disputa estratégica-
discursiva entre distintos agentes na normatizacao das préprias regras do
Estado.

Paradigmaticamente, é o que pode ser apreendido quando
observado o estatuto da propriedade privada no Brasil. Nao bastasse as
lutas sociais investidas pela reforma urbana, signos das condicoes
democraticas presentes na disputa de significacao das normas, e
embora reconhecidos os avancos legais alcados a partir dos principios de
funcao social da propriedade e da cidade, nao se pode desprezar os
entraves soécio-histéricos investidos contra essas prerrogativas. Seja em
funcao da dependéncia de outra lei que Ihe dessem eficacia - subordinada
a aprovacao federal do Estatuto da Cidade e posteriormente de definicdes
estabelecidas pelo Plano Diretor e regulamentacao mediante leis
municipais -, ou pela descontinuacao de qualquer processo legal que
caminhasse para sua transformacao em norma programatica (ROYER,
2002), o tramite burocratico impelido a aplicacao e entendimento da
“funcao social” é exemplar das disputas simbdlicas e materiais dos direitos
de propriedade através dos direitos publicos.

Ainda gque reconhecido o aparato legal progressista disponivel no
Brasil para a regulacdo urbana e embora a pratica do planejamento
urbano abranja muito mais do que os direitos de propriedade, estes
permanecem nucleares na definicao das normas de producao, acesso e
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uso da materialidade urbana, definidos pelo instrumental de gestao e
ordenamento territorial do Estado. Ademais, se os efeitos alocativos e
distributivos da forma territorial-proprietaria confluem na estruturacao
socioespacial da cidade através do direito urbanistico, este, por sua vez,
encontra no regime fiscal tributario as suas expressdes de efetividade, ao
considerarmos a légica do financiamento da politica urbana a luz do
vinculo entre equalizacao fiscal e discriminacao territorial de competéncias
juridico-administrativas do Estado.

A geografia politico-administrativa brasileira desenhada pela
descentralizacao constitucional de 1988, significou um direcionamento da
gestdo, planejamento e financiamento da politica urbana a jurisdicao
municipal, celebrada como uma conquista democratica para a tomada de
decisbes locais quanto ao futuro das cidades. Nao obstante, o sistema
constitucional de divisdo de competéncias, no que aqui tange o direito
urbanistico, seriam discriminadas de forma concorrente entre as esferas
da Unido, estados e municipios (ver MARTINS, 2005), além de impactar a
recém-adquirida autonomia do poder publico local em virtude das
necessarias articulacdes interfederativas para efeito de transferéncias,
repasses e subvencdes de recursos publicos para o desenvolvimento
urbano (MAC DOWELL, 2007).

Significativamente, ao considerarmos o impacto da estrutura
federativa a brasileira? nas contabilidades eleitorais, os racios de
distribuicdo de subvencbes gerais e especificas provam-se,
constantemente, intrincados ao alcance e articulacdo das agéncias
politicas dos agentes publicos em distintos entes federados. A
distribuicdo das vantagens de barganha local é, assim, influenciada pelo
grau de assisténcia intergovernamental relativo a posicdo das cidades e
dos agentes no mercado politico das subvencées. Efeitos deletérios na
area de interesse comum regional, em virtude de dependéncias e
entraves na coordenacao interinstitucional, pode ser exemplificada em
Curitiba beirando ao “tragico-cobmico” das disputas politicas entre
agentes do Estado: o desmonte da Rede Integrada de Transportes da
Regiao Metropolitana de Curitiba (RIT), em 2015, pela suspensao nos
repasses estaduais para cobrir a chamada tarifa técnica, deu-se em
virtude do desacordo entre o entdao governador do Estado do Parana
(Carlos Alberto Richa - PSDB) e o prefeito de Curitiba do partido de
oposicao agquele e que se recandidataria a reeleicao em 2016 (Gustavo
Fruet - PDT). Com a gestao municipal assumida por Rafael Greca,
candidato da coligacao do governo do Estado, em 2017, os convénios de
repasse foram renovados, possibilitando a retomada da integracao
metropolitana de transporte publico.

Ou seja, fatores como a posicionalidade competitiva no mercado
politico de subvencdes e a prevaléncia de uma cultura politica

2 A “anomalia” federativa brasileira é apontada pela particularidade que a difere do
conceito técnico de federacao, em que inclui o Municipio como entidade federativa porém
este ente nao possui representatividade no poder legislativo central (FIGUEIREDO, 1994).
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dificultadora da cooperacao intergovernamental, sao, em parte,
responsaveis por fragilizar a capacidade de barganha do poder publico
local em relacao aos interesses do setor privado. A estes fatores, soma-se
a racionalidade que sustenta a administracao fiscal regulatéria municipal,
visto que a distribuicdao de carga tributaria sobre o uso do solo prova-se
também de natureza politica®, ao contrario de resultar da cobranca efetiva
do IPTU ou estar substanciada na gestao social da valorizacao da terra -
por exemplo, através de instrumentos como a outorga onerosa do direito
de construir e a contribuicao de melhoria (LEVY et all, 2004; MAC DOWELL,
2007).

Nao obstante, interessa notar que outra faceta da vulnerabilidade
dos poderes publicos locais em relacao aos interesses privados é o fato de
gue a descentralizacao fiscal e territorial pdés 1988 coincidiu com
alteracoOes das relacdes socioecondmicas de estruturacao espacial urbana,
consubstanciadas as transformacdes macroestruturais na geografia
econdmica global a partir dos anos 1980/90 (ver MASSEY, 1994; SASSEN,
1998). O processo de flexibilizacao do regime de acumulacao capitalista -
comumente denominado globalizacao -, teve como uma das formas de
manifestacao a concorréncia urbana por recursos advindos dos mercados
de capitais privados para inteirar receitas fiscais (HARVEY, 1996; ABRAMO,
1995).

Largamente debatido na literatura, a concorréncia urbana associa-se
a transicao de politicas priorizantes da organizacao espacial (o Estado
urbanista ou gerencialista) para politicas subordinadas a ldégica do
crescimento econdmico (o Estado empreendedorista), ensejada por
processos de desregulamentacao e desengajamento do Estado de suas
politicas gerais de infraestrutura e servicos urbanos (HARVEY, 1996;
SANTOS, 2007). Estas transformacbes alteraram significativamente o
ambiente de barganha dos regimes urbanos do século XXl, visto que
fomentaram “uma guerra fiscal perversa e predatéria entre cidades (...)
sistematicamente fazendo com que cidades abrissem mao de receitas
préprias.” (ROLNIK, 2006, p. 203). Nesta direcao, o contexto regional e a
posicao de mercado das cidades na economia nacional e internacional
passaram a exercer maior influéncia no contexto de barganha dos regimes
urbanos, ao considerarmos as diferenciacdes locais na capacidade de
inducao de investimentos de capital (ver SASSEN, 1998).

A concorréncia urbana evidencia o entrelacamento contemporaneo
da estrutura do Estado ao ambiente de mercado. Este Ultimo, sob a
lente regulacionista, é contextual e relativo as particularidades dos
regimes de acumulacao ao longo da historicidade capitalista, que
implicam de distintas maneiras os modos de regulacao da forma
territorial-proprietaria a valorizacao do capital (ABRAMO, 1995). E neste
sentido nao se sustenta qualquer oposicao simplista entre "mercado

3 Nas analises de Mac Dowell (2007) é possivel constatar que em alguns municipios, por
exemplo, o arbitrio do valor dos iméveis para cobranca do IPTU é realizada por comissdes
integradas por agentes politicos ao invés de um corpo técnico da prefeitura.
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versus Estado", visto que os setores produtivos em geral, e o setor
imobiliario em particular, dependem das regras institucionais, territoriais e
fiscais, assim como dos direitos de propriedade, como pré-condicdes
politicas para seu funcionamento.

Sinteticamente, cada regime de acumulacao acompanha uma
divisao espacial do trabalho produtivo e da reproducao social, inscritas na
estrutura urbana de formas distintas no espaco e no tempo (ver MASSEY,
1994). Visto que um determinante na producao da espacialidade urbana
seria a implicacao entre mudancas dos padroes de producao as mudancas
nos modos de vida e consumo das distintas classes no tecido social, a
relacdo salarial é tida como uma mediadora das condi¢cdes socioespaciais
de existéncia (ABRAMO, 1995). A estrutura do Estado prova-se, mais uma
vez, peca fundamental do ambiente de mercado pois, além dos direitos
trabalhistas, a relacdo salarial é assentada em contribuicdes fiscais e
previdenciarias e sua redistribuicdo sob a forma de salario indireto e
consumo coletivo (TERHORST e VEN, 2001), como a realizacao da moradia
e a provisao de infraestrutura social; ambas dependentes desde amplas
politicas (inter)governamentais as normativas municipais de uso e
ocupacao do solo. O processo de flexibilizacao do regime de acumulacao
engendrou mudancas significativas nos modos de vida e trabalho das
classes sociais e suas relativas inscricdes socioespaciais.

Neste sentido, a concorréncia urbana exacerbou também a
competicao por atracao do poder da classe média, que, em contraste com
a classe trabalhadora empobrecida pelas modificacdes da relacao salarial,
passou a ser vista como o mandado de uma base econdmica e orcamental
sélida pelos governos locais. A reconfiguracao contemporanea do papel da
producao da espacialidade urbana para a acumulacao capitalista acentuou
a passividade e/ou cumplicidade das elites dirigentes locais em
favorecerem as iniciativas privadas na medida urbana publico-privada
construida (HARVEY, 1996; KESTELOOT, 2008). Se nao ¢é possivel
generalizar esse aspecto para a realidade diversa dos municipios no Brasil,
este é, contudo, exemplar na producdao da espacialidade urbana de
Curitiba desde os anos 1980/90.

A modificacao nas formas de producao das materialidades urbanas e
de novos critérios locacionais das Ultimas décadas do séc. XX conduziriam
nao apenas a configuracao de novas espacialidades na Curitiba do século
XXI, mas de novas estratégias discursivas de regulacao que direcionam as
decisdes dos agentes sociais, como sera debatido a partir da atuacao do
denominado “G10” no atual processo de revisao da regulacao do solo
urbano. Neste processo interessa notar a abertura de um papel mais
relevante, do que até entao, para o setor imobilidario como instituicao e
agente do regime urbano. Isto é, o setor imobilidrio demonstra uma
ampliacdo em suas vantagens de barganha, até mesmo em relacdao a
outros agentes do empresariado, seja na definicdo de estratégias e
critérios de alocacao e distribuicdo de recursos, como em Ssua
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expressividade discursiva na significacdo dos principios condutores da
gestao e definicao do instrumental regulatério do ordenamento territorial.

Antes de adentrar as especificidades de Curitiba, interessa notar
gue os vinculos até aqui expostos entre estrutura do Estado, ambiente de
mercado e o planejamento urbano nao sao relacdes unidirecionais, como
se uma estrutura “pré dada” possibilitasse ou restringisse os regimes
urbanos apenas como subprodutos da dinamica econ6mica e politica. E
relevante ter em consideracao a relacionalidade com que atuam essas
forcas: as regras institucionais, territoriais e fiscais, bem como os direitos
publicos e de propriedade, estao intimamente entrelacadas aos regimes
urbanos, que por sua vez alterarao estas regras no espaco e no tempo
(KANTOR et all, 1997, TERHORST e VEN, 2001). Questao crucial, entao,
torna-se quem esta incluido ou excluido do processo de significacao das
mesmas e da tomada de decisdes quanto a producado, acesso e uso das
materialidades urbanas, assim como de que maneira é “decidido” quem
serd incluido ou excluido.

A literatura brasileira é bastante convergente ao evidenciar o quanto
0 planejamento e a gestao do solo urbano contribuem para o modelo de
exclusao territorial brasileiro. A prevaléncia de uma politica urbana voltada
para a cidade formal - regulada pelo vasto sistema de normas que tem a
forma territorial-proprietaria como reguladora das condicbes de acesso a
cidade e a cidadania - colocam em evidéncia as coalizdes publico-privadas
dos regimes urbanos na producao da espacialidade. No entanto, estas
coalizdes também serdo historicamente especificas com relacao a questao
crescimento econdémico versus equidade socioespacial.

Em um sistema liberal-democratico, conceituar os regimes urbanos
como ambientes de barganha implica nao apenas em assumir que o poder
publico negocia as condi¢cdes de inducao do investimento de capital do
setor privado para alcancar objetivos politicos dominantes, mas também
que essa mesma esfera negocia por apoio dentro do controle popular, nos
guais 0s mecanismos democraticos (eleicdes, conselhos, audiéncias
publicas etc.) sinalizam a aprovacao dos programas governamentais e
garantem a continuidade de planos e projetos, assim como de mandatos e
da ordem politico-partidaria.

Assim, da perspectiva de barganha, cidades com sistemas
democraticos fortalecidos aumentam o custo da legitimacao publica de
uma cooperacao governamental com o setor privado, tornando acordos
fechados entre elites governamentais e empresariais mais incertos, sendo
o vigor da participacao popular e das instituicdes democraticas um fator-
chave na distribuicao das vantagens de barganha (KANTOR e SAVITCH,
1993; KANTOR et all, 1997). Além da estrutura do Estado e do ambiente
de mercado, as condicoes democraticas locais e a contestacao social
nos processos de normatizacao das regras institucionais, fiscais e
territoriais, avancados por organizacdes nao governamentais, movimentos
populares, entidades sindicais, entre outros, sao forcas relevantes na
composicao dos regimes urbanos.
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A relacionalidade dessas forcas - estrutura basica do Estado,
ambiente de mercado e condicbes democraticas - que, por uma questao
de simplicidade, podem ser consideradas fatores espaco-temporais de
inducao do contexto de barganha local, singularizam cada cidade quanto a
configuracao de seus regimes urbanos, em sua composicao particular e
contextual em termos de coalizdes, cooperacao publico-privada e agendas
politicas dominantes. Para, enfim, adentrarmos no caso de Curitiba, resta-
nos sustentar que a interacao desses fatores reflete-se nas mudancas
socioespaciais da estruturacao urbana que comandam nao apenas a
medida publico-privada construida, mas também as pressdes no e do
setor imobiliario para tal. Passamos, entdo, a interpelar como se da a
conformacao do contexto de barganha atual, através das disputas entre os
distintos agentes presentes na revisao da regulacao de solo urbano em
Curitiba.

O PLANEJAMENTO URBANO
EMPRESARIALMENTE ORIENTADO: NOVAS
AGENCIAS

Identificados a estrutura basica do Estado, o ambiente de mercado e
as condicbes democraticas como as trés forcas que impactam na
conformacao dos contextos de barganha, segue-se uma andlise sobre a
forma particular com que se da a interacao entre essas forcas no caso da
Curitiba contemporanea, lancando, ao final deste artigo, hipdteses sobre o
rebatimento dessas condicionantes na conformacao do regime urbano
vigente. Para tanto, selecionou-se como objeto de analise o processo de
revisao da lei de zoneamento, uso e ocupacao do solo iniciado em 2016 e
ainda em curso. Conforme previamente identificado, a disputa em torno do
modo de regulacao da forma territorial-proprietaria consiste em um bom
exemplar no que diz respeito a conformacao de contextos de barganha,
por envolver interesses conflitantes com relacdo as vantagens econdémicas
alocativas e a realizacao de uma provisao distributiva de bens publicos.

Se nao é verdade que o zoneamento consiste no instrumento que
define o direito de propriedade no Brasil, é ele que lhe confere valor
econémico, a partir das expectativas de ganho que gera quando da
definicdao do potencial de uso e ocupacao de cada propriedade imobiliaria.
Sendo assim, resulta notério presumir as implicacdes dos parametros
urbanisticos estabelecidos naquela normativa no custo da terra urbana, e,
em Ultima instancia, no acesso das diversas camadas sociais a cidade. Por
consequéncia, as reivindicacdes em torno das condicdes de regulacao do
solo urbano resultam palco de disputa estratégica-discursiva entre os
diferentes segmentos sociais envolvidos nesse processo.

No caso do processo revisorio da lei de zoneamento, uso e ocupacao
do solo de Curitiba, essa disputa esteve centralizada especialmente em
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dois grupos sociais, um representante do setor produtivo®, identificado
como “G10”°, e outro conformado por organizacdes nao governamentais,
movimentos populares e entidades sindicais®. Embora ambos tenham
apresentando descontentamentos em relagcao ao processo inicial, o
desfecho, conforme se verificard na sequéncia, tem se mostrado positivo
apenas para o primeiro, que alcancou junto ao poder executivo o
acolhimento da maioria de suas demandas (ASBEA, 2018; CURITIBA,
2018).

Quando observada a trajetéria do processo em questao é possivel
identificar que o primeiro grupo a apresentar questionamentos foi aquele
composto pelas organizacdes nao governamentais, movimentos populares
e entidades sindicais, diante da definicao pelo poder executivo do prazo
de quatro meses para a revisao da lei de zoneamento, uso e ocupacao do
solo, o que coincidiria com as eleicdes municipais (MOBILIZA CURITIBA,
2018). Evidenciando as condicdes democraticas locais e materializada
através de uma acao civil publica, protocolada junto ao Ministério Publico
do Parand em maio de 2016, a mocao tinha como reivindicacdes maior
tempo para o debate e a disponibilizacao publica e transparente das
informacdes necessdrias para uma discussao qualificada (SCHRAMM,
2016).

Independentemente dos eventuais reflexos desse movimento, a
proposta da referida lei encaminhada para a apreciacao do poder
legislativo sofreria arquivamento, motivada, conforme consta no site da
Camara Municipal de Curitiba, pelo fim da legislatura (MARTINS, 2018).
Como desdobramento, o processo seria retomado na gestao seguinte,
mediante o retorno do projeto ao executivo e consequente revisao.

Se por um lado o retorno do projeto ao legislativo implicou no
apaziguamento do grupo contrario ao formato de participacao até entao
conduzido, diante da expectativa de uma maior abertura para a escuta da
sociedade, por outro, implicou na possibilidade de entidades ligadas ao
setor produtivo efetuarem suas reivindicacdes quanto ao conteldo da
proposta arquivada. Foi o que se efetivou em junho de 2017, quando da
entrega de um estudo aprofundado dos impactos da proposta pela gestao
anterior da Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo pelas dez
entidades ligadas ao setor produtivo ao chefe maximo do poder executivo
(ACP, 2017).

4 Compbdem o grupo: Associacao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura no Parana
(Asbea/PR); Federacao do Comércio (Fecomércio); Sindicato das Industrias da Construcao
Civil (Sinduscon); Federacao das Industrias (Fiep); Sindicato da Habitagao e Condominios
(Secovi-PR); Associacao Comercial (ACP); Instituto de Engenharia (IEP); Conselho Regional
Engenharia e Agronomia (Crea-PR); Associacao dos Dirigentes de Empresas do Mercado
Imobiliario (Ademi-PR) e;Camara de Valores Imobiliarios (CVI-PR).

5 Essa denominacao partiu do préprio poder publico executivo que assim denominou esse
grupo em funcao deste ser conformado por dez entidades ligadas ao setor produtivo.

6 Compodem o nlcleo desse grupo a ONG Terra de Direitos, a Frente Mobiliza Curitiba, o
Sindicato dos Arquitetos do Parana (SINDARQ-PR) e o Instituto dos Arquitetos do Brasil no
Parana (IAB-PR).



' -
i W” ENANPUR
T NATAL2019
11 27 a31maio

Contando com uma equipe técnica formada por advogados,
arquitetos, engenheiros e economistas, esse grupo de entidades apontava
para distorcoes e incoeréncias no projeto de lei anterior (ACP, 2017). Como
criticas aquela proposta, além do formato de conducado, que nao estava
aberto a discussao, o grupo apontava, entre outros, para a cobranca
excessiva de outorga onerosa - implicando, segundo as entidades, em um
aumento no valor final dos iméveis -, a reducdo de prémios e incentivos -
com a reducao das areas consideradas nao computaveis para fins de
calculo do coeficiente de aproveitamento - e a limitagcdo de uma vaga de
garagem por unidade residencial - com o acréscimo de vagas alcancado
somente mediante a compra de potencial construtivo adicional (ACP,
2017).

Diante de tal posicionamento, em meio ao processo consultivo de
audiéncias publicas ocorridas entre o final de setembro e o inicio de
outubro de 2017, o poder executivo promoveu um workshop direcionado
ao G10, no qual ficou firmada uma agenda de reunides conjuntas entre
essas entidades e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (lppuc), responsavel pela conducao da revisao (CURITIBA, 2017).
Essa decisao, entretanto, seria posteriormente criticada por membros do
Conselho da Cidade de Curitiba (Concitiba), que identificavam um
sombreamento em relacao as atribuicdes do conselho, a criacao de um
espaco externo aos circuitos formais de participacao e a falta de
transparéncia e de fiscalizacdo das discussbes ocorridas naquela esfera
(TERRA DE DIREITQOS, 2018a).

Conforme defendido pelos conselheiros insatisfeitos com a pratica, a
discussdao poderia ter se dado no ambito das camaras técnicas do
Concitiba, uma das quais conformadas especificamente para o debate da
Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo (TERRA DE DIREITOS, 2018b).
Como reacao, o conselho reivindicou a sua participacao nas reunides
conduzidas com o G1l0 e a publicizacao do conteddo das discussdes
ocorridas no ambito daqueles encontros. Ainda que com suas
reivindicacdes parcialmente acatadas, com a permissao da participacao de
dois membros do conselho nas referidas reunides’, as entidades contrarias
a agenda de reunides conduzidas com o setor produtivo voltaram a se
manifestar. Dentre as criticas efetuadas estavam o limitado tempo
concedido a participacdao do conselho, uma vez que as reunides ocorriam
desde marco e a inclusao de novos membros havia se dado apenas em
julho, e ao seu papel nesse processo, identificado pelos conselheiros como
meramente legitimador desse espaco de participacao (TERRA DE
DIREITQOS, 2018b).

Em resposta, o Ippuc justificou a necessidade de apoio técnico das
entidades envolvidas, em funcao de informacdes prestadas
exclusivamente pelo setor produtivo e do desconhecimento das condigcdes
do mercado (TERRA DE DIREITOS, 2018b). Independentemente da

7 O Conselho da Cidade de Curitiba tem em seu mandato 2017-2019 32 conselheiros
titulares e 32 suplentes.
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assertividade do poder executivo em estabelecer essa esfera de
participacao, fato € que um ndmero divulgado por ambas as partes que
asseverava 0 sucesso nessa conducao € o consenso em 98% dos aspectos
levantados entre ambos; resultando os 2% restantes como objeto de
debate no ambito do legislativo (CURITIBA, 2018).

A tensao entre a conducao do processo pelo executivo e o Concitiba,
entretanto, viria apenas a se acentuar, quando do envio da minuta de lei
ao legislativo sem a apreciacdao pelo conselho. Embora o sitio oficial da
Prefeitura Municipal de Curitiba noticiasse a previsao da apresentacao da
proposta de lei ao conselho em momento anterior ao encaminhamento a
Camara Municipal (CURITIBA, 2018), a verdade é que os conselheiros sé
tomaram o conhecimento de que a minuta ja tramitava no legislativo
qguinze dias apdés a sua protocolizacao (TERRA DE DIREITOS, 2018c).
Quebrado o rito legal previsto - dado que tanto a normativa que dispode
sobre a criacao do Concitiba (lei municipal n? 12.579 de 2007), quanto a
lei que dispde sobre a revisao do Plano Diretor (lei municipal n? 14.771 de
2015) previam a apreciacao da proposta pelo conselho -, a alternativa
oferecida pela procuradoria do municipio foi a apresentacao da minuta
através de reunides extraordindrias (TERRA DE DIREITOS, 2018b).

Ainda que duvidas quanto a legitimidade da alternativa adotada
permanecesse entre alguns conselheiros, as reunides extraordinarias
foram levadas a cabo, suscitando indagacbes quanto a forma e ao
conteldo da proposta. Nesse sentido, talvez o guestionamento mais
sensivel tenha se dado em relacao ao desmembramento da normativa e a
conducao individual das partes em diferentes tempos® (CONCITIBA, 2018).
Embora essa também fosse uma preocupacao do setor produtivo, em
funcao da inseguranca juridica que provoca e da indefinicdo quanto a
possibilidade de participacao no restante do processo (FREY, 2017), o
pronunciamento veio por parte do Ministério Publico do Parand, que
apontou para a inviabilidade de uma discussao qualificada quando do
conhecimento apenas parcial da proposta (CONCITIBA, 2018).

Debatidas as criticas e sugestdes, o encaminhamento adotado pelo
conselho foi pela deliberacdo quanto a aprovacao ou rejeicao da proposta
como um todo, por meio de votacao simbdlica de maioria simples
(CONCITIBA, 2018). Caso houvesse a rejeicao parcial da proposta, ou
eventuais sugestdes pontuais ao projeto de lei, a instrucao foi para que a
reivindicacao se desse por cada entidade em separado - e nao no ambito
do conselho - diretamente a Camara Municipal de Curitiba. Colocada em
regime de votacao, a minuta de lei foi aprovada pela maioria, nao
havendo, portanto, qualquer alteracao no tramite legal em andamento
(CONCITIBA, 2018).

8 Na proposta anterior, 0os regramentos dos parametros basicos e maximos e dos prémios e
incentivos construtivos compunham um mesmo projeto de lei. Quando do retorno ao
executivo, e consequente revisao, os regramentos foram subdivididos em diferentes
propostas normativas, a serem encaminhadas ao legislativo em diferentes momentos.

11
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Segmentos envolvidos e a analise critica do
pProcesso

Quando gquestionados sobre esse processo, representantes do setor
produtivo explanaram sobre como se deu a organizacao do G10, seus
principios e objetivos, sua forma de atuacao e sua relacao com as esferas
governamentais. Segundo a Representante 1 do Setor Produtivo (2018,
informacao verbal)?, a mobilizacdo teria iniciado durante o processo de
revisao do Plano Diretor e da necessidade de uma melhor compreensao
dos impactos ao mercado da normativa proposta. Através da consultoria
em legislacao urbana do Sindicato da Industria da Construcao Civil do
Parana (Sinduscon-PR), foi criado um grupo técnico, formado por
arquitetos com multiplas linhas de atuacdao e por profissionais
especializados, quando da necessidade de aprofundamento em alguma
tematica especifica.

Tal grupo viria a se mobilizar novamente diante do encaminhamento
pelo executivo de uma nova proposta de lei de regulacao do solo urbano,
desdobramento daquele Plano Diretor. Segundo os Representantes 1,5 e 6
do Setor Produtivo (2018, informacdo verbal)!®, esse encaminhamento
teria se dado de forma inesperada e sem a efetiva escuta da sociedade.
Ademais dos guestionamentos quanto a forma, a proposta encaminhada
aquela época ao legislativo gerou a apreensao do setor produtivo,
considerada por este demasiada ideoldgica, que se aprovada em sua
concepcao original, comprometeria a dinamica imobiliaria e inibiria o
empreendedorismo.

Ja em relacao a posterior adesao de outras entidades ao nucleo
original de arquitetos, a descricao sobre a forma como isso teria se dado
nao foi uniforme entre os entrevistados. Enquanto os representantes 1 e 5
(2018, informacao verbal) alegaram que essa incorporacao teria ocorrido
de forma espontanea, representantes como o 2 e 3 (2018, informacao
verbal)!! ponderaram gue houve a articulacdo deliberada para a inclusao

9 SETOR PRODUTIVO, Representante 1. [set. 2018]. Informacao verbal concedida em
entrevista por representante do Sindicato da Industria da Construcao Civil do Parana, no dia
25 de setembro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (73 min.).

10 SETOR PRODUTIVO, Representante 5. [set. 2018]. Informacao verbal concedida em
entrevista por representante da Federacao do Comércio do Estado do Parana, no dia 19 de
setembro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (95 min.).

SETOR PRODUTIVO, Representante 6. [set. 2018]. Informacao verbal concedida em

entrevista por representante da Associacao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura no
Parand, no dia 21 de setembro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (90 min.).
11 SETOR PRODUTIVO, Representante 2. [set. 2018]. Informacao verbal concedida em
entrevista por representante do Sindicato da Industria da Construgao Civil do Parana, no dia
17 de setembro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (120 min., compartilhado com o
representante 3 do setor produtivo).

SETOR PRODUTIVO, Representante 3. [set. 2018]. Informacao verbal concedida em
entrevista por representante da Associacao Brasileira dos Escritérios de Arquitetura no
Parana, no dia 17 de setembro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (120 min.,
compartilhado com o representante 2 do setor produtivo).
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de entidades que fortalecessem politicamente o grupo. A despeito da
forma, as entidades identificadas pelos entrevistados como ancoras nessa
discussao foram a Federacao do Comeércio do Parana (Fecomércio PR), por
sua identificacdo como o motor da economia do municipio, e a Camara de
Valores Imobiliarios do Parana (CVI-PR), em razao da sua experiéncia na
valoracao do preco da terra e do preco do imével acabado.

Quanto aos principios estabelecidos pelo grupo, todos os
entrevistados asseveraram que qualquer interesse individual ou
corporativo fora banido das discussdes. Isso porque, segundo o0s
representantes 2, 3 e 5 desse grupo, o objetivo sempre fora contribuir com
uma cidade melhor, com a producao de emprego e renda e com o
aumento da arrecadacao do municipio e o consequente retorno em
investimentos - este dltimo facultado a coeréncia do legislador e do
executor. Por fim, quanto a forma, também fora unanime entre os
entrevistados o reconhecimento da dedicacao incansavel e voluntaria do
nucleo técnico desse grupo, que se reuniam por extensos periodos de
tempo e fora do expediente de trabalho.

Talvez por essa razdao, as criticas levantadas por conselheiros do
Concitiba tenham sido rebatidas por esse grupo com tanto impeto.
Quando questionados sobre a desaprovacao das reunides conduzidas pelo
executivo junto ao G10, os representantes 2, 3 e 5 alegaram haver um
preconceito em relacdao ao setor produtivo, que, além dos impactos
econdmicos e sociais que constantemente promove a sociedade, para
esse caso especifico, gerou valor agregado a proposta normativa. Tal
alegacao baseia-se na percepcao do representante 5 do setor produtivo
gue acredita haver conhecimento técnico por parte dos propositores da lei
no que tange ao planejamento urbano, mas que lhes falta o conhecimento
e a visao de mercado. Por essa mesma razao, outras esferas de
participacdo foram criticadas, embora nao de forma unanime, sob o
argumento da falta de conhecimento em relacdgo a um conteldo tao
técnico como é a Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo.

Embora reconhecam que inicialmente a desconfianca em relacao
aos reais interesses do setor produtivo partisse também do poder
executivo, todos entrevistados afirmaram que o processo foi bastante
colaborativo, nada impositivo, alcancando como resultado o consenso na
maioria dos aspectos. Como avaliacao geral, a iniciativa, tanto de
formacao do G110, quanto da conformacao de uma agenda junto ao
executivo, foi identificada pelos entrevistados do setor produtivo como
enriquecedora para ambos os lados; uma alternativa as esferas
tradicionais de participacao, ineficientes e desacreditadas; uma abertura
da gestao para uma participacao histdrica deste setor. Abertura essa que
também foi feita aos demais segmentos, na visao dos entrevistados, mas
gue nao foi devidamente aproveitada, segundo eles, e que agora é
criticada de forma infundada.

13
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Complementar as informacdes prestadas pelo setor produtivo, o
Representante do Poder Executivo (2018, informacdo verbal)*? trouxe
alguns esclarecimentos, principalmente no que diz respeito as motivacoes
gue levaram a criacao desse espaco de discussdao. Segundo o
entrevistado, a primeira proposta de revisao da lei em questao, apesar de
resultar de um intenso trabalho conduzido pelos técnicos do poder
executivo, foi atravessada pela descontinuidade do mandato politico
municipal, sendo o projeto de lei arquivado pelo fim da legislatura. Se por
um lado havia a intensao em nao se desprezar os esforcos empreendidos
pela equipe anterior, por outro, a proposta de lei havia suscitado a reacao
nao apenas do setor privado, mas da sociedade civil como um todo.
Assim, na visao do entrevistado, a retomada do projeto de lei pelo poder
executivo foi a melhor alternativa a ser adotada, por possibilitar a
conciliacao entre os diferentes interesses envolvidos.

Diante da necessidade de um maior tempo para discussao e de uma
avaliacao conjunta das propostas, dado o conteddo considerado
demasiado técnico e denso, optou-se pela abertura de um espaco de
discussao entre o poder executivo e o setor produtivo. Pela parte do
executivo, havia a necessidade em se reafirmar as diretrizes basicas do
planejamento urbano de Curitiba, das quais o poder publico ndao estava
disposto a abrir mao. Ja em relacao ao setor produtivo, a sua presenca era
demandada, segundo o entrevistado, em funcao do desconhecimento por
parte do executivo das diretrizes e dos insumos basicos do mercado
imobiliario; é dizer, em razao da necessidade em entender melhor a
perspectiva desse segmento social e em ter acesso as estatisticas do
mercado imobilidrio que o poder executivo nao domina.

Tratava-se, portanto, na visao do entrevistado, de reunides técnicas,
com um grupo efetivamente representativo de seu segmento social. Do
contrario, embora o poder executivo possua a prerrogativa para tomar as
decisbes que lhe convir, a nao interlocucao com esse segmento poderia
resultar em situacbes assimétricas, inviabilizando ou favorecendo
demasiadamente a atuacao do mercado imobiliario. Como resultado, o
compartilhamento de informacdes e de diretrizes propiciou, conforme o
entrevistado, uma relacao de corresponsabilidade sobre esse fato comum,
gue é a cidade de Curitiba.

Em relacdao as criticas efetuadas a essa iniciativa, o entrevistado
pondera que a mesma abertura e convite foram oportunizados para os
outros segmentos sociais, mas que nao foram por estes aproveitados. Pelo
contrario, quando solicitados aos outros segmentos que estes
contribuissem com algum insumo ou alguma sugestao, o retorno foi muito
aquém do esperado, emergindo propostas defasadas e pouco
pragmaticas, que acabaram por desmobilizar o grupo de discussao. Ainda,
segundo o entrevistado, tanto é verdade gue as reunides consistiam muito

12 PODER EXECUTIVO, Representante [out. 2018]. Informacao verbal concedida em
entrevista por representante do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba,
no dia 09 de outubro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (156 min.).
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mais em um debate técnico de propostas que a simples subserviéncia aos
interesses do setor privado que algumas das medidas adotadas foram de
encontro com aqueles interesses, como quando da reducao do coeficiente
de aproveitamento para determinados usos em algumas zonas.

Portando uma visao diferente desse processo, a Representante das
Organizacdes Nao Governamentais (2018, informacao verbal)!?
reconheceu ter havido uma expectativa diante do retorno do projeto de lei
ao executivo e da consequente possibilidade de retomar o processo
participativo na elaboracao da legislacao. A perspectiva de uma maior
escuta da sociedade, entretanto, foi sendo aos poucos desacreditada,
diante da forma de conducao do processo levado a cabo pelo executivo.
Na percepcao da entrevistada, aos poucos foi se revelando o real motivo
para a retomada da revisao das normativas de regulacao do uso e
ocupacao do solo urbano, qual seja, o descontentamento do setor
produtivo em relacao aquela proposta e o alinhamento do executivo aos
interesses destes, que nao se viram refletidos no projeto de lei.

Por essa razao, o convite a participacao nao teria se dado da mesma
forma a todos os segmentos da sociedade, o que passou a ficar explicito
inicialmente com a posicao privilegiada do G10 em algumas esferas de
participacao'* e, em dltima instancia, na criagdao de um espaco paralelo de
discussao. E dizer, na percepcao da Representante das Organizacdes Nao
Governamentais, a partir da retomada do processo de revisao, diminuiu o
pudor do setor produtivo e, porque nao dizer, do préprio executivo, ao
expor que reunides paralelas estavam acontecendo e que 0s pontos para
0S quais nao se conseguia consenso do grupo, seriam exaustivamente
enfrentados, até que se chegasse a um denominador comum

Para a entrevistada, a participacao de membros do Concitiba nessas
reunides s6 fora consentida em funcao da incapacidade do executivo de,
isoladamente, fazer frente a determinados interesses econdmicos,
reclamando a presenca de outros agentes que apresentassem demandas
contrapostas e possibilitassem a reducao da voz do setor produtivo. E por
essa razao que o executivo é situado por esse segmento como a fronteira
entre o interesse publico e privado, mas que, sob a pressao do grupo do
setor produtivo, apresenta dificuldades quando a superacao do status quo
e a fixacao de um novo regime.

O Representante do Poder Legislativo (2018, informacado verbal)?®,
por sua vez, demonstrou preocupacao quanto ao processo de revisao da

13 ONGs, Representante. [set. 2018]. Informacao verbal concedida em entrevista por
representante da ONG Terra de Direitos, no dia 20 de setembro de 2018. Curitiba, 2018. 1

arquivo .mp3 (56 min.).

14 Como exemplo, o entrevistado cita uma das audiéncias publicas sobre a revisao da Lei
de Zoneamento, Uso e Ocupacao do solo, em que um dos assentos na mesa fora destinado

a um integrante do G10.

15 PODER LEGISLATIVO, Representante [set. 2018]. Informacao verbal concedida em
entrevista por representante da Camara Municipal de Curitiba, no dia 28 de setembro de

2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (46 min.).
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normativa, por identificar um descompasso entre conhecimento técnico e
a disponibilidade de informacdes de vereadores, assessores e demais
servidores daquela casa e as entidades representativas do setor produtivo.
O que precede, somado a condicao do legislativo estar atuando como
mera instancia de validacao das vontades do executivo, tem gerado uma
circunstancia favoravel a subserviéncia da Camara Municipal de Curitiba
em relacdo aqueles interesses. Condicao essa também ocorrida em outras
esferas, diante do acesso privilegiado do G10 junto ao Ippuc e da forma de
conducao desse didlogo, orientado ao alcance de um consenso entre as
partes.

Na visao do vereador, a iniciativa em si, de organizacao de
entidades com interesses afins e a reivindicacao pela sua escuta, é
legitima e importante. A critica estd na desproporcao entre o poder e a
capacidade de articulacao e atuacao das entidades do setor produtivo e
dos outros segmentos sociais, como é o caso dos movimentos populares.
Por um lado, falta a esse ultimo grupo a disponibilidade de recursos e a
instrumentalizacdao que detém o setor produtivo, caindo na dependéncia
exclusiva do trabalho voluntariado. Por outro, as esferas formais de
participacdao sao desvalorizadas pelo poder publico e desacreditadas pela
populacdo, emergindo como alternativa outras instancias informais de
acesso privilegiado aos interesses econdmicos estabelecidos.

Quanto ao retorno do projeto de lei ao executivo, o vereador avalia
gue a iniciativa é legitima, porém questiona os fundamentos que
justificaram essa solicitacdo. Segundo o entrevistado, a época, a
justificativa oficial era de que o projeto de lei apresentado a casa do
legislativo atendia mais a interesses escusos que aos interesses da cidade.
Todavia, o que se viu na sequéncia foi a criacdao de um espaco privilegiado
de interacao entre poder executivo e o setor produtivo, para
“consensualizarem” seus interesses, 0 que aponta mais para um
alinhamento da prefeitura com os grandes poderes econdmicos da cidade
do que com as demandas sociais, em total desconsideracao a condicao de
extrema injustica e desigualdade social em que se encontra o municipio.

Por fim, o Representante do Orgdo de Controle Externo (2018,
informacao verbal)!® mostrou-se bastante reticente com o processo de
revisao, principalmente no que diz respeito ao desenho da participacao
social e ao rito legal adotado. Em relacao ao processo participativo,
embora se faca um discurso quanto a quantidade de eventos, a avaliacao
do entrevistado é de que estes foram pouco qualificados. Conforme
pontua, o processo pecou quanto a transparéncia e nao houve didatica no
repasse das informacdes, realizado apenas de forma expositiva e genérica,
dificultando a apropriacao do conteudo pela populacao.

Em relacao a formacao do G10 e a escuta desse grupo por parte do
executivo, o entrevistado identificou a iniciativa como importante, mas

16 ORGAO DE CONTROLE EXTERNO, Representante. [out. 2018]. Informac&o verbal
concedida em entrevista por representante do Ministério Publico do Parana, no dia 03 de
outubro de 2018. Curitiba, 2018. 1 arquivo .mp3 (41 min.).
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ressalvou que esse espaco deveria ter sido aberto e fomentado também a
segmentos que nao objetivam o lucro. Na visao do representante do
Ministério Puablico, nao é valido o argumento utilizado pelo executivo, de
gue o espaco foi aberto, porém nao aproveitado, porque faltou fomento a
essa participacao, de responsabilidade de todas as instancias do poder
publico local.

Como situacao, o entrevistado avalia que enquanto alguns
segmentos tiveram suas demandas diretamente atendidas e incorporadas
ao texto da lei, outros, mesmo que tendo o espaco do Concitiba para
tanto, tiveram suas reivindicacdes postergadas e direcionadas para o
legislativo; resultante, conforme avalia, das irregularidades no rito legal
adotado, uma falha temporal, dado que anteriormente ao repasse do
projeto de lei ao legislativo, este merecia a apreciacao do conselho.
Irregularidade reconhecida pelo executivo, tanto na fala do coordenador
técnico do processo de revisao, quanto na alternativa adotada, de
apresentacao do projeto de lei ao conselho mediante reunides
extraordinarias. Ainda assim, o entrevistado reconhece que, se atendido o
rito legal devido, o resultado provavelmente teria sido o0 mesmo, embora
ressalve que haveria um menor descompasso entre o tempo de
conhecimento do conteddo da lei pelo conselho e pelo grupo do setor
produtivo.

O PLANEJAMENTO URBANO
EMPRESARIALMENTE ORIENTADO: VELHOS
DISCURSOS

Ainda que o poder de atuacao do setor imobilidrio como parte do
setor produtivo desponte com maior relevancia na disputa de vantagens
de barganha na configuracdo contemporanea do regime urbano -
exemplificada no tépico anterior -, convém examinar que a interferéncia
do empresariado sobre a definicdo e conducao da politica urbana no
municipio nao é nova. O gque nos aparenta “novo” é o deslocamento da
estratégia discursiva do “conhecimento técnico”: da mistica tecnocratica
do planejamento urbano curitibano liderada pelo poder publico para o
setor produtivo, materializado na figura do G10.

A evidencia histérica sobre o papel dos arquitetos e urbanistas como
portadores do “discurso competente”, pretenso cientifico e apolitico, tem
sido extensamente analisada no planejamento urbano em Curitiba (ver
SANCHEZ, 1997; 2001). Trata-se essencialmente do uso do “discurso
competente”, estratégia que sob o véu da ciéncia, constitui na verdade
em “meras conveniéncias de classe ou grupo encarapitados em posicao
de privilégio” (LYRA FILHO, 1982, p. 13).

A estratégia discursiva de conhecimento técnico de mercado do
G10, na atual revisao da regulacao do solo urbano de Curitiba, é também
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significativa da justificativa de coalizdo entre o poder publico e
empresariado urbano. A interferéncia do setor produtivo na definicao da
politica urbana é evidenciada desde a busca de um consenso propositivo
entre o executivo e o G10 na estruturacao da lei a prépria legitimacao das
reunides ocorridas entre ambos pelo posterior “convite” aos conselheiros
do Concitiba a participarem das mesmas. Fato é que, mediante tal
coalizdo, “as reivindicacdes dos empresarios deixam de ser vistas como de
interesse particular de seu setor e passam a ser encaradas como de
interesse geral” (OLIVEIRA, 2000, p. 46).

Se a mistica da tecnocracia se reproduz no contexto de Curitiba,
ainda que, agora, discursivamente vinculada aos agentes do setor privado
- @ nao menos simbolicamente relevante, capitaneada por arquitetos,
através do nucleo técnico fomentado no interior do Sinduscon-PR -, é em
funcao da compatibilidade que o planejamento da cidade sempre teve
com o0s interesses empresariais. Se podemos identificar uma
transformacao na configuracao do contexto de barganha do regime
urbano em Curitiba, esta parece ocorrer mais pela lideranca e agéncia
politica de determinados agentes do setor produtivo em relagcao aos seus
pares dos periodos anteriores, do que propriamente de uma mudanca na
capacidade de barganha dos interesses de mercado. Ou seja, mais
significativo da relevancia atual do papel da medida publico-privada da
espacialidade urbana construida no regime (em flexibilizacao) de
acumulacgao capitalista.

Se o estreito alinhamento com as demandas dos setores produtivos
nao era tao explicita como a exposta pela figura do G10, a articulacao
entre as elites dirigentes locais e o0 empresariado curitibano remontam os
meados dos anos 1960, quando da adocao estratégica de uma politica
para a atracao de investimentos industriais, materializada em 1973 pela
Cidade Industrial de Curitiba®’ (OLIVEIRA, 2000). A partir dos anos 1990, as
demandas dos setores privados na conducao da politica urbana ja
despontava pelas forcas de agéncia politica do setor imobiliario e de
terras, indicativas da investida puUblico-privada de atracao da classe média
através do planejamento urbano, notavelmente debatidas através do
marketing urbano do periodo e da criacao de uma imagem de cidade
vendavel e atrativa (SANCHEZ, 1999).

Nesta direcao, sob o contexto inicial do acirramento da competicao
urbana, acompanhando Oliveira (2000), destaca-se a interferéncia do
ramo empresarial na formulacao do Cdédigo de Obras e na proposicao de
uma nova lei de zoneamento em 1988, na elaboracao da Lei do Solo
Criado de 1992, no protesto contra a tributacao diferenciada de terras

17 Para tanto, atuaram os governos do estado e do municipio através de uma série de
intervencdes custeadas pela coletividade e sem a recuperacao dos
realizados; caso da comercializacao de terras para a implantacao das industrias, cujos
custos da urbanizacao e das desapropriacdes foram assumidas pela prefeitural, gerando
uma divida que liquidou com a capacidade de endividamento do municipio. Quanto aos
investimentos pelo estado, parte foi repassada aos consumidores paranaenses através de

acréscimo tarifario nos servicos de agua, luz e telefone (OLIVEIRA, 2000).
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ociosas proposta na gestdo do prefeito Mauricio Fruet (1983-1985), na
forma de concessao do transporte publico coletivo e na definicao de
parametros de uso e ocupacao do solo no Setor Estrutural’®. A esse
contexto, somam-se outras praticas informais, como a permanente
pressao de entidades de classe e profissionais para a flexibilizacao dos
padrdes legais e normas urbanisticas em vigor!®. Com relacdo a estas
Ultimas, a atuacdao das empresas incorporadoras, imobilidrias e
construtoras em Curitiba é descrita também por Oliveira (2000, p. 153)
como:

“(...) um segmento empresarial que historicamente
demonstra que tem sabido atuar de forma consistente na
defesa de seus interesses (...) [e em] suas demandas no
interior do  sistema politico  local, influenciando
consistentemente o padrao vigente de urbanismo”.

Nao é de surpreender a forca atual deste segmento, materializado
pelo G10, considerado o histérico envolvimento de entidades como a
Associacao Comercial do Parand (ACP), a Associacao dos Dirigentes de
Empresas do Mercado Imobiliario (Ademi), o Sindicato da Habitacao e
Condominios (Secovi) e o Sindicato da Industria da Construcao Civil
(Sinduscon), entre outras, no processo de elaboracao da normativa de uso
e ocupacao do solo em Curitiba. Na visao de Oliveira (2000, p. 106), a
institucionalizacao de um padrao de relacionamento do empresariado com
as elites dirigentes locais constitui o “traco mais importante do desenho
da estrutura do poder contemporaneo no Parana”. E, no que poderiamos
acrescentar, como traco definidor dos regimes urbanos, pretérito e atual, e
modos de regulacao urbana no municipio.

Revestido por novas agéncias esta o velho discurso do
enaltecimento da figura dos arquitetos que, agora, “entendem” o
mercado: funcional a aceitacao do ponto de vista dos segmentos aos quais
participam como sendo comum a cidade, preconizando a universalidade
dos interesses em questao. Assim, a reproducao social do discurso
dominante e a defesa acritica das solugbes urbanisticas adotadas,
funcionam a inibir a emergéncia de diferentes projetos de cidade
(SANCHEZ, 1997). E, portanto, mais dificil é para o eleitorado local se opor

18 Enquanto a concessao do transporte propiciou a formacdo de um oligopélio em privilégio
das empresas de Onibus, a alteracao do padrao de ocupacao das estruturais, permitindo um
maior adensamento, deu-se em prol do atendimento de interesses particulares (OLIVEIRA,
2000).

19 A titulo de exemplo tem-se a investigacao instaurada denominada “CPI IPPUC”, jamais
concluida, que apresentava dendncias quanto ao vazamento de informacdes relativas as
mudancas na lei de zoneamento e a consolidacao de um novo eixo de adensamento, a
Conectora Cinco, inicialmente idealizada para habitacdes de interesse social e
posteriormente redirecionada para edificacdes de alto padrao. Para a consolidacao do eixo,
0 municipio interviu através da provisao de toda infraestrutura urbana, sem qualquer
recuperacao da valorizacao imobilidria auferida.
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aos discursos hegemonicos, em que os interesses da elite dirigente e dos
setores produtivos aparecem como interesses da cidade como um todo.

Interessa notar que a figura do G10 parece contradizer, em parte, a
tendéncia discursiva do liberalismo urbano, que insiste em decretar a
morte do planejamento urbano institucional. Sua presenca e disputa por
influéncia, ao contrario, parece enfatizar a sua dependéncia quanto aos
mecanismos de funcionamento do mercado pela acao coordenadora do
Estado, na criacao de regras institucionais, territoriais e fiscais que lhe
garantam vantagens e reduzam os riscos de investimentos incertos de
legitimidade publica da medida privada da espacialidade construida. Ou
seja, o continuo ‘abocanhamento’ dos bonus da urbanizacdo, sem jamais
assumir o 6nus decorrente; e a disputa discursiva consequente para
garantir essa “prerrogativa” do funcionamento do mercado, evidenciada
notadamente na rejeicdao a aplicacdo da outorga onerosa do direito de
construir na revisao da regulacao do solo municipal.

Ainda gue seja extensa a agéncia politica em rede do empresariado
urbano do G10 nas arenas decisérias do executivo, em funcao da sua
disponibilidade de recursos financeiros e de articulacao da estrutura
necessaria para garantir seus interesses - e, consequentemente, das
vantagens de barganha adicionais em relacao a outros segmentos sociais
- ndo se deve desprezar as condicdes democraticas que marcam o periodo
atual. Os questionamentos a partir dos representantes do Ministério
Publico do Parana e do legislativo nos parece significativo, inclusive da
heterogeneidade de posicionamento entre os agentes publicos. A atuacao
dos agentes da sociedade civil e de membros do conselho também
demonstra o custo da legitimacao publica em vista do contexto de
incerteza que paira entre acordos fechados de cooperacao publico-
privada, além de criarem uma fronteira de contestacao a predominancia
dos interesses do setor produtivo.

Uma vez que o esforco em torno do consenso propositivo da
normativa em questao parece-nos ter como pano de fundo fazer valer
certos interesses, o trabalhoso e dispendioso vinculo entre o poder
executivo e o G10, assim como o encaminhamento postergado para
deliberacao da proposta ao Concitiba por aprovacao ou rejeicao total, nos
sinalizam o arduo custo de construcao de uma imagem politica de
legitimacao consensual puUblica e participativa. Ou seja, o trabalho politico
dispendido para a omissao deliberada do dissenso, como estratégia
funcional a manutencao do status quo dentro de mecanismos de controle
social (CAMPQOS, 2011), em que a aparéncia de legalidade e de
imparcialidade do poder executivo encobre a vantagem de barganha do
segmento empresarial sobre os outros.

Este ardil da legitimacao consensual é notadamente distinto do
regime urbano de periodo anterior, quando da implementacao das
diretrizes do plano diretor de 1966. Contexto aquele garantido pela
estrutura do Estado centralizado e do autoritarismo do periodo ditatorial
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militar?®, proporcionando a continuidade da ordem politico-partidaria: duas
gestdes no executivo do arquiteto Jaime Lerner(1971-75, 1979-84)
intermediada por seu sucessor Saul Raiz (1975-79). O Unico mandato de
Jaime Lerner por sufrdgio popular a frente da prefeitura curitibana deu-se
no periodo de 1989-93, nao sequencial as anteriores pois interrompido por
Roberto Requiao (1985-1989), que ganhou contra o arquiteto a primeira
eleicdo municipal pds-redemocratizacao. Foram as sucessivas gestdes de
um mesmo grupo politico que permitiram a preservacao da estrutura
institucional que, ao dar sustentacao a politica urbana estabelecida,
constituiu um relevante instrumento de fortalecimento do poder
(SANCHEZ, 1997).

Se ha um sucesso pretérito e atual a ser reconhecido no caso de
Curitiba, este deve ser atribuido a coalizao publico-privada em torno dos
projetos propostos, uma vez que permitiu e ainda permite a utilizacao de
certa tradicao de planejamento urbano como alicerce para um projeto
politico bem sucedido. E certo que se alteraram as agéncias politicas, o
contexto e a estrutura do Estado e do mercado, tornando a captura de
vantagens de barganha seguramente mais trabalhosa para o setor privado
e a cooperacao entre elites dirigentes e o empresariado mais incerta.
Contudo, reproduzem-se velhos discursos e novas forcas de coalizao que
pende para as vantagens de barganha do setor produtivo na disputada
balanca da agenda do desenvolvimento urbano e da politica publica.
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