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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo identificar trés diferentes experiencias de desenvolvimento local
nas regioes de Los Lagos, no Chile; Imbabura, no Equador; e o territério da Baia da Ilha Grande, no
Rio de Janeiro-Brasil analisando-os pela 6tica do Desenvolvimento Territorial Sustentavel (DTS). Para
analisar os territérios optou-se, metodologicamente por estudos de casos multiplos considerando trés
parametros que devem ser fundamentais em modelos de desenvolvimento enddgenos e
participativos: gestao e controle social, redes e APL e sustentabilidade. Supde-se que quanto maior a
for a participacao social, maior capacidade de agregacao dos atores produtivos, maior intensidade de
trocas em redes, maior conscientizacao sobre questdes sociais, ambientais e econdmicas, mais o0s
casos analisados se adequarao ao conceitual de DTS.
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Desenvolvimento territorial sustentavel: uma

analise comparativa entre experiéncias de Los
Lagos-Chile, Imbabura-Equador e Baia da llha

Grande-RJ Brasil

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo identificar trés diferentes experiencias de
desenvolvimento local nas regides de Los Lagos, no Chile; Imbabura, no Equador; e o
territério da Baia da Ilha Grande, no Rio de Janeiro-Brasil analisando-os pela dtica do
Desenvolvimento Territorial Sustentdvel (DTS). Para analisar os territérios optou-se,
metodologicamente por estudos de casos multiplos considerando trés pardmetros que
devem ser fundamentais em modelos de desenvolvimento enddgenos e participativos:
gestdo e controle social, redes e APL e sustentabilidade. Supde-se que quanto maior a for a
participacdo social, maior capacidade de agregacao dos atores produtivos, maior intensidade
de trocas em redes, maior conscientizacdo sobre questdes sociais, ambientais e econdmicas,
mais os casos analisados se adequardo ao conceitual de DTS. Os resultados apontam que o
caso da apicultura em Los Lagos foi possivel devido ao estreitamento de lacos entre os
produtores, universidade e poderes publicos locais e regionais. O caso de Imbabura aponta
um forte resgate dos povos originarios na industria téxtil, juntos a uma forte atuacdo da
sociedade civil nas questdes publicas e ambientais. No caso da Baia da Ilha Grande identifica-
se fortes conflitos entre megaempreendimentos e capacidade de sustentabilidade, porém
com acgoes pontuais de forte resgate a questdes identitdrias e de coesado social, tal caso do
APL turistico de Paraty, entre outras agregacdes produtivas locais. Como considerag¢des
finais entende-se que todas as regides estudadas possuem forte potencial de
desenvolvimento enddégeno e sustentavel, porém para isso depende de uma forte
conscientizacao dos atores locais nesse processo.

Palavra-chave: gestdo social, participacdo social, desenvolvimento territorial
sustentavel, Arranjo Produtivo Local
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1 - INTRODUCAO

Os processos de desenvolvimento sustentavel nos dias atuais demandam cada vez mais
as acdes em conjunto das esferas de poder. Assim, para que esse processo possa convergir
numa sinergia, as instituicdes publicas, a inser¢do do mercado e uma atuagao organizada da
sociedade civil precisam estar alinhadas a um interesse comum. Nesse caso, mesmo onde as
localidades se distanciem das ag¢des mais especificas das politicas publicas federais de
desenvolvimento territorial, é possivel que dentro desse contexto os territdrios possam se
desenvolver. E ainda que percebendo um distanciamento da realidade, a abertura a participagao
cidada e modelos colaborativos de gestdao permitiram, em teoria, que as ag¢bes publicas nao
partissem mais de cima para baixo, ou seja, permitiu que uma determinada localidade se
desenvolvesse de forma mais descentralizada e assim obter crescimento e melhoria na
qualidade de vida da populagdo. A perspectiva do desenvolvimento sustentdvel considerando
uma atuacgdo da sociedade civil, articulada a uma gestdo social junto a um mercado visando nao
sé crescimento econOmico, mas também na qualidade de vida, altera toda a dinamica do
progresso que tem ocorrido até os diasatuais.

Nesse contexto surge os Arranjos Produtivos Locais, que segundo Villela (2013), sdo
aglomeracGes empresariais que tem uma forte atuacdo da sociedade civil, permitindo que
surjam novas estruturas de organizacdo e até instituicbes que juntas podem atuar no
desenvolvimento territorial local. Esse entendimento nos permite analisar numa determinada
localidade, entdo, como a sociedade civil através da participacdo social, as intuicdes através das
dindmicas dos atores politicos e as organizacdes produtivas através de suas associagdes,
cooperativas, entre outros, estdao se articulando para promover o desenvolvimento tendo em
vista que essa atuacdo sinérgica é fundamental para o presente estudo.

Apds o exposto, cabe apresentar o objetivo principal do artigo, que se consiste em
analisar as experiencias ocorridas no ano de 2015 com o Pré-Integracao, pela Capes, sendo a
coordenacdo pela Fundacgdo Getulio Vargas (FGV), Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
(UFRRJ) e Universidade Federal do Tocantins (UFT) nas localidades de Los Lagos, no Chile,
Imbabura, no Equador, e experiencias elaboradas pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensao
em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT) onde estdo situados municipios
gue compdem o territério da Baia da Ilha Grande (BIG) tendo em vista a entender como se da
esse processo de desenvolvimento enddgeno e assim incitar uma reflexdo de como as
localidades podem se desenvolver utilizando meios, formas e instrumentos vidveis para serem
implementados. Percebendo que quanto maior for a participacdo social dentro dos processos de
desenvolvimento local, maior é a capacidade de inclusdo cidadd nos processos de
desenvolvimento local. E importante ressaltar que focaremos na producdo de mel, em Los
Lagos; na producdo téxtil, em Imbabura; e na agricultura familiar e turismo, na BIG. Isso pelo
fato de o objeto de estudo fomentar a reflexdo sobre o desenvolvimento territorial sustentavel.
N3o significa que nos territérios estudados ndo se possa identificar outras cadeias produtivas,
porém, podem acabar sendo contraditdrias ao nosso estudo, principalmente ao analisarmos o
territério da Baia da llha Grande.

Sendo assim, o estudo inicialmente, apds a introducdo, avanga para os aspectos tedricos
que estdao fundamentados no conceitual de gestdo e controle social, redes e APL e
sustentabilidade. Depois vem a parte metodolégica que se utiliza de indicadores e critérios de
analises para propor o estudo comparativo entre as regides. Para depois entramos na analise
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dos resultados entendendo como funciona a dinamica do desenvolvimento territorial
sustentavel nessas localidades. Por fim, trazer o resultado da andlise comparativa nas
consideragdes finais.

2 - ASPECTOS TEORICOS

2.1 Gestao e controle Social

ApOds a década de 90, época em que o Brasil passou pelo periodo de redemocratizagdo
com a Constituicdo Cidada, as formas e meio da sociedade civil participar das decisdes publicas
se ampliaram. Houve uma descentralizacdo da administracdo publica e a participacao social
ficou em evidencia no cenario politico brasileiro. Nesse contexto, o conceito de gestdo social
reforca a ideia de uma gestdao mais participativa, que objetiva reduzir a pobreza e ainda
possibilite politicas mais voltadas a sociedade.

Se para Bordenave (1994), a participacdo é tida como uma necessidade humana, pois em
algum momento todos irdo querer participar, sejam em sua familia, bairro, politica ou trabalho,
é preciso que haja tanto uma gestdo onde assegure a participa¢do, como também onde possam
ser discutidos as demandas e interesses em comum. Nesse caso temos a gestao social.

A gestdo social promove uma acgao dialdgica, orientada ao interesse bem compreendido,
como denota Cancado, Pereira e Tendrio (2013). Sob tal prisma a dinamica dos agentes
territoriais esta diretamente ligada a promogdo de espacos deliberativos heterdrquicos,
descentralizados e capazes de convergir em espacos de igualdade participativa e com simetrias
de informagdes. Como observa Fisher (2011) a composicdo destes espacos territoriais é
complexa e envolve uma ampla gama de desafios. E acabam por exigir a ampla convergéncia de
diferentes profissionais e setores sociais (redes socio técnicas, poderes publicos, organizagdes e
movimentos sociais, representantes de empresas locais, entre outros).

Tal convergéncia deve ser plural e promover as instituicdes do territério a um modelo de
gestdo baseado na governanca local, e, na promoc¢do dos instrumentos de controle social.
Siraque (2009) define o controle social como a capacidade de a¢bes da sociedade civil depois dos
atos da administracdo publica ja terem sido efetuados. Entretanto, o controle social em seu
aspecto mais amplo, deve ser capaz de dar autonomia a sociedade civil. Para que esta execute
acdes de controle dos atos publicos ndo apenas no processo de avaliagdo das politicas publicas,
mas, também, nas etapas e espacos de discussao e formulacao da agenda publica.

Dessa forma, a participacdo social ganha notdria relevancia, pois tem o objetivo de
estabelecer uma intervencdo, seja ela individual ou coletiva, fundamentadas em rede de
interacdo entre as pessoas, grupos e instituicdes com o Estado. A participacdo social parte de
uma atuacdo ativa, onde o protagonismo das ac¢Oes fica responsavel pela sociedade civil
organizada que busca por mudancas, direitos e cidadania (MILANI, 2008).
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2.2 Redes e APL

No panorama das configuracdes de redes produtivas, notabilizam-se os aglomerados
sociais como os Arranjos Produtivos Locais (APLs), que servem de mecanismo a organizagao
territorial no ambito da producdo local. Esses arranjos sdo formados por redes conectadas que,
além de integrar parte da sociedade local, contribui para o desenvolvimento do territério.

Castells (2007, p.119) considera como rede “toda a produtividade gerada e sua
concorréncia sendo feita em escala global de interacdo entre redes empresariais.” Ainda na
visdo do autor, as redes podem ser consideradas ilimitadas, integrando novos participantes,
desde que interajam dentro da prépria rede e estabelegam a mesma forma de comunicagao.

J& Malmegrin (2011, p. 16), considera que “as redes podem ser entendidas como
conjunto de entes, no caso das organizacdes, com objetivos semelhantes e que atuam de forma
integrada.” As redes, entdo, fazem parte das relagdes humanas e também do possivel
surgimento de arranjos produtivos que buscam interesse em comum.

Nesse contexto, os Arranjos Produtivos Locais sdo aglomeracgdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos e sociais - com foco em um conjunto especifico de atividades econémicas -
que apresentam vinculos mesmo que incipientes. (LASTRES, 2003, p. 13).

Estudar os Arranjos Produtivos Locais, ou seja, as aglomeragdes empresariais
especializadas pela dtica da participagdo dos atores locais, abre um espectro de
l6gicas subjacentes como a construcao de redes de relacionamentos, de novas
estruturas organizacionais e institucionais, de questdes sobre o
desenvolvimento local e territorial. (VILLELA, 2013, p. 101).

Dessa maneira, os atores locais se unem e criam coligacées a fim de intensificar os
aparatos produtivos fortalecendo sua inteligéncia coletiva e suas redes sociais produtivas. Essas
redes entram na ldgica estratégica/capitalista de producdo dentro do territério (em todas as
suas dimensodes) e alteram as formas de organizacdo e producdo no global e no local.

Segundo Lévy (1998, p.28), inteligéncia coletiva “é uma inteligéncia distribuida por toda
parte, incessantemente valorizada, coordenada em tempo real, que resulta em uma mobiliza¢ao
efetiva das competéncias.” Ainda na visdo do autor, a inteligéncia coletiva busca uma
valorizagao técnica das capacidades individuais, além de uma valorizagao econémica e juridica.

As redes estabelecidas em um APL, sdo teias de relacionamentos; logo, compete a
governanca fortalecer essas teias e estabelecer a capacidade de discutir os problemas locais e
solucdes que visem o bem comum, e ndo apenas a de um dos poderes, como é a lbgica
estabelecida no planejamento estratégico, que soluciona o problema do mais competitivo em
detrimento dos demais atores. (VILLELA, 2013).

Dessa forma, o processo de planejamento e gestdo da politica de desenvolvimento
territorial preconiza o local e requer um carater deliberativo, para que seja possivel a
organizacao no tecido social do territdrio. Os arranjos produtivos locais se definem através de
conceitos como: aglomeracgdes, territdrios, atividade econémica e agentes econémicos.
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2.3 Sustentabilidade

Devido ao conceito de sustentabilidade possuir uma gama de significados, o presente
estudo propGe uma analise a partir da visao de Boff (2012), que diz:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢cdes energéticas,
informacionais, fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a
Terra viva, a comunidade de vida e a vida humana, visando a sua continuidade
e ainda atender as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal
forma que o capital natural seja mantido enriquecido em sua capacidade de
regeneragao, reproducao e coevolugdo. (BOFF, 2012, p.107).

Assim, as escolhas feitas em termos de politica de desenvolvimento colocam em jogo o
bem-estar ndo apenas dos individuos que estdo inseridos dentro dos territérios, mas também de
toda uma geracgao futura. A atitude das geragdes presentes em termos de consumo, acumulagao
de capital (e em particular do capital humano e social) afeta diretamente o bem-estar das
futuras geracOes. Existe entdo um problema de equidade intergeracional. De fato, se as
necessidades das geracdes presentes sdo conhecidas, as das geracbes futuras ndo sdo, e a
necessidade de definir as regras para uma partilha justa do bem-estar é essencial. (FAUCHEUX,
1995).

Nesse sentido, pensar o desenvolvimento sustentdvel é considerar, segundo Sach (2008)
cinco pilares, que sdo: o social, o ambiental, o territorial, o econémico e o politico. Ainda na
visdo do autor, o pilar social aparece com o intuito de possibilitar menos desigualdade dentro
dos territdrios; ao passo que o pilar ambiental visa corrigir o uso desregrado dos recursos
naturais do passado; o pilar territorial esta relacionado a distribuicdo das populagdes e
atividades dentro dos territérios; o econdmico atua na viabilidade das atividades produtivas
dentro do territério possibilitando também uma melhor da qualidade de vida da populagao
local; e por fim temos o pilar politico que considera a governanga democratica como um
instrumento necessario do desenvolvimento sustentavel.

Ao considerar todos os pilares ou dimensdes do desenvolvimento sustentavel, Sach
(2008) acredita que este modelo vai atuar primeiramente no gerenciamento das crises que
visam um crescimento na mobilizacdo dos recostos internos, ou seja, vai estimular as iniciativas
locais num processo de desenvolvimento que seja ecologicamente correto, socialmente justo e
economicamente viavel. Além de possibilitar a inclusdo de todos pilares no processo de
desenvolvimento territorial sustentavel.

A tabela a seguir foi ancorada e construida com base nos conceitos discutidos acima.
Sendo assim, utiliza-se como critério de analise o aspecto da Gestdao e Controle Social; Redes e
APL e Sustentabilidade.
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Critérios de Analise

Critério 1: Gestao - Controle Social

Formas de Participacao em Politicas Publicas

Estruturas Institucionais de Controle Social

Movimentos Sociais

Orgaos de Controle do Estado

Autonomia

Acesso a Informacao

Didlogo/Processo de Discussdo

Bem comum

Igualdade Participativa

Pluralismo

Critério 2: Redes e APL

Saber Fazer Local/Competéncias

Aglomeracdo

Inovagao

Inteligéncia Coletiva

Redes Conectadas

Redes Sociais Produtivas

Agentes EconOmicos, Politicos e Sociais

Coesdo Social

Coesdo Territorial

Critério 3: Sustentabilidade

Inclusdo Econbmica

Inclusdo Social

Inclusdo Ambiental
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Inclusdo Institucional

Inclusdo Tecnolégica

Inclusdo Politica

FONTE: Elaboragdo propria dos autores

3 -METODOLOGIA

O estudo tem como objetivo descrever as experiencias aplicadas no projeto Pro-
Integracdo, pela CAPES, onde foram feitas missGes pela América Latina com o objetivo de
identificar o processo de desenvolvimento territorial tendo como recorte as localidades do
Equador, Chile e comparar com a experiéncia ocorrida no Brasil através dos territérios da Baia da
Ilha Grande (BIG).

Pretende-se utilizar o estudo de caso multiplos, que segundo Yin (2001), se consiste na
ideia de obter diversas informacées em lugares diferentes, mas pela 6tica de um mesmo
fendbmeno, que nesse caso é o processo de desenvolvimento territorial sustentavel. O estudo,
entdo, ird utilizar o mesmo critério de analise, porém, como dito, em territérios distintos. E
assim obter informacgdes e resultados numa escala global, que podem ser informacdes tiradas
através de entrevista, exploracdo documental, visita a campo, entre outras formas que facilitam
a andlise do objeto de estudo. Em nosso caso, o objetivo é descrever as missdes que ocorreram
na provincia de Los Lagos, na provincia de Imbabura, e também a experiencia que ocorre dentro
do BIG. Apds isso obter uma andlise comparativa entre essas experiencias a fim de entender
como diferentes estruturas socioecondbmicas podem influenciar no processo de
desenvolvimento territorial sustentavel nessas diferentes localidades mencionadas.

A critério de organizacdo, a parte metodoldgica esta estrutura da seguinte forma:
Primeiro foi feito uma pesquisa documental com os relatérios do projeto Pré-

Integracdo com o objetivo de explorar as experiéncias ocorridas na provincia de Los Lagos
e Imbabura. Nessas experiencias contou-se com professores da FGV, UFT e UFRRJ, que inclusive
estd presente como coautor do artigo. E também documentos e participacdo no Colegiado
Territorial Rural da Baia da Ilha Grande. A proposta foi analisar como se deu o processo de
desenvolvimento dentro dos territérios, considerando os critérios de andlise na tabela 1.

A segunda etapa foi elaborada a partir dos conceitos tedricos, os critérios de analise
elaborados para permitir a construcdo de estudos de casos multiplos. Nesse sentido, os
conceitos de gestdo e controle social, de redes e APL e de sustentabilidade foram desdobrados e
considerados como critério de analise.

A terceira etapa foi a obtencdo de resultados a partir de andlise documental e
participativa obtidos pela diretiva dos critérios analiticos.
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4 - ANALISE DOS RESULTADOS

O resultado desta andlise se consiste em identificar dentro dos territérios estudados
todos os critérios propostos no referencial tedrico e metodologia. O primeiro caso analisado sera
o de Los Lagos, no Chile, seguido pelo territério de Imbabura, no Equador e, por fim, o territério
da Baia da llha Grande, no Rio de Janeiro, Brasil.

4.1 Los Lagos

O projeto FIC — apicola contribui para o processo de desenvolvimento endégeno da
regidao e sociedade de Los Lagos, e é efetivado como processo de “participacdao em politicas
publicas” para um estimulo ao desenvolvimento social, territorial e também estimular uma
competitividade no mercado. O conjunto produtivo, realizado através de aglomeragbes de
produtores de mel, carrega em si, elementos socioecondmicos que fomentam o
desenvolvimento social. Em parceria com o Governo Regional de Los Lagos e com as
Universidades, a transformacdo deste projeto resulta numa possibilidade de “controle social”,
trazendo um envolvimento na tomada de decisdo de politicas publicas ao desenvolvimento
territorial. Entretanto, o projeto FIC - Apicola se efetua no fomento a competitividade no
mercado.

A teia produtiva conta com organizacbes comunitarias para que seja possivel uma
“autonomia” social, ampliando as rela¢des de producdo e fortalecendo os lagos criados, onde os
atores sociais possam operar e realizar, efetivamente, seus conhecimentos produtivos locais. A
organizacao produtiva e politicamente inclusiva constitui uma identidade territorial e social,
identificacdo como cidadao participativo de atores da sociedade civil de Los Lagos. O projeto se
propde, entre outros objetivos, gerar condi¢cdes para a participacdo no direcionamento e
controle das atividades e resultados sociais.

A sociedade civil atua junto ao Estado, assim garantindo um “pluralismo” e espaco para
“didlogos”, o que amplia as “redes de informacdo e acessibilidade” a propria sociedade civil.
Plural no ambito deliberativo, pois o Estado e a sociedade civil participam em conjunto na
producdo apicola. A dificuldade dialégica no processo é a crise de confianca da sociedade civil, o
gue desloca as relagbes intermediarias entre o governo e as pessoas. Uma vez participativa, a
sociedade criou lagos e vinculos sociais que foram de suma importancia para a coesdo das
formas aglomeradas na produc¢do do mel. Essas formas configuram o espaco local na realizacdao
de suas competéncias. A participacdo se encarna nos diferentes assuntos da sociedade civil, e na
educacdo civica, ela foi a chave para a existéncia de um compromisso individual e de que, juntos,
objetivos que sdo realizados em torno do bem comum sdo alcancados. Aqui, o “bem comum” se
traduz como identificacdo geografica, no sentido receptivo do conceito. Em relacdo a
“transparéncia”, na regido de Los Lagos, se ressalta como um valor ético por parte dos
individuos, o que vem a ser o mais proximo que a cidadania necessita através, por exemplo, das
responsabilidades de contas publicas na esfera do vinculo entre o Estado e a cidadania. Tais
caracteristicas ampliam e realizam o “acesso a informacdo”, que é um dos pilares para que o
Estado e a sociedade civil exercam seu papel na democracia dentro de um territdrio.

O “saber-fazer” local, o conhecimento pratico passado no territério, é realizado a partir

dos fortes lagos sociais que foram construidos na producdo de mel (o modo do qual é produzido,
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o cuidado necessario, as técnicas que devem ser incorporadas). Observaram-se nesta localidade
tecnologias utilizadas no desenvolvimento da producdo apicola, nas inovagdes materiais e nos
processos produtivos. Essas experiéncias de desenvolvimento acontecem em laboratérios de
pesquisas na Universidade de Los Lagos. As ligacdes desenvolvidas sao mais um método de
mediacdo entre a sociedade civil, os produtores organizados e o Estado (através da
Universidade). A unido das ligagGes trouxe para Los Lagos melhorias na seguranga, crescimento e
inovacdo no setor produtivo, o que é refletido na capacidade de incluir, socialmente, as
tecnologias desenvolvidas pelos laboratérios de pesquisas na Universidade de Los Lagos.

O uso de tecnologias no setor apicola, levou a Los Lagos beneficios nos processos de
producdo e nos produtos finais. Em conjunto com as redes produtivas de mel, a Universidade de
Los Lagos desenvolveu muitas tecnologias para o setor apicola, como os professores Emir
Valencia e Sergio Gonzalez, que estdo desenvolvendo novos produtos para valorizar a cadeia
produtiva do mel e seus produtos finais, sendo eles o mel em pd, o mel organico, o verniz de
prépolis, o mel pasteurizado, a prdpolis e o pdélen. O desenvolvimento de tecnologias produtivas
do mel leva a um estimulo de tecnologias que, na medida em que sdo operadas, podem ser
aplicadas em outras areas produtivas.

Em Los Lagos, a produgdo de mel realizada a partir do resultado da estruturacao de um
saber-fazer, evidencia um incremento ao desenvolvimento social e territorial, aprimorando suas
técnicas produtivas e estabelecendo coesdo entre a sociedade civil e o Estado. O incentivo as
tecnologias de producdo de mel elucida o quao bem constituidas sdo as teias produtivas do
tecido social. Os processos e etapas da producdao de mel sdo bem definidos dentro do sistema,
pois operam num determinado saber-fazer. E criada uma diversidade de produtos oriundos do
mel, o que representa uma diversidade de conhecimentos dentro de uma mesma localidade e
de um processo produtivo. Conhecimentos que, além de ndo se perderem, progridem e se
acumulam ao longo do tempo, o que transforma esse conhecimento numa parte técnica do
sistema de producdo. Essa “inteligéncia coletiva” se mostrou coesa e bem arranjada, uma vez
gue, o conhecimento é difundido através dos lacos sociais conectados, ampliando a diversidade
dos produtivos oriundos do mel.

Uma estrutura produtiva necessita de “redes conectadas”, que impulsionam o
desenvolvimento e a coesdo da prépria estrutura. Em Los Lagos, os artesaos e os produtores de
mel conservam suas redes de relacionamentos, de producgado, sociais, etc. para fortalecer seus
modelos de producdo. E observado também, em Los Lagos, a presenca de “coesdo territorial”
entrelacado a producdo de mel, o que reforca a importancia da conectividade entre os
produtores e o espaco onde estdo inseridos, pois a sociedade civil precisa se sentir inclusa no
local, ou seja, é importante que a populacdo exerca sua territorialidade para assim se sentir
parte do espago em que ocupa.

O projeto da FIC - Apicola, denominado: “INNOVACION PARA EL DESARROLLO DEL
EMPRENDEMIENTO EN PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA REGION DE LOS LAGOS” leva

oportunidades de desenvolvimento pessoal e social, fazendo que os artesaos deficientes
sejam valorizados e tenham seus trabalhos reconhecidos e fomentando a “coesdo social”, um
fator representativo no desenvolvimento local que, na regido de Los Lagos, se mostrou
enfraquecida. As organiza¢des comunitdrias auxiliam na manutencao da coesdo social, a maneira
gue se exerce a autonomia. O interesse chega ao Governo Regional, pois a geracdo de emprego
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é importante tanto para o desenvolvimento como para o crescimento econémico. A participagao
dos “agentes econdmicos, sociais e politicos” na Malha Sdcio- Produtora (forma abstrata do
modo de produgdo acrescido do tecido social) transfigura o cardter mercadolégico em um
carater mais social, articulador e democratico.

Los Lagos possui, ainda, capacidade de integracao politica e social dos atores envolvidos,
através dos “Arranjos Produtivos Locais”, o que mantém a unido entre a sociedade civil e o
territdrio.

A regido possui um alto valor agregado ao seu mel porque a apicultura tem forte
influéncia no setor produtivo, o que se traduz num processo de inclusdo econbémica e
valorizagao de seu produto. O mel é consumido na prdpria regidao ou vendido para outras, que
faz com que se conectem a producdo local, o consumidor e o participante da sociedade civil. O
interesse econdmico se mostrou eficaz porque, no que tange a inclusdo social, ele efetua a
geracao de emprego e renda. Ainda no ambito da inclusdo social, o projeto FIC valoriza e integra,
na produc¢do manual, artesdaos com deficiéncias. Tal medida acaba por promover as diversidades
no setor produtivo e social, além de dar autonomia individual aos artesdos, o que sustenta e
fortalece os lagos sociais, produtivos e locais do projeto FIC, levando a uma inclusdo politica no
que alcanca a identificacdao do individuo como ator da sociedade civil. Quando um cidaddo se
identifica como parte daquele local, o processo de participacdo dentro do territério tende a
aumentar, assim, propiciando uma elevagao nos critérios de controle social.

Em relacdo a inclusdo institucional, embora a Universidade de Los Lagos pesquise
inovacoes e técnicas ao projeto FIC para um melhor desenvolvimento produtivo, é o préprio
projeto que financia os equipamentos, o que demonstra fraca inclusdo do Estado no
custeamento desses equipamentos. Quanto a inclusdo tecnoldgica, a expansdao de novas
tecnologias produtivas tem sido efetiva, devido as pesquisas e inovac¢ées, assim, ampliando a
possibilidade de novos produtos oriundos do mel serem introduzidos no mercado. O
desenvolvimento e incremento de variedades oriundas da produgdo de mel (mel em pd, o mel
organico, o verniz de prépolis, o mel pasteurizado, a prépolis e o pélen) integra os produtores do
projeto a competitividade de mercado, enquanto amplia o consumo de mel aos atores da
sociedade civil. O mel organico, por sua vez, possui uma caracteristica indispensavel ao ambito
da sustentabilidade, que é a produgdo organica. Produtos naturais, oriundos do cultivo puro do
mel sdo a base para a construgdo de um arranjo produtivo local que se envolva com a inclusao
ambiental.

4.2 Imbabura

No que se trata da “Gestdo e Controle Social”, observa-se na provincia de Imabura uma
atuacao bastante favoravel tanto dos gestores publicos quanto da sociedade civil organizada. A
comecar pela “forma de participacdo em politicas publicas”, onde foi observado dentro do
territério o Centro de Formacdo Téxtil capaz de mobilizar a sociedade civil em se capacitar e
buscar oportunidade de trabalho e melhoramento das suas competéncias, além dos 6rgaos
publicos financiarem projetos que possam facilitar essa insercdo cidadda nos processos
econdmicos e também sociais.

I”

Foi observado “estruturas institucionais de controle social” bem desenhadas que dao
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suporte a populagdo nos processos decisérios, que sdo os conselhos gestores. Estes possibilitam
que a sociedade civil tenha mais “autonomia” quanto a participa¢cdao nos processos politicos e
atuagdo mais ativa dentro do territério. Destaca-se os conselhos paroquiais e conselhos de
bairros. Criou-se, por exemplo, a Assembleia Cantonal, um espago institucionalizado onde ocorre
a participagdo social de forma direta, seja para os setores organizados, seja para os setores nao
organizados. E ainda esta presente a Confederacdao Nacional de Organizagcdes e Comunidades
(CONAE), que representa a comunidade indigena e outros povos presente no territorio.

Esses espacos participativos auxiliam, por exemplo, na atuacdo da sociedade civil no
orcamento participativo da regido. Neste caso, qualquer planejamento or¢camentario que seja
feito pelo municipio, passa pelo consentimento e aprovacdo da populacdo. Assim permitindo
gue os cidaddos obtenham um melhor “acesso a informacdo”, através das reunides que
acontecem de forma convencional. Esta iniciativa parte tanto do poder publico local, como
também da sociedade. Em Imbabura, segundo o relatério do Pré-Integracdo, ha uma forte
comunicacado e “didlogo” entre as autoridades e comunidade local.

Os conselhos ainda possuem a caracteristica de abarcar o conjunto de povos tradicionais
presentes no territério, sejam os trabalhadores, os comerciantes, indigenas, entre outros. Um
exemplo bastante significante foi a atuacdo da sociedade civil na criagio de uma empresa
municipal de dgua potavel. A populagdo ndo concordava que a gestdo da agua fosse privatizada.
Através de reivindicagGes, criou-se uma empresa no sentido misto, ou seja, a empresa atende ao
mercado, porém, com um viés bastante social e participativo, pois é gerenciada pelo governo
municipal.

As instituicdes publicas também oferecem suporte ao controle social. Destaca-se na
Regido de Imbabura as FederacGes Provinciais e as universidades capazes de proporcionar
conhecimento e melhor desenvolvimento aos cidadaos equatorianos. Todas essas iniciativas por
parte das instituicdes publicas, a iniciativa privada e também a sociedade civil resultam no “bem
comum”, onde na regido ocorre o baixo desemprego, baixa taxa de analfabetismo e também
uma forte valorizacdo das culturas tradicionais. Essa mobilizacdo em conjunto resulta num
“pluralismo” ativo, ou seja, tanto os atores politicos, atores das atividades produtivas e atores
sociais contribuem com o desenvolvimento territorial, além de propiciarem uma “igualdade
participativa” devido as estruturas de participacao serem horizontalizadas.

Quanto as “Redes e APL”, é observado no contexto de Imbabura uma sinergia entre os
atores envolvidos no processo de desenvolvimento local. Um forte contribuinte para essa
relacdo sdo as “competéncias” individuais e especificas dessa localidade. Nesse sentido, a forte
concentracdo da atividade téxtil e artesanal contribui para a formacao de “aglomeracgées”, onde
estdo inseridas as atividades econémicas de producdo téxtil.

A producdo téxtil € um diferencial porque as pessoas aprendem o que é um tecido, seus
tipos, o que é uma industria téxtil, ou seja, elas sdo imersas nessa atividade produtiva, assim
valorizando esta atividade que é considerada uma forte atividade econ6mica da regido. O centro
de Desenvolvimento Produtivo, por exemplo, que esta inserido nas instalagdes fabris, é onde
ocorre os treinamentos, laboratério, desenvolvimento dos produtos que venham ser
artesanatos, roupas, couro, entre outros produtos que fortalecem o surgimento de cluster
produtivo, que também pode ser analisado pela 6tica dos Arranjos Produtivos Locais.

Percebe-se, entdo, que as universidades presentes na regido, junto ao centro produtivo,
11
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contribuem para a “inovagdo” dessa atividade. Ao analisar a experiencia ocorrida em Imbabura,
nota-se que o territério possui alta competéncia em confec¢des de roupa, producdo de
tecelagem em |3, tapecarias, e outros produtos oriundos da produgao téxtil.

Com esse ambiente propicio ao desenvolvimento em redes, observa-se nesta regido
“ligacGes” bastante sdlidas. Seja pelo caso da producdo téxtil com a producdo a 13, couro,
roupas, como ja foi citado, seja pelo conhecimento que os atores inseridos nesse processo de
producdo vao adquirindo ao longo do processo produtivo.

Existe nesta localidade a cidade do conhecimento, Ela surgiu como forma do governo
central de Imbabura proporcionar para a populagdo foco em pesquisa, inovagdo e producdo do
conhecimento através das universidades presentes. Assim, os diversos povos que estdo inseridos
nessalocalidade, cada um com sua competéncia especifica pode contribuir nesse complexo
produtivo, o que caracteriza uma “inteligéncia coletiva”, ou seja, os pescadores, os indigenas, os
artesaos, juntos, colaboram cada um com sua competéncia especifica no desenvolvimento
dessas atividades de producdo. Resultado dessa interacdo é formacdo de “redes” que esta
presente no territério de Imbabura. Seja a agricultura, silvicultura, a pesca, produgao téxtil, ou
outras atividades, todas contribuem para uma “cadeia produtiva”. Isso devido a toda matéria-
prima resultar em produtos que sdo comercidveis ndo sé dentro da regido, mas também que
servem de produtos para exportagdo, o que movimenta a economia regional equatoriana.

E possivel perceber que ha uma “coes3o territorial” em Imbabura por causa do aspecto
fisico da regido, clima, ambiente e aspectos geograficos. Todos contribuem para que haja essa
sinergia entre o territério e a populacdo. Além de possibilitar uma “coesdo social”, pois juntos
aos aspectos geograficos, a populacdo por ser heterogénea, ou seja, possuir nacdes originarias,
povos indigenas, e ambos terem boa capacidade de participacdo, como ja foi visto, contribuem
para a sinergia entre os individuos dessa localidade e o territério.

Assim, quanto a capacidade de atuagcdo em rede entre os atores dessa localidade,
percebe-se que tanto os “agentes econdmicos, sociais e politicos” estdo atuando em conjunto
para ndo so o crescimento econdmico, mas também para o melhoramento da qualidade de vida
e ainda uma maior valorizacao do territdrio. Em outras palavras, o comercio é aberto e atrativo
permitindo que os povos, com suas especificidades possam produzir; os atores politicos
promovem politicas publicas de atuacdo integralizada; e a sociedade civil participa desse
processo. Essa atuacdo em conjunto caracteriza a atuagdao em rede na regidao de Imbabura.

Quanto ao critério de Sustentabilidade, nota-se um processo bastante inclusivo,
principalmente ao nos depararmos com o conceito multidimensional de Sach. A regido de
Imbabura, por todo o seu contexto, seja pelo aspecto geografico, econd6mico, ambiental e social,
possui aspectos bastante inclusivos quanto ao conceito de sustentabilidade.

A comecar pela “inclusdo econdmica” onde as atividades produtivas possuem uma
abertura ndo sé do ponto de vista da producdo de bens e servicos, mas também por entender
gue a diversidade de povos e nagdes origindrias fazem parte desse processo de producdo. Assim,
a “inclusdo social” é percebida, pois valoriza-se nesse territdrio a agricultura familiar, com a
producao de milho, acucar; e os artesdos, com a producao de |13 e tecido.

Quando se trata da “inclusdo ambiental”, a producdo agricola, por exemplo, é focada na

producdo organica, minimizando danos ambientais e também danos ao consumo. Quanto a
12



: e |
XV” ENANPUR
NATAL2019

L aam | 27 a3lmaio

“inclusdo institucional”, percebe-se no territério uma sinergia entre as universidades e poder
publico local na promogado de politicas publicas e agdes com o objetivo de proporcionar o bem
comum para a populacdo. Nota-se que a sociedade se sente representada e possui uma
identidade forte com o territério atuando ativamente nos processos decisdrios, ocasionando
uma “inclusdo social e politica”. Por fim, quanto a questao da “inclusdao tecnolégica”, tem-se na
localidade a Fabrica de Imbabura e a Cidade do Conhecimento que contribuem para a inovagao
tecnoldgica e melhor capacidade técnica da produgdo. A fabrica atua na inovagdao de bens e
novas formas de producdo quanto a Cidade do conhecimento atua na formacgao de profissionais
qualificados que possam atuar também numa produc¢do mais inovadora.

III

4.3 Baia da llha Grande

Ao analisar o critério: “Gestdo e Controle Social” no ambito da Baia da llha Grande (BIG),
buscou-se identificar as formas de participacdo social em politicas publicas. E neste sentido, o
territério da BIG apresenta um histérico institucional de politicas publicas oriundas do extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA). Uma das acdes do MDA no territdrio, instituiu a
formacao do Colegiado Territorial da Baia da llha Grande.

O Colegiado Territorial foi estruturado como uma instancia de cunho deliberativo para
articular os agentes sociais locais, e, promover a inclusdo participativa nos processos de
planejamento, implementagao e avaliagdo das politicas de cunho territorial. Desde maio de 2016
as politicas vém sendo implementadas pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD). Uma secretaria do governo federal, que estd inserida na Casa
Civil. Tal ruptura, desarticulou a institucionalidade das politicas territoriais promovidas pelo
Governo Federal brasileiro, e ao mesmo tempo, deixou grande parte destas, sem a sua
substancialidade territorial.

Neste sentido, também se identificou a organizacdo das estruturas institucionais de
controle social no territério da BIG. E a principal instancia de controle social na Baia da llha
Grande é o Colegiado Territorial da BIG, que teve sua origem com a formulagdo da politica dos
Nucleos de Extensdo e Desenvolvimento Territoriais (NEDETs). O NEDET buscou promover uma
articulacdo entre: Universidade, instituicdes publicas (como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq; e sociedade civil local, através das
associacOes, cooperativas de produtores rurais ligados a agricultura familiar, representantes de
populagdes tradicionais. E busca atuar: “por meio de projetos de extensdo na assessoria aos
Territérios da Cidadania” (MDA, 2018, p. 01). Apesar do fim da politica dos NEDETs em 2016, a
organizacao do Colegiado Territorial da BIG se manteve. A figura abaixo apresenta um esquema
dos diferentes segmentos que compdem o Colegiado Territorial da Baia da Ilha Grande:
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Figura 1 - Composi¢ao do Colegiado Territorial da BIG:
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Fonte: LPDT (2017).

A respeito dos movimentos sociais presentes no territério da BIG, pode-se elucidar duas
categoriais principais: 1) os institucionalizados; e 2) os ndo institucionalizados.

Sobre os movimentos sociais institucionalizados, alguns movimentos locais podem ser
elencados: o Movimento Sem Terra (MST), Sindicatos Rurais, Associacbes e Conselhos
Comunitarios, Associacbes de Pescadores (como a Associacdo de Pescadores da Ilha da
Madeira).

Também se elucidam os movimentos sociais nao institucionalizados. Como movimentos
ndo institucionalizados, Sherer-Warren (2006) conceitua como aqueles movimentos que se
organizam como coletivos informais, sem nenhuma ou pouca capacidade de institucionalidade.
Ou seja, de forma simplificada, ndo possuem registros ou atas, sedes institucionais, ou
reconhecimento de funcionamento por drgaos publicos.

O “Movimento dos Caras de Cavalo”, em Itaguai é uma exemplificagdo de movimento
social ndo institucionalizado, pois foi a expressao da articulagdo de setores da sociedade civil que
se mobilizaram para pressionar a Camara dos Vereadores de Itaguai pela cassacao do entdo
prefeito. Como denota Francisco (2016): “O mesmo estava sobre investigacdo por ter sido
beneficiado pelos esquemas de desvios publicos e ter comprado um haras com o dinheiro
desviado dos cofres do municipio” (FRANCISCO, 2016, p. 147). Neste sentido, a mobilizacdo do
grupo se deu na propria Camara Municipal, onde o grupo participava das plendrias da casa com
mascaras de cavalos. Com o objetivo de cobrar o ndo arquivamento do processo pela Comissao
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Especial Processante.

Outro movimento social nado institucionalizado, mas que também promoveu a¢bes de
controle social no territério € o Movimento de Resisténcia da llha da Madeira. Promovido pela
resisténcia de cerca de 30 moradores da comunidade da Vila do Engenho, que ndo aceitaram ser
retirados de suas localidades devido a chegada do Porto Sudeste no municipio de Itaguai. Este
movimento social, acionou por diversas vezes drgaos de controle do judiciario, como Ministério
Publico Estadual (MP), com vista a garantir seus direitos a agua, luz e contra desapropriacdo dos
imoveis devido a construcdo do referido porto.

No que diz respeito aos érgaos de controle do Estado no territdrio da BIG que promove
acdes de controle social, pode-se elencar alguns atores com atividades regulares, como: a
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), os Conselhos Comunitarios de Itaguai, e
alguns Conselhos Municipais que se destacam por apresentar um tecido social dinamico e com
atividades de controle dos atos publicos. No caso dos conselhos municipais de politicas setoriais,
pode-se destacar os Conselhos Municipais de Alimentacdo Escolar de municipios como
Mangaratiba e Paraty.

Outro agente de controle social local é a prdpria instancia do Colegiado Territorial da BIG,
gue congrega diversas representacdes sociais dos municipios que fazem parte da Baia da llha
Grande.

Cabe destacar que algumas instancias que deveriam ser ativas no controle dos atos
publicos e no acompanhamento dos processos de implementagdo das politicas publicas no
territério, acabam ndo promovendo seus papeis.

Buscou-se ainda, compreender como se da o processo de “autonomia” no ambito do
territério da BIG. Como denota Villela (2012) a autonomia esta relacionada a equidade social
diante dos espacos e processos de atuacdo participativa. Neste sentido, o Colegiado Territorial
da BIG se apresenta com um espaco que promove a articulacdo de deliberacdes e acbes de
forma bastante simétrica entre: poder publico (prefeituras), instituicGes de pesquisa e extensado
rural, e sociedade civil (cidadaos).

Faz-se necessario destacar dois aspectos relativos a autonomia deliberativa no ambito do
Colegiado da BIG. O primeiro é que apesar do espaco de falar ser aberto, denota- se que grande
parte das origens das proposicdes dos debates advém da articulagdo promovida pelos
componentes da UFRRJ. E também, de liderancas institucionais de alguns érgdaos que compdem
o colegiado, como: Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ), o Parque
do Cunhambebe, e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudrias (EMBRAPA). O segundo é
gue no que diz respeito a autonomia da sociedade civil, as iniciativas de falas e proposicdes se
manifestam, principalmente, de alguns mesmos sujeitos. J& como espacos de construcao de
falas coletivas do colegiado, dois grupos ganham destaque: o grupo de jovens, ligados ao
“Projeto de Formacdo de Jovens em Agroecologia”, e as agricultoras de Mazombinha (ltaguai-
RJ).

O “acesso a informacdo” e a comunicacdo dos agentes locais, no caso da BIG, se da
fundamentalmente, por meio das reuniGes do Colegiado Territorial. As reunides do colegiado
ocorrem de forma itinerante, pelos municipios que compdem o territério. Fato que busca

promover um maior didlogo e capacidade de articulacdo do espaco deliberativo do Colegiado
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com os diferentes agentes que o compdem. As reunides do Colegiado da BIG sdo realizadas
periodicamente, quadrimestralmente ou trimestralmente, e em dias alternados da semana, para
que possa atender o maior nimero de participantes possivel.

A respeito da categoria “didlogo/processo de discussdo”, a regido da BIG apresenta
espacos publicos consultivos e de controle social em diferentes institucionalidades. As reunides
do Colegiado Territorial, ja citadas anteriormente; as reunides dos Conselhos Comunitarios de
Itaguai e dos Conselhos Municipais de Politicas Publicas. Vale destacar que a promocdo destes
espacos de forma regular tende a articular nestes espacos para vozes de diferentes movimentos
e organizacgdes sociais. Uma caracteristica relevante da esfera publica, no sentido de articular as
acoes e os interesses de diversos segmentos sociais.

No que diz respeito a categoria “Bem Comum”, pode-se destacar que as iniciativas em
torno do Colegiado Territorial da BIG tem como foco a valorizagao das atividades e da cultura
rural baseado na agricultura familiar, assim como dos aspectos identitarios histéricos que
permeiam o territorio.

Outro ponto analisado foi a “igualdade participativa”. As estruturas participativas da BIG
sdo horizontais. E apresentam esferas publicas dindmicas com um tecido social bastante diverso
e com canais de participacdo abertos a fala e a escuta.

J& no tocante a categoria “pluralismo”, buscou-se identificar a partir das experiéncias
analisadas, quais sdo os agentes que participam dos espacos de gestdo e controle social ja
citados anteriormente. A respeito do caso da Baia da llha Grande, nota-se que as composicdes
dos espacos deliberativos do territério, de maneira geral, apresentam um alto grau de
pluralidade.

Buscou-se, ainda, analisar os elementos que configuram as “redes e os arranjos
produtivos locais” no ambito da BIG. De acordo com este segundo critério analitico, foram
subdivididas as seguintes categorias de anadlise: 1) Saber Fazer Local/Competéncias, 2)
Aglomeragdes, 3) Inovagdes, 4) Inteligéncia Coletiva, 5) Redes Conectadas, 6) Cadeias
Produtivas, 7) Agentes Econdmicos, Politicos e Sociais, 8) Coesao Social, e, 9) Coesdo Territorial.
O “saber fazer local” esta diretamente associado as competéncias que o territério em
questdo possui. No caso BIG, foram identificadas algumas capacidades préprias do territério
ligadas as questdes: da agricultura (inclusive organica/agroecoldgica) e do processamento destes
produtos.

As principais “aglomeracoes” identificadas na regido da BIG foram: produgdo de bananas
e producdo de cachaca. Os municipios do territério em questdo sdo fortes produtores de
bananas, inclusive de bananas organicas. E também apresentam forte articulacdo entre a
producdo do produto e canais de beneficiamento, um exemplo é a Agroindustria Pacova, do
municipio de Paraty. Outros canais de beneficiamento e distribuicdo de bananas sdo
identificados, como por exemplo: na Feira de produtos organicos da UFRRJ; e, nos canais de
venda de cestas das agricultoras de Mazombinha.

Outra aglomeracdo produtiva presente na BIG esta ligada a producdo de cachacga. Esta

aglomeracao é identificada com lacos mais fortes no municipio de Paraty. Onde diversos

produtores locais possuem um histérico de producdo e comercializagdo do produto, inclusive,
16



: D
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

l 27 a31maio

buscando a construgdao de uma marca com identidade original. No ano de 2007 a cachaga local
passou a ser identificada pelo selo de Indicagdo de Procedéncia (INPI, 2016). Alambiques
tradicionais do municipio, como a Cachac¢a Maria Izabel remontam a histdria colonial brasileira, e
as formas de producgado tradicionais da cultura caigara local. Inclusive, todo o circuito em torno
da comercializagdo do produto ganhou maior evidencia com a constru¢dao do: “Festival da
Cachaga, Cultura e Sabores de Paraty”.

Outra categoria analitica analisada sdo os processos de “inovacdo” e as instituicdes que
promovem uma articulacdo com as acdes inovativas no territério. A respeito da BIG, foram
identificadas instituicdes como: a EMBRAPA, a UFRRJ, a EMATER e o ITERJ. A inovacdo na BIG foi
identificada na producdo de alimentos (como o coco, a banana, legumes e verduras). Além de
perceber uma rede sécio técnica e a transferéncia de tecnologias entre as aglomeracdes e
circuitos produtivos apresentados anteriormente.

Com relacdo a “inteligéncia coletiva” na BIG, observa-se uma ampla gama de culturas e
produtos relacionados aos saberes tradicionais locais. As comunidades tradicionais no ambito da
BIG (quilombolas, indigenas e caicaras) apresentam artesanatos e produtos ligados aos seus
saberes histéricos: a pesca artesanal, a producdo organica de banana e coco, a produgao de
cocadas e doces como comidas tipicas tradicionais, sdo exemplos de elementos que remontam a
uma inteligéncia socializada por estas comunidades.

Em relacdo as “redes conectadas”, nota-se que as politicas publicas de cunho territorial
possuem um forte traco de integrar as redes produtivas no caso da BIG. As politicas do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PPA), por exemplo, articulam agricultores familiares locais
com institui¢des publicas como escolas; o Programa Nacional da Alimentagao Escolar (PNAE). As
feiras e circuitos de comercializagdo, como por meio de cestas, também promovem redes entre
os agricultores locais e os consumidores.

As “cadeias produtivas” estdao diretamente associadas a produ¢ao de materiais primas do
territério. A respeito dos “agentes econdmicos, politicos e sociais”, na BIG nota-se uma ampla
gama de agentes territoriais, entre as instituigdes publicas: UFRRJ, EMBRAPA, ITERJ, PESAGRO e
prefeituras e secretarias municipais. J& no espectro dos agentes de mercado, os Arranjos
Produtivos Locais (APLs). Destacam-se os arranjos deliberativos que se constituem como espacos
institucionalizados ndo pertencentes ao mercado ou ao Estado, como o Colegiado Territorial da
BIG e os préprios Conselhos Municipais de politicas setoriais, e os Conselhos Comunitarios de
Itaguai.

Sobre a categoria “coesdo social” o caso da BIG evidencia uma multipla identidade de
agentes e comunidades tradicionais locais. Que em sintese, buscam a manutenc¢do de seus
espacos e comunidades tradicionais. No que tange a “coesdo territorial”, entretanto, a BIG
apresenta uma forte fragmentacdo territorial, promovida pelos megaempreendimentos,
inseridos no territério. Tais conflitos promovem uma forte cisdo entre os segmentos da
sociedade civil e as comunidades tradicionais e megaempreendimentos como o Porto de Itaguai,
o Porto Sudeste, e outros empreendimentos de grande porte. Como a Usina Nuclear, em Angra
dos Reis, ou o Complexo Portuario da Ilha Guaiba, em Mangaratiba.

A respeito do critério sustentabilidade, foram analisadas seis categorias analiticas. A
primeira delas, “inclusdo econémica”, a BIG apresenta iniciativas de promoc¢do de renda e

inclusdo econdbmica de comunidades tradicionais. Principalmente sobre os setores do turismo
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(em algumas localidades rural), e, na produgao organica (banana, coco, verduras e legumes). Ja
sobre a “inclusdo social” os desafios no territério da Baia da llha Grande se encontram na
promogdo e desenvolvimento dos canais de produ¢dao e comercializagdao dos produtos locais.
Além da necessidade de se intensificar os processos inclusivos junto as diferentes comunidades
Quilombolas, Indigenas e de Pescadores Artesanais presentes no territorio.

A “inclusdo ambiental” os conflitos socioambientais se fazem presente de forma intensa,
ndo apenas nos espagos urbanos dos municipios, promovidos pelo crescimento urbano e falta de
politicas dialdgicas com a sociedade local. O caso da llha da Madeira, em Itaguai, evidencia a
fragilidade de promover ag¢des de inclusdao ambiental. A localidade vem sofrendo de fortes
impactos ambientais histéricos, desde o passivo da Inga. Até as recentes transformacdes
promovidas nos ecossistemas locais pelo aumento do transporte maritimo na regido da Baia de
Sepetiba.

Com relagdo a “inclusao institucional” na BIG, a presenca das Universidades em parceria
com a gestdo publica local e com iniciativas populares em diferentes comunidades do territério.
A UFFRJ e a UFF desenvolvem ac¢Oes de extensdo e desenvolvimento local em diferentes
localidades. As instituicdes técnicas e de extensdo rural também apresentam um relevante papel
de disseminacgao de formas de manejo, de produgao organica e desenvolvimento rural. Embrapa
e ITERJ sdo fortes exemplos desta acdo. Sobre a “inclusdo tecnolégica” na BIG, o protagonismo
das tecnologias sociais e arranjos institucionais na producao local, sob a forma de cooperativas,
associa¢Oes rurais e locais e no desenvolvimento de aglomerag¢des produtivas.

E por fim, a categoria de “inclusdo politica”, os espacos deliberativos como os conselhos
comunitdrios, de politicas publicas setoriais e o colegiado territorial podem ser frisados como
espacos de inclusdo a participacdo. E, a promogdo do controle social politico pelos agentes da
sociedade civil. Contudo, a principal dificuldade apresentada no caso da BIG é a falta de
articulacdo das instituicdes dos poderes publicos municipais e estadual junto a estes espacos
deliberativos promovidos pela sociedade civil local.

Segue a tabela que norteou a analise dos resultados:

Tabela 2 — Analise comparativa dos territorios escolhidos

Critérios de Analise

Los Lagos Imbabura BIG
Formas de
. Centro de Formagao
Participagao em Projeto FIC . ¢ MDA
s S Téxtil
Politicas Publicas
Estruturas Governo da regido de
Institucionais de Los Lagos e Conselho Provincial NEDET/Colegiado BIG
Controle Social Universidades
Universidade do Chile;
Orgaos de Controle Universidade de Los Confederacgdes Locais; ) .
do Estado Lagos; Ministério da | Cidade do conhecimento UFRRJ; Prefeituras
Agricultura
. OrganizagOes Conselhos paroq'wals; Colegiado Territorial do
Autonomia . conselhos de bairros;
comunitarias s BIG
federagdo indigena
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Critério 1: Através dos conselhos e Atraves de reuniGes do
Gestao- | Acesso a Informagdo | Através dos conselhos da press3o popular Colegiado e conselhos
Controle P pop municipais

Social Atuagdo em conjuntos . .
. . . L . Reunido do Colegiado;
Dialogo/Processo de | Crise de confiangada | dos povos tradicionais, e
. ~ . L Conselhos de Politicas
Discussao sociedade civil trabalhadores e Ly
. Publicas
comercio.
Identificacdo Baixo desemprego; baixa -
, ¢ Prego; Valorizagdo de
geografica; taxa de analfabetismo; . .
Bem Comum S 2 . o atividades culturais com
organizacao produtiva | valorizagdo das culturas | . . . .
X .. .. . identidade a localidade
da sociedade civil tradicionais
Igualdade Estrutura . . . .
. . . Estruturas horizontais Estruturas horizontais
Participativa hierarquizada
C Ha uma mutua -
. Pouca participacao da o Pouca participacdo da
Pluralismo . s participacao entre os . o
sociedade civil . sociedade civil
atores locais
Saber Fazer Apicultura; Atividades Artesanais; .
N . Agricultura; processamento
Local/Competén processamento agricultura
cias
Producdo de bananas;
Aglomeracdo Cadeia produtiva do mel Producdo téxtil producdo de cachaca;
cocadeiras
Desenvolvimento e
~ a Fabrica de Imbabura;
Inovagao transferéncia de . . EMBRAPA; EMATER; UFRRJ
. Universidades
tecnologia
Diversidades de . .
A . Artesanato, producdo | Produgdo de cocada; pesca;
Inteligéncia produtos advindos da N . a
) ) téxtil banana; alimentos organicos
Coletiva apicultura

Critério 2:

Artesdos; produtores de | Agricultura; Pesca; . -
Redes e APL | Redes Conectadas P & PNAI; PAA; Feira Organica

mel;

Silvicultura; comercio

Cadeias Produtivas

Produgdao completa mel
completa

Produgao da matéria

. Produgdo de matéria prima
prima; artesanato

Agentes
Econdmicos,

Produtores de mel; FIC;
artesdos e inclusdo da

Comeércio, sociedade

. APL; Instituicbes Publicas;
civil com os povos

Conselhos; NEDET

o . sociedade civil tradicionais
Politicos e Sociais
Coes3o Social Pouca participagdo nos | Boa participagdao nos Pouca participagao nos
processos decisorios processos decisorios processos decisorios
Coesdo do aspecto Sinergia entre Conflito de
Coesao Territorial geografico com a territério e sociedade | megaempreendimentos com
produgdo de mel civil o territério

Inclusdo
Econbmica

Forte agregacdo de valor
ao mel

Abertura a atividades
artesanais, bordados,
tecelagem

Turismo rural; producao
organica
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Valorizagao de pessoas
~ com deficiéncia na Valorizagao da . ~
Inclusdo - . . Estimula-se a producao,
. produgdo manual; agricultura familiar . .
Social N ) , resgate da identidade
geracdo de emprego e (milho, acucar)
renda
Critério 3: | Inclusdo Producio oreganica Conscientizagao Conflitos ambientais:
Sustentabil | Ambiental ¢ g ambiental ’
idade Interagao das
. Financiamento de . g‘ Presenca das
Inclusdo . ) . universidades, . . .
o equipamento e inovagdo | . .. . _ A universidades em parceria
Institucional . . instituicdes publicas ot
fica a cargo do projeto . com a gestdo publica
locais
Variedade na produgao L
~ P R .g Fabrica de Imbabura . .
Inclusdo de mel. Mel organico; o . Tecnologias socias e
L. , ) com producado téxtil , o
Tecnoldgica mel em po; verniz de N formacdo em rede
L 13, tecelagem
propolis;
N Identidade da sociedade
. Forte atuacdo da . .
. Identidade como . .. civil, porém os espacos
Inclusao g sociedade civil nos S ~
e cidadao; pouca - participativos ndo
Politica L processos politicos
participagdo L corroboram com a
decisdrios . ~ .
inclusdo politica

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores

5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar as experiencias dentro das localidades é possivel perceber que o velho
desafio estd em atuar conjuntamente dentro do territdrio. Imbabura, por exemplo, da um passo
a frente por estar bastante articulada entre as esferas de poder e ainda insere a sociedade civil
nos processos de decisdo. Ao passo que Los Lagos ainda caminha numa atuacdo em rede mais
efetiva, considerando as atividades produtivas e também do ponto de vista da participagao
social. Ja a BIG ainda caminha rumo a um processo de desenvolvimento endégeno e com uma
forte atuacdo da sociedade civil. Mas percebe-se um esforco das instituicdes publicas locais em
resgatar a identidade da regido.

Ao analisar o critério: “Gestdao e Controle Social” é relevante destacar os papeis das
diferentes estruturas de controle social identificadas nos casos latino-americanos. Em Los Lagos
e em Imbabura estas estruturas sdo apresentadas a partir de institucionalidades com fortes
ligacbes com o poder publico, a saber: a Universidade de Los Lagos, no Chile, e o Conselho
Provincial, no Equador. No caso da Baia da llha Grande se destacam o0s espacos
institucionalizados que se constituem como canais deliberativos entre o poder publico e a
sociedade civil organizada, tal como o Colegiado Territorial da BIG, conselhos municipais e
conselhos comunitarios.

As reunides de espacos deliberativos, contudo, aparecem como o elemento comum onde
os agentes territoriais promovem as articulacbes segundo a territorialidade definida em seus
espacos construidos. Tanto nos casos do Chile, do Equador e do Brasil, a dinamica de interacdo
dos agentes locais é muito forte. E guardadas as suas especificidades, o acesso a informacdo é
promovido nestes espacos. No tocante a igualdade participativa junto aos espacos deliberativos,
em Los Lagos, foi identificada uma estrutura participativa mais hierarquizada, e com menor
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parcela e atuagdo da sociedade civil. Nos casos de Imbabura e BIG os processos participativos se
apresentaram mais horizontais.

De maneira geral a perspectiva das agdes locais em torno do bem comum no caso chileno
estdo ligadas diretamente a promoc¢do de uma identidade geografica e produtiva da regido de
Los Lagos. Enquanto, no caso equatoriano, as a¢bes conjuntas se orientam a promocdo da
cultura local e a promoc¢do de bons indicadores sociais como a baixa taxa de analfabetismo. De
forma préxima, a BIG apresenta acdes no sentido de fortalecer a cultura tradicional local,
principalmente a agricultura familiar e atividades voltadas a agroecologia. E promovendo formas
de resisténcia das comunidades tradicionais locais frente ao processo de desterritorializacao
local.

Considerando o aspecto das Redes e APLs, Imbabura apresenta um resultado
caracterizado por uma coesdo social, o que condiciona tanto o desenvolvimento social como o
territorial. Porém, Los Lagos e BIG possuem, respectivamente, baixa e média participa¢ao social,
o que enfraquece os lagos do tecido social e produtivo.

A produgao, em ambas regides, é realizada em redes conectadas e cadeias produtivas.
Em Los Lagos, os produtores de mel e os artesaos locais mantém fortes lagos sociais. Do mesmo
modo funciona a agricultura e a silvicultura em Imbabura e a feira organica da BIG. Para que
hajam redes conectadas é de suma importancia a presenca de aglomeracdes. Em Los Lagos, a
aglomeragdo é incorporada na cadeia produtiva do mel; em Imbabura, nas fabricas e na
producdo téxtil; na BIG em producdo de banana e cachacas. Tais aglomeragdes sdo altamente

coesas e participativas.

No ambito territorial, a coesdo se apresenta de modo diferente nas regides analisadas.
Em Los Lagos, a coesdo territorial estd intimamente ligada com a producdao de mel; em
Imbabura, a coesdo esta na sinergia entre territério e sociedade civil nos APLs da industria téxtil
de Otavalo/Imbabura e de producdo agropecudria. J& na BIG ocorre um conflito entre os
megaempreendimentos e a sustentabilidade da agricultura familiar, da agroindustria e dos APLs
de turismo e de outros produtos locais (cachaca, bananas, cocadas, artesanatos, pesca, industria
naval).

Considerando o aspecto da sustentabilidade no que tange os trés territorios, percebe-se
gue no critério da inclusdo econdbmica, Los Lagos devido a producdo comunitaria de mel
fortaleceu o processo de desenvolvimento enddgeno, assim também favorecendo uma melhor
inclusdo social. J4 Imbabura possui caracteristicas diferentes devido a sua atividade de producao
ser téxtil e artesanal. Porém, ocorre também uma valorizacdo das atividades deste tipo de
producdo. O territério da BIG, através de alguns municipios, como Paraty e Angra dos Reis, por
possuirem caracteristicas favoraveis ao turismo, é esta atividade que faz com que esses
municipios possam se desenvolver. Porém, ndo é uma realidade da regido como um todo. Entdo,
tanto do ponto de vista da inclusdo econdmica, social e ambeintal, destacam-se as iniciativas dos
APLs anteriormente citados.

Ao observar a inclusdo institucional nesse processo, Los Lagos conta com o financiamento
de politica publica no projeto FIC na obtencdo de equipamentos e inovagdo. Pode-se elucidar
uma atuacdo ativa das instituicdes publicas e privadas no processo de desenvolvimento de Los
Lagos. Porém, ainda que haja essa interacdo dentro do projeto FIC, notou-se que Los Lagos

carece de inclusdo politica, ou seja, essas instituicdes ainda caminham rumo a uma participacao
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social mais efetiva. Imbabura tem um cendrio bastante otimista quanto a relagao institucional e
politica. Tanto as universidades quanto o poder publico local corroboram com o
desenvolvimento sustentavel; auxiliam na produ¢dao do conhecimento e também ha no territério
uma ativa participagdo da sociedade civil nas questdes publicas. J& a BIG também conta com
uma boa atuac¢do das instituicdes publicas através do Colegiado da Baia da llha Grande com
professores e alunos da UFRRJ contribuindo no resgate da identidade local do territério e
também estimulando a produc¢do organica devido as caracteristicas internas da regido. Porém ha
uma baixa atuag¢dao da sociedade civil nos espagos participativos. Nesse sentido hd uma
desarticulagdao entre poder publico e sociedade civil.

Por fim, a inclusdo tecnoldgica que estd bastante presente nos trés casos estudados. Em
Los Lagos ha um incentivo a inovacdo para a producdo de diferentes produtos do mel. Tem-se na
localidade o mel organico, o mel em pd, verniz de prdopolis, entre outros produtos que sao
consequéncias desta inclusdo tecnolégica no territério. Em Imbabura foi observado que a
Fabrica de Imbabura é quem atua no processo de inovacdo. Dentro desses espacos ocorre
cursos, capacitacdes técnicas na producdo téxtil e artesanal. Além da regido contar com a cidade
do conhecimento, que sdo as universidades atuando no processo de inovacdo e conhecimento
para a populacdo local. O caso da BIG é interessante, pois consta ao observar a experiencia local
uma tecnologia social, principalmente pela atuagdao do Colegiado, onde eles oferecem cursos,
treinamento e executam diversos projetos que visam proporcionar para a populagao local uma
mudanca de impacto social, além de corroborar e fortalecer as relagdes sdcio técnicas em rede
dentro do territorio.

O estudo nos da base para uma reflexdao a cerca dos novos desafios que estdo por vir
guanto ao desenvolvimento sustentavel. Nos casos analisados, observou-se diferentes
estruturas participativas organizacionais e modelos de sustentabilidade. Em alguns territdrios é
notério que a sociedade civil precisa estar melhor preparada na participacdo e controle social.
Quanto a estrutura de redes uma boa articulacdo entre o poder publico, iniciativa privada e
sociedade civil, criam um processo sinérgico que fortalece o desenvolvimento endégeno. Nesta
situacdo também observamos diferentes situacdes nos casos analisados. Quanto ao critério de
sustentabilidade consequente dos critérios acima citado, observa-se uma forte conscientizacado
nas agoes ambientais.
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