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Resumo:

Este artigo discute a relacao entre a urbanizacao e a pobreza, cujos resultados impactam no direito a
cidade e a moradia adequada. Apesar de avancos legais e institucionais, no Brasil os conflitos
fundidrios urbanos se ampliam, resultando em acdes de despejos forcados que se tornam mais
frequentes a medida que, a dinamica imobilidria se acirra. Neste contexto, observam-se grandes
contradicOes entre as declaracoes e leis e as realizacdes, as quais impdem territérios marcados pela
desigualdade social e com grandes tensdes: marca das cidades brasileiras. Neste artigo se faz uma
discussao tedrica acerca do direito a cidade e a moradia, e uma sintese do marco regulatério
brasileiro quanto a politica urbana, mostrando aspectos legais para a efetivacdo do direito a cidade.
Por fim, apresenta situacdes de conflitos fundiarios urbanos, utilizando como objeto empirico o
Grande Recife, o qual permite concluir que, ainda existem obstaculos a ser enfrentados para que a lei
torne-se uma realidade.
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O DIREITO A CIDADE E A MORADIA ADEQUADA:
ENTRE A LEI E A REALIDADE

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo discutir a relacdo do processo de urbanizacdo e a
pobreza, cujos resultados impactam no direito a cidade e a moradia adequada. Apesar de
grandes avancos legais e institucionais, no Brasil conflitos fundidrios urbanos se ampliam, os
guais resultam em acdes de despejos forcados que se tornam mais frequentes a medida
gue, a dinamica imobilidria se acirra. Dentro desse contexto, observam-se grandes
contradicdoes entre as declaracdes e leis e as realizacbes, as quais impdem territérios
marcados pela desigualdade social e com grandes tensGes: marca das cidades brasileiras. As
evidéncias discutidas neste artigo se basearam inicialmente na discussdo tedrica sobre o
processo de urbanizacdo mundial, que tem levado a reproducdo da pobreza e a disputa pelo
territorio, nos quais a populacdo urbana pobre ndo tem cidades. Ou seja, existe a dificuldade
de acesso a uma moradia digna, com infraestrutura, servicos e equipamentos publicos
necessarios para se viver no espaco urbano, o que vem a ser designado por direito a cidade
ou direito a moradia adequada, um dos direitos fundamentais, incorporados na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Entre varios requisitos para garantir a moradia
adequada, destaca-se a seguranc¢a da posse, e a preven¢ao contra os despejos forcados e
outras formas de ameacgas, que se constituem como uma grave violagdo aos direitos
humanos. Posteriormente, discutem-se os entraves que levaram a urbanizagdo brasileira ja
nascer segregadora. E, em seguida, é mostrado que, mesmo de forma tardia, ao longo de
décadas, vdrios instrumentos juridico-urbanisticos foram incorporados a legislacdo brasileira
com o intuito de corrigir as distor¢des urbanas. Por fim, sdo apresentadas situacdes de
conflitos fundidrios urbanos, tendo como objeto empirico a Regido Metropolitana do Recife,
a qual, a partir deles, permite concluir que, ainda existem obstdculos a ser enfrentados para
gue a lei torne-se uma realidade.

URBANIZACAO E POBREZA

“As oito e meia da noite eu ja estava na favela respirando o odor dos
excrementos que mescla com o barro podre. Quando estou na cidade
tenho a impressao que estou na sala de visita com seus lustres de cristais,
seus tapetes de veludos, almofadas de cetim. E quando estou na favela
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tenho a impressao que sou objeto fora de uso, digno de estar num quarto
de despejo”. (JESUS, Maria Carolina de, 2017, p.37).

A relacdo dicotébmica - cidade e favela - relatada pela moradora da Favela do
Canindé/S3o Paulo, Maria Carolina de Jesus, no seu didrio, retratando a pobreza urbana na
década de 1950, transcende o século XX, transcende territorios.

O crescimento da urbanizacdo mundial, acelerado, irreversivel, desigual é um
desafio para o século XXI. De acordo com o relatério da Organizacdo das Nacgdes
Unidas/ONU, de 2017, aponta que 54% da populacdo mundial vivem em areas urbanas, e
estima-se o aumento para 66% até em 2050. As cidades enfrentam desafios demograficos,
ambientais, econOmicos, sociais e espaciais sem precedentes. Quase 90% desse crescimento
ocorrerd na Africa e Asia, além de ser intenso também na América Latina e Caribe. As
consequéncias dessa rapida urbanizacdo serdo dramaticas. Em muitos lugares ao redor do
mundo, os efeitos ja podem ser sentidos, como: falta de habitacdo adequada, crescimento
de favelas, infraestruturas inadequadas, aumento da pobreza e do desemprego, seguranca e
problemas de criminalidade, poluicdo e questdes de saude, entre outros problemas, como
aponta o relatério, o qual chama a atengdo para os efeitos da urbanizacdo mundial.

De acordo com Davis (2006) as cidades que explodem demograficamente no mundo
em desenvolvimento estabelecem novos e extraordinarios formatos, como: as megacidades,
as regides metropolitanas, as megalépoles. Também transformam paisagens, diminuem as
fronteiras entre o rural e o urbano, entre outros fenbmenos. “Entretanto, o preco dessa
nova ordem urbana serd a desigualdade cada vez maior, tanto dentro de cidades de
diferentes tamanhos e especializagdes econbmicas, quanto entre elas” (p.18). E acrescenta
Davis (2006), que o fendbmeno da “superurbanizacdo” é impulsionado pela reproducdo da
pobreza, ndo pela oferta de empregos. Esse é apenas um dos efeitos inesperados que a
ordem mundial neoliberal vem direcionando o futuro. Como resultado, o crescimento
urbano rapido no contexto do ajuste estrutural e da reducdo do Estado foi a receita
inevitavel da produgdo em massa de favelas. E dentro desse contexto que o autor afirma:

“Assim, as cidades do futuro, em vez de feita de vidro e aco, como fora
previsto por gera¢Oes anteriores de urbanistas, serdo construidas em
grande parte de tijolo aparente, palha, pldstico reciclado, blocos de
cimento e restos de madeira. Em vez das cidades de luz arronjando-se aos
céus, boa parte do mundo do século XXI instala-se na miséria, cercada de
poluicdo, excrementos e deterioracdao”. (DAVIS, 2006, p. 28 e 29).

Davis (2006) quer mostrar que o fendmeno urbano tem proporcionado a disputa de
parcela significativa de cidaddos pelo territdrio, ja que sao atraidos pelo fenémeno urbano,
mas que lhes faltam cidade. Ou seja, a dificuldade de acesso a uma moradia digha, com
infraestrutura, servicos publicos basicos, equipamentos publicos entre outros elementos
necessarios para se viver no espago urbano, o que vem a ser designado por direito a cidade.

Esse termo, direito a cidade, foi pioneiramente criado por Henri Lefebvre, em 1967,
ao contestar a producdo da cidade por técnicos e administradores e defende que a sua
realizacdo sé pode acontecer quando, confrontando a légica de dominagdo, prevalece
a apropriacdo do espaco pelos cidadaos, satisfazendo as necessidades da coletividade.
Apropriacdo ndo tem a ver com propriedade, mas com o uso, e precisa acontecer
coletivamente como condicdo de possibilidade a apropriacao individual. Em vez da ciéncia e
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da técnica, Lefebvre propde, como protagonista do processo de transformacdo do espaco
urbano a classe trabalhadora, que deve ser agente dessa luta. Para Lefebvre, o direito a
cidade é de todos os seus habitantes, independentemente de seu reconhecimento legal
como cidaddos. O direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia e so pode
ser formulado como um direito a vida urbana, conquanto o urbano é o lugar do encontro, da
prioridade do valor de uso, em detrimento do valor de troca. Que a realidade urbana esteja
destinada aos usuarios e ndo aos especuladores, aos promotores capitalistas, aos planos dos
técnicos. Ao contrdrio, se a classe trabalhadora se cala, se ndo age, a segregacdo continuara.
“O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade, a
individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade
participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a propriedade) estdo
implicados no direito a cidade” (p. 135).

Para Harvey (2014), a ideia do direito a cidade passou por certo ressurgimento na
ultima década e que ndo é para o legado intelectual de Lefebvre que se deve ater, apesar da
sua importancia. Mas, para o que vem acontecendo nas ruas, especificamente, entre os
movimentos sociais urbanos. O pensamento de Harvey se baseia na ideia de que o direito a
cidade, ndo pode surgir da esfera intelectual e sim “das ruas, dos bairros, como um grito de
socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempo de desespero” (p.15). Além do mais, o
direito a cidade é um significante vazio, que depende de quem vai dar ou conferir
significado. Pois, as entidades financeiras e os empreiteiros podem reivindica-los, bem
como, os sem tetos e os imigrantes ilegais, também. E, explica utilizando a expressao de
Marx, que diz: “entre direitos iguais, o que decide é a forca”. Sendo assim, a propria
definicdo de direito é objeto de uma luta, e essa luta dever ser concomitante com a luta por
materializa-lo.

Ainda de acordo com Harvey, o direito a cidade é mais do que o direito de acesso
aos recursos que a cidade incorpora. E um direito de mudar e reinventar a cidade com os
mais profundos desejos, prioritariamente no ambito coletivo, uma vez que, reinventar a
cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizacdo e a liberdade de fazer e refazer as nossas cidades é um dos direitos humanos
mais preciosos, ainda que um dos mais menosprezados. O referido autor, ainda diz que,
reivindicar o direito a cidade é reivindicar algum tipo de poder configurador sobre o
processo de urbanizagdo. E existe uma ligacdo intima entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagdo. Pois, o capitalismo fundamenta-se na eterna busca pela mais-
valia e com isso tem de produzir o excedente da produc¢do. O que significa que o capitalismo
estd eternamente produzindo os excedentes de producdo exigidos pela urbanizacdo. E, a
gualidade de vida urbana torna-se uma mercadoria para quem tem dinheiro, cujas
consequéncias ocorrem através de uma crescente polarizacdo na distribuicdo de riquezas e
poder que estdo indelevelmente inscritas nas formas espaciais de nossas cidades, que cada
vez mais, se tornam cidades divididas e fragmentadas.

A absorcao do excedente ocorre através da transformacao urbana, que, de forma
mais sombria tem implicado em grande recorréncia de reestruturagao urbana por meio de
uma “destruicdo criativa”, segundo Harvey (2014). E isso sempre tem uma dimensdo de
classes, pois de uma forma geral sdo sempre os pobres, os desprivilegiados, imigrantes
marginalizados e os trabalhadores desempregados os que mais s3ao atingidos com esse
processo, o qual a violéncia é necessaria para construir o novo mundo urbano sobre os
escombros do antigo. E a nova producgdo capitalista ndo erradica os problemas vividos pelas
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classes mais necessitadas, simplesmente as transfere para outros lugares. Ou seja: “O
problema da moradia a precos acessiveis, assim como o da pobreza e acessibilidade,
realmente foi mandado para longe”. (HARVEY, 2014, p. 57).

Na perspectiva de Harvey, o direito a cidade se concretiza quando houver um maior
controle democratico sobre a utilizacdo dos excedentes da urbanizacdo, jd que o direito a
cidade como hoje existe estd concentrado nas mdos de uma elite politica e econémica com
condicdes de moldar a cidade de acordo com as suas necessidades e desejos particulares. O
gue podera mudar essa situacdo é que ocorra um movimento coerente de oposicao a tudo
isso, através da ampliacdo dos movimentos sociais urbanos que, ja existem, e que precisam
se concentrar no objetivo Unico de adquirir maior controle sobre os usos do excedente.

Consonante com a problematica da pobreza urbana e da necessidade da luta
continua pelo direito a cidade para todos, que um conjunto de movimentos sociais
organizados, composto por movimentos populares, organizagbes ndo governamentais,
associacbes de profissionais, redes nacionais e internacionais da sociedade civil,
comprometidos com as lutas sociais por cidades mais justas e democraticas, construiram a
partir do | Férum Social Mundial na cidade de Porto Alegre/Brasil, no ano de 2001, a Carta
Mundial do Direito a Cidade, a qual define o Direito a Cidade da seguinte forma:

“O Direito a Cidade é definido como o usufruto eqlitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia e justica social; € um
direito que confere legitimidade a acdo e organizacdao, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a
um padrao de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a
todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais Inclui também o direito a liberdade de reunido e
organizacao, o respeito as minorias e a pluralidade ética, racial, sexual e
cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservagdao e heranga
historica e cultural”. (Art.22, Carta Mundial do Direito a Cidade, 2001).

Na carta, também s3do definidos um conjunto de direitos que perfazem e estdo
contidos no direito a cidade, como: o direito a participa¢ao politica, a fun¢do social da cidade
e da propriedade, a informacdo publica, a d4gua e demais servigos publicos, ao transporte e
mobilidade urbana, entre outros, que aguardam o reconhecimento dos governos nacionais e
internacionais no sentido de reconhecé-los.

De acordo com Fernandes e Alfonsin (2014), a concep¢do do direito a cidade, no
ambito do Direito Internacional estd necessariamente associada ao direito a moradia, o qual
foi reconhecido como um direito humano fundamental na Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, que propiciou outros desdobramentos na ordem juridica internacional
guanto a promocgao e efetivacao desse direito, obtendo um alargamento conceitual, sendo
considerado mais que uma reivindicacao por um lugar para habitar, um abrigo, ampliando-se
para o direito humano a moradia adequada.

No Comentario Geral/CG de n2 4, do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais/DESC, das OrganizacGes das NagGes Unidas, esclarece o alcance do direito a
moradia adequada:
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“O direito a moradia adequada ndo deve ser interpretado de forma restrita
ou de forma restritiva para equipara-la a um mero teto oferecido como
abrigo ou mercadoria. Ao contrdrio, a norma deve ser interpretada como o
direito de viver em algum lugar de seguranca, paz e dignidade”.
(Comentario Geral de N24).

Dessa forma, enfatiza-se que a moradia é integralmente ligada a outros direitos e
principios fundamentais, e que a efetivacdo da dignidade da pessoa humana relaciona-se
com a tutela adequada da habitacdo, no sentido de assegurad-lo a todas as pessoas,
independentemente de renda e condic3do ou acesso a recursos econdmicos (OSORIO, 2014).

O CG de n? 4 identificou um conjunto de liberdades inerentes ao direito a moradia,
como: a liberdade de expressdo, de associacdo, de escolher a prdpria residéncia, de
participar de tomada de decisdes publicas. Definiu também as garantias constitutivas de
uma moradia adequada, apesar de destacar que a nocdo de adequacdo possa ser diferente
de cada pais e seja determinada por fatores sociais, econdmicos, culturais, climaticos, etc.,
os quais se destacam:

e “Seguranca da posse: a moradia ndo é adequada se os seus ocupantes
ndo tém um grau de seguranca de posse que garanta a protecdo legal
contra despejos forgados, persegui¢cdo e outras ameagas;

e Disponibilidade de servicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: a
moradia ndo é adequada, se 0s seus ocupantes ndo tém Jagua potavel,
saneamento basico, energia para cozinhar, aquecimento, iluminacao,
armazenamento de alimentos ou coleta de lixo;

e Economicidade: a moradia ndo é adequada, se o seu custo ameaca ou
compromete o exercicio de outros direitos humanos dos ocupantes;

e Habitabilidade: a moradia ndo é adequada se ndo garantir a seguranca
fisica e estrutural proporcionando um espago adequado, bem como
protecdo contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras ameacgas a
salde;

e Acessibilidade: a moradia ndo é adequada se as necessidades especificas
dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sao levados em conta;

e Localizacdo: a moradia ndo é adequada se for isolada de oportunidades
de emprego, servicos de saude, escolas, creches e outras instalagdes
sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas;

e Adequacdo cultural: a moradia ndo é adequada se nao respeitar e levar
em conta a expressado da identidade cultural”.(UNITED NATIONS, 1991).

Para o ex-relator especial da ONU - Milllon Khotari — esses seriam alguns dos
elementos que formam a base de uma metodologia que pode ser aplicada para avaliar a
efetivacdo e violagdo ao direito humano a moradia adequada. E possivel também uma
realizacdo progressiva, reconhecendo que nem sempre o direito a moradia adequada sera
alcangcado em curto espaco de tempo. Mesmo que se tenha limitacdo de recursos, cabera
aos estados pensarem em estratégias, instituicdes e programas para o cumprimento de tais
obrigacdes, e que devem ser definidas como um “nucleo minimo”, o qual os estados devem
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realizar de forma imediata. E, como um dos direitos fundamentais inerentes ao direito a
moradia é o direito de participacdo na elaboracdo nas estratégias, a participacdo deve ser
considerada parte do nucleo minimo do direito a moradia, de cumprimento imediato pelo
estado. Além de que, o direito a moradia compreende dois conjuntos de necessidades: os
requerimentos minimos para o individuo ou familia sobreviverem, e as necessidades nao
materiais relevantes para uma vida digna, como protecdo e seguranca, senso de
pertencimento a uma familia, comunidade ou nagdo, liberdade que permita o pleno
desenvolvimento do individuo. Outra obrigacdo imediata é o dever de garantir que o direito
seja exercido sem discriminacdo, o que implica estender as disposicoes existentes para os
grupos excluidos e de medidas destinadas a conferir seguranca juridica da posse como um
dos principais elementos do direito a moradia, com a participacdo dos que ndo a possuem
ou estdo na iminéncia de perdé-la (OSORIO, 2014).

Com base nos aspectos da seguranca juridica é que foi também incluida como
direito a moradia adequada, a protecdo quanto as remocodes forcadas, definida pela ONU
como: “a remogdo permanente ou temporaria contra a vontade dos individuos, familias e/ou
comunidades das casas e/ou terras que ocupam sem a provisdo e o acesso as formas
adequadas de protecdo juridica ou outra”. As remocgdes ou despejos forcados ocorrem por
variados motivos, como para dar lugar a novos projetos de reestruturagdo urbana, conforme
j& denunciado por Harvey, que vao desde projetos de desenvolvimento urbano e de
infraestrutura, como projetos para receber eventos internacionais, como: Copa do Mundo
de Futebol, Olimpiadas e Exposicdes Mundiais; aumento dos investimentos turisticos, além
de disputas pela propriedade da terra, que causam graves conflitos fundiarios e até em
violéncia, aumento do valor de locagdo, especulacdo imobilidria, entre outros.

De acordo com a ONU, em sua esséncia os despejos forcados congregam algumas
caracteristicas em comum: prevalecem nos paises ou cidades com as piores condicoes de
moradia; afetam desproporcionalmente os pobres, idosos, mulheres e criangas; na maioria
das vezes ocorrem de forma violenta e resultam em violagGes de direitos humanos; e os
despejados geralmente ficam mais pobres apds a expulsdo (OSORIO, 2014).

Em funcdo da recorréncia de despejos o Comité DESC também aprovou o
Comentdrio Geral de n? 7 sobre despejos forcados, o qual classificou como uma grave
violagdo aos direitos humanos. E, ampliou a prote¢ao aos moradores contra esses despejos,
detalhando as obriga¢des dos governos, proprietarios, e instituicdes em relagao a prevengao
dos despejos forgados. Os estados devem adotar medidas legislativas contra os despejos,
criando um sistema de protecao eficaz e de mecanismos efetivos de mediagdo e solucdo de
conflitos, judiciais e ou administrativos, além de garantirem a mdaxima seguranca de posse
aos ocupantes de moradias e terras, regulando as circunstancias em que o despejo possa ser
efetivado. Os despejos forcados podem em algumas circunstancias e condi¢Ges especificas,
ser considerados justificdveis. Mas, s6 podera ser considerado “legal” ser for realizado de
maneira permitida por uma legislacgdo compativel com o Pacto Internacional de Direitos
Humanos (OSORIO, 2014).

De acordo com Muller (2014, p. 169), é preciso perguntar: Porque, apesar de toda
essa construcgado juridica do direito internacional, intensificam-se as praticas de despejos pelo
mundo? Porque os despejados, travestidos do nome de remoc¢do, sao utilizados como
medida legitima de politica urbana em diversas cidades do mundo? Porque nenhum pais do
mundo adotou medidas efetivas para evitarem os despejos, mediante processos concretos
de mediacdo de conflitos fundidrios? Para esse conjunto de perguntas, o préprio Muller,
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responde que o reconhecimento dos direitos humanos estdo em parte no carater abstrato e
transcendente da Declaracdo de 1948, o quais considera simplesmente processos
normativos e institucionais. Verifica-se uma grande quantidade de direitos reconhecidos
sem que se tornem efetivos na realidade de vida das pessoas.

Para Cortina (2017) existe um abismo entre as declara¢cdes, como a prépria
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e as realizagdes. Em todas essas declara¢des
tem como objetivo erradicar a fome, acabar com a pobreza extrema, a desigualdade, e
construir democracias inclusivas, que forma parte da moral pensada, escrita e declarada. No
nivel das declara¢des afirma-se que um outro mundo é possivel. Porém é necessario
averiguar porque as realizagdes se encontram anos luz das declara¢des. Para a autora, esse
abismo existe porque ha uma rejeicdo aos pobres e desamparados.

A rejeicdo ou aversdo aos pobres foi denominada por Cortina (2017) por aparofobia.
A autora justifica a necessidade de criacdo desse vocabulo especifico ao perceber que existe
uma rejeicdo a vdrios individuos e grupo sociais, como: refugiados politicos, imigrantes,
ciganos, sem tetos, entre outros. Mas, a rejeicdo pela qual passam esses grupos nao é devida
a raga, nem a etnia, nem por serem estrangeiros. O problema é porque sao pobres. Para
Cortina, quem os despreza assume uma atitude de superioridade em relacdo ao outro,
considerando que a sua raca, etnia, é superior e, portanto, o desprezo esta legitimado. Um
dos grupos mais vulneraveis sdo as pessoas sem teto, que sofrem crimes de édio, que vao
desde agressOes verbais a agressoes fisicas. A aparofobia é um atentado didrio, quase
invisivel, contra a dignidade humana.

SituacOes de desrespeito social, como as que passam a populacdo pobre, sdo
também perceptiveis sintomas de invisibilidade, na medida em que os sujeitos sdo
submetidos a situacdes de subordinacdo que os anulam e ndo os fazem ser notados
enqguanto cidaddos. E a invisibilidade, por qual passa os pobres urbanos, nesse caso parece
um paradoxo. Pois ela se materializa e se instala no territério. E, sendo assim, ndo sdo
invisiveis no sentido stricto sensu, pois é visivel fisicamente, mas sim, invisibilizados
socialmente.

De acordo com Costa (2004), a invisibilidade social € um conceito aplicado a seres
socialmente invisiveis, seja pela indiferenca ou pelo preconceito. E uma das principais causas
da invisibilidade é a questao econ6mica. O preconceito que gera invisibilidade se estende a
tudo o que esta fora dos padrdes de vida das classes hierarquicamente superiores. Como
consequéncias, a invisibilidade social provoca sentimentos de desprezo e humilhagdo em
individuos que com ela convivem e, consequentemente, a mobilizacdo de grupos de
resisténcias para que se tornem visiveis diante da sociedade.

Para Cortina (2014), para combater a aporofobia e toda forma de desigualdade e
invisibilidade é necessaria educacdao, num sentindo amplo, para toda a sociedade e a
construcdo de instituicdes econdmicas, politicas e socias capazes de fomentar o respeito e a
dignidade de todos. Porém, é fundamental acrescentar a esse idedrio, o pensamento de
Harvey (2014), ao afirmar que, tal construgao, s6 ocorre com processos de resisténcias e de
lutas, através dos movimentos sociais.



o) W” ENANPUR
7 NATAL2019
| 27 a31maio

O MARCO REGULATORIO DA POLITICA URBANA NO
BRASIL

A dificuldade de acesso a cidade e a moradia adequada no Brasil, bem como
situacdes de violacdo, tem origem no processo histdrico de distribuicdo de terras, trazido de
Portugal, através da lei das sesmarias. O modelo da lei de sesmarias aplicado no Brasil,
diferente do modelo portugués, significava uma concessao de dominio condicionada ao uso
produtivo da terra e sua efetiva ocupacdo. Mas também, as glebas - grandes porcdes de
terras - eram concedidas pelos representantes do rei, conferindo status e prestigio social aos
seus proprietarios, atendendo aos interesses do monarca. Em 1822, com a independéncia do
Brasil, esse modelo se encerra e inicia-se um processo de posse de terras. Mas, parte das
terras brasileiras ja se constituiam em grandes latifundios, ou seja, concentracdo de varias
propriedades nas maos de poucas familias.

Em 1850 é promulgada uma lei que ficou denominada de Lei de Terras, a qual trouxe
profundas transformacdes para o regime de terras brasileiro. Com a Lei de Terras, a Unica
forma de se adquirir a terra sé ocorreria através da compra, a qual adquiriu status de
mercadoria. A adocdo dessa medida esteve relacionada a pressao internacional que o Brasil
passava para por fim a escraviddo, pois, os escravos além de serem ultizados para a
exploracdo agricola do extenso territorio brasileiro, eram considerados mercadorias, ja que
eram comercializados. Sendo assim, houve uma inversdo programada. Como se sabia que a
escravidao iria acabar, a terra passaria a ter valor comercial. Conforme afirma Rolnik (1999):
“A terra no Brasil é livre quando o trabalho é escravo; no momento em que se implanta o
trabalho livre, ela passa a ser cativa”. Ou seja, a mercantilizacdo do escravo foi substituida
pela mercatilizacdo da terra.

O modelo de distribuicdo de terras brasileiro implicou sérios problemas no processo
de urbanizacdo que se iniciou nas primeiras décadas do século XX, haja vista que, os
escravos libertos, como os demais trabalhadores pobres que nao puderam adquirir terras
por meio da compra, sé lhes restaram a ocupag¢ao espontanea, precaria e improvisada como
alternativa habitacional naquelas areas de menor valor especulativo. Parte da sociedade
urbana brasileira foi excluida do acesso ao solo urbano formal — através da compra - e
constituiu-se assim, um modelo de cidades segregadas socialmente, espacialmente e
legalmente, caracterizadas em grandes numeros por favelas e outras alternativas
habitacionais improvisadas.

Contraditoriamente também, ao longo de décadas, politicas urbanas,
especificamente, as de habita¢do de interesse social, nunca foram devidamente priorizadas
a fim de solucionar, ou pelo menos, minimizar essa problematica histérica. Ao mesmo tempo
em que, a populagdo urbana brasileira atingiu niUmeros expressivos em poucas décadas, o
gue rapidamente formou cidades populosas e fragmentadas socialmente.

S6 na década de 80, do século XX, é que surgem as primeiras iniciativas de ambito
legal e institucional bem sucedidas, com o intuito de promover cidades mais justas
socialmente e espacialmente. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana, movimento
social constituido por representa¢des de varios setores da sociedade civil organizada, pela
luta ao direito a cidade, conseguiu incluir dois artigos na Constituicao Brasileira de 1988, que
tratam da politica urbana, bem como, regulam o direito a propriedade, urbana ou rural,
condicionando-a a uma funcdo social. No caso da propriedade urbana, o artigo estabelece
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formas de punicdo para o imdvel que ndo cumprir uma funcdo social. Imdveis que se
mantenham ociosos ou subutilizados estdo sujeitos a trés tipos de penalidades, que sdo
progressivas: em um primeiro momento a obrigatoriedade do parcelamento do solo ou
edificacdo compulséria, depois o pagamento de imposto territorial e predial progressivo ao
longo do tempo, e se com as duas primeiras penalidades ainda ndo for dado um destino
adequado ao imodvel, o mesmo podera sofrer uma desapropriacdo, com pagamento através
de titulos da divida publica, o qual s6 recebera a indenizacdo em 10 anos. A Constituicdo
também trouxe a obrigatoriedade de municipios com mais de 20 mil habitantes elaborarem
Planos Diretores.

Outra inovacdo trazida pela Constituicdo de 1988 é a figura da usucapido especial
urbana, que tem como objetivo promover a regularizacao fundidria para imoveis privados
em areas urbanas, de até 250m?, ocupados por um periodo de 5 anos sem oposicdo, para
uso habitacional. Com esse dispositivo legal se buscou reconhecer as ocupacbes
espontaneas, regularizando-as, e priorizando o direito de uso em detrimento do direito de
propriedade. Posterirormente, a habitacdo foi incorporada como um direito social na
Constituicdo de 1988, através da promulgacdo da Emenda Constitucional de N2 26, de 2000,
a qual assume a conotacao de que sdo necessarios requisitos que atendam a qualidade e a
vida cidadd, no seu sentido mais amplo.

No ano de 2001, outro marco legal fundamental para a promoc¢do da reforma
urbana foi criado - a Lei Federal de N2 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade - e a
Medida Proviséria N° 2.220/01, nas quais se consolidam varios outros instrumentos juridico-
urbanisticos na promocdo de uma politica urbana a partir das seguintes dimensdes:
aplicacdo do principio da fung¢do social da cidade e da propriedade urbana, regulamentacao
e criacdo de novos instrumentos urbanisticos para a construcdo de uma cidade mais
inclusiva, mecanismos para uma gestdo democratica, com instrumentos capazes de
participacdo social nas politicas urbanas, como o orcamento participativo, referendo
populares, audiéncias publicas, entre outros, além de confirmar os instrumentos para a
regularizacdao fundidria de assentamentos precdrios. Do ponto de vista legal, foram
construidos os principios do direito a cidade e da moradia adequada.

E possivel afirmar que o marco regulatério brasileiro incorporou varios avancos e
experiéncias inovadoras para solucionar a problematica urbana no Brasil. Parafraseando
Maricato (2011, p. 44) “ndo é por falta de leis e de planos que as cidades brasileiras estao
como estado”.

Apesar desse conjunto de regulacbes, a pobreza urbana é recorrente e ainda
crescente nas cidades brasileiras. Ainda pior, as cidades ainda vivenciam disputas pela posse
da terra, que vao resultar em diversos tipos de conflitos fundidrios urbanos e despejos
forgados.

CONFLITOS FUNDIARIOS URBANOS

“O Brasil parece caminhar a passos largos na constru¢cao de um marco
juridico que promova o direito a moradia, com a criacao de instrumentos
que garantam a funcdo social da propriedade. No entanto, caminha a
passos muito lentos na tentativa de colocar em seu ordenamento juridico
disposicdes que previnam os despejos e garanta o direito a moradia, a
partir da ética da funcao social da propriedade” (MULLER, 2009, p. 25).



—~ I ]
W” ENANPUR
7 NATAL2019

| 27 a31maio

Os conflitos fundiarios, sejam urbanos ou rurais, ainda fazem parte da realidade
brasileira. Nas areas rurais os conflitos envolvem grandes Iatifundidrios, donos do
agronegdcio com os Movimentos dos Trabalhadores Sem Terra/MTST, com grupos indigenas
e quilombolas que ainda aguardam a homologacdo de suas terras. No caso dos conflitos
fundiarios urbanos, os quais sdo abordados nesse artigo, os agentes e os interesses sao
outros, como movimentos sociais urbanos, ocupantes ou posseiros, proprietdrios de terra
urbana, detentores do capital imobilidrio e agentes do estado.

De acordo com a Resolucdo N2 87/2009 do Conselho das Cidades, entende-se por
conflitos fundidrios urbanos:

“Disputa pela posse ou propriedade de imdvel urbano, bem como impacto
de empreendimentos publicos e privados, envolvendo familias de baixa
renda ou grupos sociais vulneraveis que necessitem ou demandem a
protecdo do Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade”.
(CIDADES, Resolu¢do Recomendada n2 87/2009).

Inicialmente podem-se distinguir duas classificacdes de conflitos urbanos. Os casos
de conflitos que existem ameagas implicitas aos ocupantes e conflitos cujas ameagas sao
explicitas. As ameacas implicitas se caracterizam pela dificuldade dos ocupantes em
legitimar a posse da terra, o que os faz viver em situacbes de constante inseguranca,
principalmente diante de fenbmenos como a especulacdo imobilidria. O maior prejuizo
desse tipo de conflito é a ndo legitimacdo de um direito adquirido pelo tempo de ocupacao,
0 que termina por perpetuar o morador como um “invasor de terra”, o que torna em casos
de desapropriagdo os imoveis mais baratos, j& que os ocupantes ndao tem nenhum
documento registrado. Outra caracteristica desse tipo de conflito, diz respeito as
intervengdes publicas que incidem sobre as ocupac¢bes de terras, devidamente pensadas
com esse intuito, bem como, a permissao de projetos privados que impactam nessas areas.
Dessa forma, o poder publico que deveria os proteger, ao contrario, transformam-se em
agentes da expulsdo. Justificados pelo desenvolvimento urbano estabelecem e aprimoram
essas estratégias, cujas argumentagdes ocorrem pela utilidade publica.

O outro tipo de conflito, denominado como explicito, se caracteriza por situagdes
onde o0s posseiros, que sao considerados meros ocupantes por ndao terem nenhum
documento legal de titularidade da posse de terra, estdo vulneraveis a processos de
reintegracdo de posse promovidos pelos proprietarios da terra. Essa acdo é baseada no
principio do direito de propriedade, os quais os proprietdrios, mediante posse da escritura,
interpelam ao poder judicidrio a retomada da posse. Em muitos casos, juizes costumam
emitir agOes de reintegracao de posse, sem que se observe se estas propriedades estao
cumprindo uma fung¢do social, além de desconsiderarem, o tempo da ocupacdo dos
posseiros nos imdveis. Esse tipo de conflito resultam, além da perda da moradia, possiveis
ameacas a integridade fisica e moral. Em que, quase sempre é utilizada a forca policial.

Cabe destacar que, a medida que os centros urbanos vao ficando mais atrativos, os
ocupantes tornam-se mais vulneraveis a alvos de conflitos fundidrios. Além de que, os
conflitos vao tomando contornos os mais diversos, e de variados tipos.
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A SITUACAO DA REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

A cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, é caracterizada pela sua
segregacao socioespacial. Com populacdao de um pouco mais de 1,6 milhdes de habitantes,
distribuidos em 220 km?, com &reas planas e de morros, cortada por rios e mangues, é uma
das cidades mais antigas do Brasil, e conta com um significativo atrativo turistico devido as
famosas praias, patrimdnio histérico-arquitetdnico, além de ser conhecida pelas festas
populares como o carnaval, que atrai milhares de turistas por ano. O Recife foi também uma
das cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, o qual passou por processos intensos de
reestruturacdo urbana para sediar o mundial, que desencadeou em variados impactos fisicos
e sociais, intensificado pela valorizacdo do solo, o que historicamente dificultou o acesso das
populacdes pobres a cidade.

Cabe destacar, o universo de contradicOes presentes neste territdrio. Recife se
destacou no ambito nacional, por criar uma politica urbana na década de 80, do século
passado, inovadora e bem sucedida, ao incorporar no zoneamento da cidade, através da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo do Recife, as Zonas Especiais de Interesse Social/ZEIS. As ZEIS
constituem-se como areas ocupadas espontaneamente, em terras publicas ou privadas, e
consolidadas ao longo do tempo por familias de baixa renda, para fins residenciais. Com a
criacdo das ZEIS ha um reconhecimento do poder publico quanto a essas ocupacoes
espontaneas, que deverd promover acoes de urbanizacdo e de regularizacdo fundiaria de
forma a integra-las na cidade formal. Sendo assim, as ZEIS passaram a ter uma protecdo do
poder publico municipal, a fim de legitimar a sua permanéncia, dotando-as de infraestrutura
e tirando-as da vulnerabilidade socioespacial. Esse instrumento foi incorporado ao Estatuto
da Cidade, lei federal, e passou a ser utilizado por quase todas as grandes cidades brasileiras.

Hoje, Recife contém 73 Zonas Especiais de Interesse Social, distribuidos por todo o
seu territorio. Porém, existem ainda mais 600 dreas pobres, chamadas de Comunidades de
Interesse Social/CIS, de acordo com dados da Prefeitura do Recife, de 2016, instaurando
uma nova classificagdo para os assentamentos pobres da cidade. As CIS sdo ainda mais
vulneraveis, pois ndo dispdem de nenhuma prote¢dao como as ZEIS. No entanto, a populagao
pobre de ambas, vivencia no seu quotidiano, a disputa pelo territério, e até mesmo ameacas
ou agdes de despejos e de remogdes forcadas, para dar lugar a novos empreendimentos
urbanos destinados as classes mais abastadas, sejam promovidos pelo capital imobilidrio,
como pelos préprios agentes publicos, que tem levado a varios conflitos fundiarios e sociais.

Em oficinas realizadas nas Regides de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco,
no ano de 2008, para tratar dos problemas fundidrios dentro do mote da elaborag¢do do
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social de Pernambuco, foram apontados por
representantes dos movimentos sociais organizados na luta pela moradia os pontos criticos
sobre os conflitos fundiarios urbanos, os quais se destacam®:

! Os dados aqui foram levantados quando da participacdo direta na coordenacdo das oficinas sobre

regularizacdo fundidria nas RegiGes de Desenvolvimento do estado de Pernambuco, para a elaboragdo do Plano
Estadual de Habitagdo de Interesse Social de Pernambuco.
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* “Nem sempre os conflitos fundiarios sdo registrados, o que implica que
a realidade é maior do que as evidéncias. O ndo registro é decorrente do
medo de sofrer mais ameacas, principalmente a de morte;

* A segregacdo socioespacial existentes e a marginalizacdo da populacao
gue vive em ocupac¢des informais;

* Fortes pressdes pelos agentes imobilidrios urbanos e a “expulsdo
branca”;

* Pouca sensibilizacdo e morosidade do Poder Judicidrio, além do acimulo
nos processos de regularizacdo da posse da terra, o que faz com que as
solucbes sejam bem demoradas;

* Vulnerabilidade constante a a¢Oes de reintegracdo de posse;

* Falta de atencdo do Poder Publico quanto a necessidade de promover
uma reforma urbana e sendo assim, buscar solucbes definitivas”.
(PERNAMBUCO, Plano Estadual de Habitacdo de Pernambuco, 2008).

Apesar dos avancgos para constituir um marco legal que previna, solucione e corrija
os conflitos fundiarios urbanos, além de propostas de politicas publicas desenhadas para
implementacdo imediata na promocao do direito a cidade, ainda sdo recorrentes os conflitos
fundiarios urbanos. Em cidades como Recife e sua regido metropolitana, na ultima década
vem ocorrendo variadas formas de tensGes urbanas. Ha indicios de que o acréscimo do
numero de conflitos fundiarios sejam consequéncias de alguns fatores, como: escassez do
solo urbano edificavel; grandes projetos urbanos, como o que foi implantado na regido
decorrente dos projetos para a sediar a Copa do Mundo de 2014; nova dindmica imobiliaria
por qual passou a regido, em funcdo de projetos de carater desenvolvimentista, como a
implantacdo de grandes empreendimentos urbanos, como “cidades planejadas”, shoppings
centers, condominios fechados, entre outros. A soma de todos esses fatores contribui para
gue o solo urbano torne-se ainda mais valorizado e, consequentemente, mais disputado.

Para exemplificar e mensurar esse fendbmeno - os conflitos fundidrios no Grande
Recife — foram classificados em dois tipos, em fun¢do dos atores envolvidos, sendo eles:

e Conflitos fundidrios decorrentes da atuagdo do poder publico (municipal e/ou
estadual) contra particulares (posseiros e/ou proprietarios de areas pobres);

e Conflitos fundidrios entre particulares: proprietdrios de terras contra posseiros,
envolvendo o poder judiciario.

Alguns dos conflitos aqui analisados ocorreram simultaneamente a participacdo em
pesquisa sobre os impactos da Copa de 2014, os quais foram possiveis vivenciar de perto o
sofrimento das familias envolvidas. Outros conflitos foram identificados a partir da
repercussdao dos protestos dos ocupantes, que foram noticiados nos jornais de grande
circulacdo e em redes sociais. Cabe destacar, que noticias sobre conflitos fundiarios na
maioria das vezes sé chegam a ser noticiados pela imprensa local quando sdao movidos por
grandes manifesta¢des publicas dos ocupantes, que chamam aten¢dao por promover a
paralizacdo do transito. E, quando ha forga policial transformando o problema da terra em
um campo de batalha. Muitas vezes, a informacgao jornalistica induz a que se pense que os
ocupantes sdao meros invasores de terras de terceiros. Porém, as causas, a agdes dos agentes
envolvidos e as consequéncias dos conflitos fundidrios sao invisiveis a sociedade.

12
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Destaca-se que muitos dos conflitos fundiarios, conforme ja dito, ndo sdo registrados.
O que implica que existem muito mais problemas relacionados a terra, além dos que sdo
apresentados. E, neste artigo, ndo se teve a preocupacao de se verificar o desfecho final
judicial. Pois, o objetivo de tal analise é mostrar a vulnerabilidade que muitas das familias
passam, e que apesar dos principios juridicos definidos no arcabouco legal internacional e
brasileiro, conflitos fundidrios sdo cada vez mais frequentes nos centros urbanos.

Conflitos fundiarios decorrentes da atuacdao do poder
publico contra particulares (posseiros e/ou proprietarios
de areas pobres)

Casos recorrentes de conflitos fundidrios sdo gerados pela atuacdo do poder
executivo, seja municipal ou estadual. Nessas condi¢cbes destacam-se dois exemplos. O
primeiro deles, uma intervencdo publica na ZEIS, denominada por Coque. Esta ZEIS é uma
das comunidades mais antigas da cidade e localiza-se em area central. Ao longo de décadas
a comunidade ja perdeu 51 hectares de seu territério para dar lugar a obras publicas, que
ndo sdo de interesse da comunidade, mas o seu territdrio parece ser visto como uma area
vazia e possivel de se dar qualquer destinagcdo. Em 2013, uma nova ac¢do de desapropriacao
ocorreu por parte do governo estadual, que julgava necessario criar um novo Terminal
Integrado de Passageiros para potencializar as obras viarias para a Copa do Mundo de 2014.
No mesmo ano, a area recebeu a visita da relatora da ONU, Raquel Rolnik, para retratar a
situacdo de violagdo aos direitos humanos quanto aos despejos forcados. Destaca-se que, a
comunidade é uma ZEIS e sendo assim, existe a prerrogativa do poder publico municipal de
promover processos de urbanizacdo e de regulariza¢do fundiaria. Porém, de modo contrario,
os moradores foram surpreendidos ao receberam do Governo do Estado um documento
informando da urgéncia da retirada de suas casas, para dar lugar a um novo terminal. O
atraso das obras possibilitou que nem todos os moradores perdessem suas casas de
imediato, e até a Copa do Mundo de 2018, a solugdo nao havia sido resolvida em definitivo.
A Figura 1 mostra o processo de resisténcia dos moradores quanto a a¢cdo governamental,
destacando os motivos pelos quais, ndo querem sair da comunidade.

1 S b vl
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Fig. 1. Processo de resisténcia dos moradores para
Permanecerem na comunidade.
Fonte: Movimento Coque R(E)xiste, 2016.
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Além do Coque, outras localidades na Regido Metropolitana do Recife, tornaram-se
alvo de acbes de desapropriacdo, em funcdo de obras para a Copa do Mundo de 2014. Uma
das mais emblematicas pelo nimero de pessoas envolvidas foi o bairro conhecido por
Loteamento Sdo Francisco, no municipio de Camaragibe, vizinho ao Recife. Cerca de 900
familias foram desalojadas de suas casas para darem lugar a implantacdo de acesso vidrio
até a Arena Pernambuco, estadio de futebol que sediaria o mundial da Copa em Recife, além
da implantacdo de um Terminal Integrado de Passageiros.

As familias envolvidas nesse caso ndo eram posseiras, e sim proprietdrias dos
imoveis. Ou seja, tratava-se de um bairro com perfil socioeconémico popular, cujos
moradores tinham escritura dos seus imodveis. Tentativas de negociacdo entre esses
proprietdrios e o poder publico estadual foram em vao.

Realizaram-se denuncias ao Comité Popular da Copa, protestos publicos, e também
foi um dos locais visitado pela relatoria da ONU. Porém, todos os moradores foram retirados
de suas casas através de ordem judicial e as casas foram demolidas, antes mesmo de terem
acesso a indenizacdo pelo imovel, devido a urgéncia que se dizia ter na realizacdo da obra.
Muitos moradores foram morar em casa de parentes, j3 que o preco da indenizacdo
oferecida ndo permitiu a compra de outro imdvel. Em decorréncia desses fatos, houve
registros de doencas e até casos de morte, atingindo principalmente a populacdo de idosos,
populacdo mais vulneravel quando se trata de despejos forcados. A Figura 2 apresenta o
bairro ainda com as moradias e a Figura 3, ja com as casas demolidas.

Fig. 2. Loteamento S3o Francisco Fig. 3. Antiga drea do Loteamento Sdo
Fonte: Ana Ramalho, 2012. Francisco todo demolido.
Fonte: Ana Ramalho, 2014.

Portanto, um dos aspectos mais emblematicos desse caso é que passada a Copa de
2014, as obras nessa area, nem sequer, foram iniciadas. A area objeto de desapropriacdo
encontra-se vazia e sem nenhuma utilidade publica. Ao contrario, posteriormente, a 4rea
originada com as desapropriacdes foi cercada por uma empresa particular, conforme relato
dos moradores do entorno. A Figura 4 mostra o estado atual do local onde viviam centenas
de familias.
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Fig. 4 Antiga drea do Loteamento S3o Francisco, onde existiam moradias,
hoje existe uma cerca colocada por uma empresa privada.
Fonte: Ana Ramalho, 2018.

O que tem em comum nesses dois casos? No caso da ZEIS Coque, o zoneamento
especial ndo foi respeitado pelo préprio poder executivo que deveria garantir a manutencao
das familias. No caso da ZEIS e do Loteamento S3ao Francisco observa-se também a
participacdo do poder publico na prevaléncia da prerrogativa da desapropriacdo justificada
pela utilidade publica em func¢do das obras da Copa, em detrimento da populacdo residente
consolidada, fato este bem expresso nas palavras da moradora da comunidade do Coque:

“Que utilidade publica tem em fazer um projeto cujos moradores, as
pessoas, ndo tem direito? Utilidade publica para as grandes empresas de
Onibus? Para melhorar porque vai ter uma Copa?” (Moradora do Coque,
Movimento Coque R(e)xiste, 2015).

Conflitos fundiarios entre proprietarios e ocupantes de
terra envolvendo o Poder Judiciario

Outra situacdo de conflito fundidrio que vem se intensificando no Grande Recife sao
os constantes processos de reintegracdo de posse de terra, através de agdes judiciais
promovidas pelos proprietdrios contra ocupantes, sejam eles possuidores de titulo de posse
ou sem o titulo, mas com tempo de permanéncia. Dois casos, entre tantos outros, chamam
a atengdo: A Comunidade Vila Oliveira, Bairro do Pina e Comunidade do Passarinho, ambos
em Recife.

A Comunidade Vila Oliveira era constituida de um conjunto de 20 casas em drea
pertencente ao Governo do Estado de Pernambuco, a qual foi adquirida apés um processo
de desapropriacao por utilidade publica. Nos anos 90, a Companhia Estadual de Habitagdo e
Obras do Estado, titulou os moradores, reconhecendo a ocupacao e garantindo o direito a
moradia. No entanto, em 2012, um desembargador de justica emite uma ordem de despejo
atendendo a uma solicitacao de reintegracdo de posse impetrada por um casal que alegava
serem donos do terreno, e fazendo assim valer o direito de propriedade. O caso se tornou
publico quando oficiais de justica chegou a comunidade com o batalhdo de choque da
policia militar, para se fazer cumprir a ordem judicial. Cabe destacar que, o bairro onde se
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localizava a Comunidade Oliveira vem passando por uma grande valorizagao imobiliaria,
apos a implantacdo de um shopping e de um conjunto de edificios empresariais na regiao.

O caso é bastante emblematico, pois se hd uma disputa quanto a propriedade da
terra, seria entre os supostos proprietarios e o governo estadual. Pois, os moradores
encontravam-se com seus titulos de posse em maos, entregues pelo préprio estado. No
entanto, toda a vila foi demolida e os moradores foram transferidos para uma area distante
enguanto aguardam outro processo judicial ser julgado, os quais os moradores é que pedem
a reintegracdo de posse do terreno, uma vez que, o estado comprova que o terreno havia
sido desapropriado e foi titulado em prol dos moradores. Ha indicios de que o interesse
pelos supostos proprietdrios ocorreu devido a construcdo do shopping e a valorizacdo da
area, e assim, houve uma tentativa de anular a acdo de desapropriacdo promovida pelo
governo estadual. As Figuras 5 e 6 mostram o protesto dos moradores e matéria de jornal
sobre o caso.

Governo reconhece titulo de posse de
familias despejadas no Pina, Recife

[E=3080
m-‘{ B A ke achsal de Habtag 2o e

Fig. 5. Manifestacdao dos moradores da Comunidade Vila Oliveira

Fig. 6. Reportagem de jornal sobre a demoli¢cdo de imdveis que tinham
a titularidade da terra.

Fonte: http://gl.globo.com/pernambuco/noticia/2012/11.

07 de junho de 2012.

Outro caso ocorreu na zona norte do Recife, quando cerca de 25 mil familias foram
alvo de reintegracao de posse no ano de 2014, concedida pela justica, contra aos moradores
da comunidade de Passarinho, impetrada pelos donos de uma fabrica de pré-moldados,
localizada préxima a regido. A drea é composta de 33 mil hectares, cujos moradores criaram
um bairro ha cerca de 40 anos. Apds protestos dos moradores e intervencao do Ministério
Publico estadual, os governos estadual e municipal se comprometeram em desapropriar a
area em prol dos ocupantes. Nesse caso, pagariam ao proprietario da gleba pela terra.
Medida essa que ndo seria necessaria, pois implica em onerar os cofres publicos uma vez
gue, os moradores ja tem tempo de posse para obter a titularidade da terra, além do mais, o
proprietario ndo exerceu a func¢do social da propriedade, e sim os moradores. Chama
também atencdo nesse caso, a quantidade de familias envolvidas, além de que existem na
area varios equipamentos publicos, configurando assim, o descompasso entre o executivo e
o judicidrio. A Figura 7 mostra um dos protestos dos moradores.
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Moradores protestam contra desocupacao de 25 mil familias no Recife
Eles pedem resposta sobre como o Estado e a promotoria podem ajudar a resolver o impasse
Publicado em 29.09.2014, as 20:45

f]olwl s

Site Da TV Jornal

Reprodugo/TV Jornal

Fig. 7. Protestos da comunidade Passarinho
Fonte: http://jconline.nel0.uol.com.br. 28 de dezembro
de 2015.

Esses casos mostram também o desequilibrio que ha entre a func¢do social da
propriedade e a prevaléncia do direito de propriedade. Ou seja, entre a lei e a sua aplicacao.
O que evidencia o conservadorismo do judicidrio, certamente a servigo dos interesses dos
donos de terra no Brasil, ao ndo reconhecer a func¢do social da propriedade como reguladora
do direito de propriedade. Ciente desse descompasso o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, anunciou a criacdo de varas especificas para tratar os conflitos fundiarios.

De acordo com matéria publicada na Folha de S3o Paulo, em 17 de fevereiro de
2015, sobre conflitos fundiarios, foi afirmado pelo presidente do Tribunal de Justica de Sao
Paulo, que existe a necessidade de corrigir as distor¢des geradas por problemas de formacao
dos juizes e evitar decisdes baseadas apenas no direito de propriedade, ja que, a maioria dos
juizes se formou antes da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Cidade, que criaram o
direito a moradia e vincularam o direito a propriedade ao cumprimento da sua fungdo social.
Sendo essa, a alegagdo para que despejos forcados ainda seja uma realidade no Brasil.

O quadro a seguir mostra outras situagdes de conflitos fundidrios que demandaram
acao de reintegragdo de posse, nos ultimos trés anos, envolvendo iniUmeras familias, por
toda a Regido Metropolitana do Recife. Nesses casos, estdao contemplados situagdes em que
os moradores ja tem tempo de ocupagdao e outros que ndo tinham tempo de ocupagdo
necessario para a titularidade da terra, mas, os imdveis ndao estavam cumprindo uma funcao
social. E por muitas vezes, apds os conflitos, eles continuam ociosos sem nenhuma sancao
por parte do poder publico, conforme legislacdo existente. Também chama a atencdo que
guase em todas as situacGes envolve o uso da forga policial, que resulta, muitas vezes em
agressoes fisicas, o que evidencia que a defesa da propriedade se sobrepGe a dignidade
humana, e que a situacdo reflete um problema social e ndo um caso de policia.

Quadro 1. Situagdes de conflitos fundiarios na RMR

CBN CBN Recife CBN Nacional Equipe Comercial PERNAMBUCO Nogs

[ Policia cumpre reintegragdo de posse em Paulista S .
Policia Militar acompanha agao de
reintegracao de posse no lbura

O terreno foi invadido ha cerca de trés anos e € de propriedade particular
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£ MORADORES BLOQUEIAM BR-101 EM PROTESTO CONTRA Policia cumpre reintegracao de posse
2l MANDADO DE REINTEGRAGAO DE POSSE em terreno dos Correios
ﬂ 2 Cerca de 40 familias moram no terreno, que € considerado area de

preservagio ambiental

amilias tém até novembro para desocupar area no bairro Passarinho, em Paulista

PM cumpre reintegragao de posse na

PM realiza reintegracdo de posse em
Comunidade Cacique Xicio gragao de p

terreno de Moreno, na RMR

Batalhdao de Choque entra em confronto com
Reintegragéo de posse termina em ocupantes de terreno na Encruzilhada

Sete pessoas, entre elas trés lideres da comunidade foram defidas

confronto entre comunidade e PM

Cerca de 1.500 familias ocupavam area, que pertence a uma construtora, no bairro do Jiquia

Fonte: Diversas matérias de jornais e de midias alternativas.
Compilado pela autora, 2018.

De acordo com a Resolugdo 1993/77, da Comissdo de Direitos Humanos das Nag¢des
Unidas, a pratica dos despejos ou deslocamentos forcados constitui violagdo grave aos
direitos humanos. A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos assegura o direito a
garantias judiciais, conforme Art. 8:

“Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus
direitos ou obrigacBes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
outra natureza”. (Apud Muller, 2009, p. 18).

Como uma tentativa de minimizar os conflitos e atender as entidades de direitos
humanos, o Conselho das Cidades redigiu apds a realizagdo de seminarios regionais sobre a
prevencdo e a mediagdo de conflitos fundidrios, uma portaria, de nimero 87, que se
transformou em anteprojeto de lei de uma Politica Nacional de Prevencdo e Mediagcdo de
Conflitos Fundiarios Urbanos. Conforme destaca Muller (2009), a portaria ndo representa
um avanco significativo em termos legais, no entanto essa primeira norma brasileira sobre o
tema serve como instrumento de luta e de constante pressdao das entidades e movimentos
populares, para que em casos de conflitos fundiarios, seja implementadas as garantias de
devido processo legal, de seguranca na posse e efetivamente evitem a ocorréncia de
despejos forcados como politica publica.

Nos casos em que os despejos ndo tenham como ser evitados busca-se que pelo
menos, que alguns principios sejam garantidos, conforme aponta a Politica Nacional:

“Garantia do direito constitucional a moradia, o cumprimento da fungao

social da propriedade e da cidade e solu¢des pacificas e negociadas para
situagdes de conflitos fundidrios urbanos”;
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“A participacdo social nos processos de negociacdo de solucdes pacificas
para situacdes conflitos”;

“Buscar atender as situacGes de litigios através dos programas
habitacionais e de regularizacdo fundiaria”;

“Estimular o didlogo e a negociacdo entre os 6rgdos governamentais € a
sociedade civil organizada, a fim de alcangar solugdes pacificas nos
conflitos fundidrios urbanos”;

“Assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados
os direitos humanos e sociais dos envolvidos em conflitos fundiarios
urbanos”. (Politica Nacional de Mediacdo e Prevencao de Conflitos, 2009).

A politica também traz como orientacdes e diretrizes que ndo pode, antes, durante
e depois dos despejos e remogdes acontecer:

“Fazer uso da violéncia e da intimidacdo, em nenhuma circunstancia”;

“Ser realizada de forma discriminatéria ou replicar padroes
discriminatorios”;

“Resultar em pessoas e familias desabrigadas”;

“Usar a demolicdo das casas ou das lavouras como retaliacdo ou ameaca
contra a populacdo”;

“Destruir os bens das familias afetadas”

“lgnorar a situacdo especifica de mulheres e grupos em condicdo de
vulnerabilidade (idosos e criancgas, assim como outros)”. (Politica Nacional
de Mediacdo e Prevencado de Conflitos, 2009).

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos conflitos fundidrios pelos quais vem passando a Regido
Metropolitana do Recife observa-se que, existe um descompasso entre as declaragdes e as
realizagcdes, conforme apontado neste artigo por Muller (2014), Cortina (2017) e Maricato
(2011).

Observa-se também que, o lugar dos pobres na cidade é transitério, e esta
condicionado as estratégias da politica urbana formal. Ou seja, funcionam como reservas de
terra da cidade, mesmo que ocupadas, para servir aos interesses do capital privado
associado ao poder politico. O que também faz com que, perpetuamente, as populacdes
pobres estejam sempre vulneraveis a inseguranca juridica, mesmo aquelas respaldadas por
uma regula¢do prépria, como é o caso das ZEIS.

Sem sombra de duvidas, a existéncia de um marco regulatério é um avancgo
fundamental para a garantia do direito a cidade e para o combate das desigualdades sociais.
Porém, a lei por si sd, ndo consegue garantir direitos. E, se os marcos regulatdrios sé
existem no papel e ndo funciona para todos, eles sdao simbdlicos. Sendo assim, se perpetuam
as desigualdades socioespaciais, territoriais e também legais. O que implica na urgéncia de
processos de lutas e de resisténcias constantes, no amadurecimento social, no controle e
cobranca institucional, e discussdes e denulncias sistematicas, como vém a ser o propdsito
deste artigo.
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