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Resumo:

A escravidao contemporanea no Brasil tem sido amplamente abordada pelo prisma juridico, descritivo
e com estudos de casos. Esse trabalho contribui com uma andlise econométrica do tema. O objetivo
do artigo é identificar os principais determinantes municipais da escravidao contemporanea. Para sua
consecucao sao utilizados dois modelos econométricos, quais sejam, o modelo probit e 0 modelo de
selecao amostral de Heckman, com a utilizacao dos dados do Ministério Publico do Trabalho e do
Atlas do Desenvolvimento Humano. Os resultados indicam que os municipios com baixa renda per
capita, baixa escolaridade, elevada taxa de desigualdade e populacao rural tendem a apresentar
guantidade mais expressiva de individuos resgatados de condicdes de trabalho andlogas a
escravidao. Portanto, politicas que avancem no sentido de enfrentar a desigualdade e a baixa
escolaridade podem contribuir para mitigar a escraviddao contemporanea nos municipios brasileiros.
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DETERMINANTES MUNICIPAIS DA
ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

Resumo: A escraviddao contemporanea no Brasil tem sido amplamente abordada pelo prisma
juridico, descritivo e com estudos de casos. Esse trabalho contribui com uma analise
econométrica do tema. O objetivo do artigo é identificar os principais determinantes
municipais da escraviddo contemporanea. Para sua consecucdo sdo utilizados dois modelos
econométricos, quais sejam, o modelo probit e 0 modelo de selecdo amostral de Heckman,
com a utilizacdo dos dados do Ministério Publico do Trabalho e do Atlas do Desenvolvimento
Humano. Os resultados indicam que os municipios com baixa renda per capita, baixa
escolaridade, elevada taxa de desigualdade e populagdao rural tendem a apresentar
quantidade mais expressiva de individuos resgatados de condi¢des de trabalho andlogas a
escravidao. Portanto, politicas que avancem no sentido de enfrentar a desigualdade e a baixa
escolaridade podem contribuir para mitigar a escraviddo contemporanea nos municipios
brasileiros.

Palavras-chave: Escraviddo Contemporanea, Mercado de Trabalho, Desenvolvimento
Socioeconoémico.

Abstract: Modern slavery in Brazil has been widely approached from a legal point of view,
descriptive analysis and with case studies. This paper contributes with an econometric analysis
of the theme. The purpose of this article is to identify the main determinants of modern
slavery in Brazilian cities. In order to achieve these determinants, it was used two econometric
models: the probit model and the Heckman sample selection model, using the Labour Ministry
and the Atlas of Human Development datasets. The results indicate that low per capita
income, low schooling, high inequality and rural population positively affect the number of
slaves in cities. Therefore, policies that move towards tackling inequality and low levels of
education may contribute to mitigate modern slavery in Brazilian municipalities.

Keywords: Modern Slavery, Labour Markets, Socioeconomic Development.

INTRODUCAO

A deterioracdo das relacdes de trabalho, que por vezes reflete as priva¢cdes dos
individuos em condicBes andlogas a escraviddo, é um fendmeno contemporaneo e global. A
Walk Free Foundation (WFF, 2016) estima que existam 45,8 milhdes de trabalhadores
submetidos a escraviddo contemporanea. Esses nimeros demonstram vulnerabilidades e
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privacoes de liberdades dos individuos submetido a exploragdo, bem como as precdrias
condicdes de trabalhos anteriores a sua exploracdo (auséncia de oportunidades de emprego,
esperancga de oportunidades melhores de trabalho, etc.) (FIGUEIRA, 2000).

Um dos principais marcos normativos sobre trabalho forgado ou obrigatério é a
convengdo n? 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1930 durante
a 142 reuniao da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em Genebra (Suiga). Outro
marco normativo internacional importante é a Declaragao Internacional dos Direitos Humanos
(Nagdes Unidas, 1998), cujos paises signatarios concordam em proibir tanto a escravidao
quanto o trafico de pessoas. No caso do Brasil, os principais instrumentos normativos
relacionados ao trabalho forcado ou obrigatério em condi¢Ges analogas a escravidao estdo
relacionados as leis trabalhistas e ao artigo 7 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Tais
avanc¢os normativos ocorreram porque atividades andlogas a escravidao e ao trafico humano
no Brasil ndo cessaram com a abolicdo da escravatura negra no século XIX (1888). O trabalho
analogo a escravidao existe a despeito da legislacdo proibitiva.

A escraviddo contemporanea ocorre em diferentes regides e paises e, geralmente, é
um fendmeno de dificil mensuracao, pois estatisticas sobre condi¢des de trabalho andlogas a
escravidao sdo raras. No caso do Brasil, o Ministério Publico do Trabalho (MPT), em parceria
com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), tem sistematizado uma base de dados
sobre escraviddo contemporanea via Observatorio Digital do Trabalho Escravo no Brasil
(https://observatorioescravo.mpt.mp.br/). Hd dados disponiveis para o periodo 2003-2017
sobre caracteristicas socioeconémicas de trabalhadores resgatados de postos de trabalho
precarios, sem quaisquer garantias de seus direitos trabalhistas, bem como seus respectivos
municipios de nascimento e residéncia.

Segundo dados do MPT, no periodo 2003-2017, a quantidade de vitimas resgatadas de
trabalho em condi¢des andlogas a escraviddo no Brasil atingiu o montante de 35.089
individuos. Ressalta-se que a quantidade de vitimas pode ser mais expressiva, pois 0 a
escravidao contemporanea é um crime oculto.

Por ser um tema multidisciplinar que inclui aspectos legais, sociolégicos,
antropolégicos, psicolégicos, a exploracdo da mao de obra por vezes deixa de ser discutida
sob a perspectiva econ6mica. O trabalho em condi¢des analogas a escraviddo é um problema
econdmico, pois existe um mercado no qual hd agentes que adotam essas praticas devido as
ineficiéncias institucionais (escassa fiscalizacdo) e a vulnerabilidade socioecon6mica da
populacdo mais pobre e menos qualificada (FIGUEIRA, 2000; SANTQOS, 2004; FRINHANI, 2011;
Marcon Venson e Pedro, 2013). Uma provavel justificativa é a escassez de dados para analises
econdmicas e econométricas.

Nessa perspectiva, o objetivo do artigo é apresentar um panorama geral da escravidao
contemporanea no Brasil e identificar seus principais determinantes municipais, em relacdo
as regides de destino (residéncia) das vitimas resgatadas. Para sua consecucdo, serao
estimados dois conjuntos de modelos econométricos: (i) no primeiro, sera estimada a
probabilidade de um municipio possuir trabalhadores em condicdes andlogas a escravidao e
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(i) no segundo, serao estimados modelos de Heckman para controle de dados censurados
com o intuito de identificar a relevancia estatistica dos principais condicionantes da
escraviddo contemporanea, representada por varidveis independentes indicadoras do
montante de vitimas resgatadas segundo os municipios residéncia. A base de dados municipal
serd construida a partir dos microdados sobre escraviddo contemporanea do Observatério
Digital do Trabalho Escravo no Brasil (2003-2017) e dos dados municipais do Atlas de
Desenvolvimento Humano (2013)%. A anélise permitird reconhecer caracteristicas municipais
gue potencializam a ocorréncia de casos de escraviddao contemporanea. Em outras palavras,
serd possivel identificar o perfil dos municipios com elevada propensado a “ofertar” postos de
trabalho com condicdes andlogas a escravidao. Logo, as recomendacdes de politicas publicas
para tais localidades podem ser adotadas mais especificas, o que podera contribuir para a
reducdo da exploracdo da mao de obra.

Os conceitos de trabalha forcado e degradante sao discutidos na primeira se¢do do
artigo. Um panorama geral da escraviddao contemporanea no Brasil é realizado na segunda
secdo. A metodologia, as caracteristicas da base de dados e os resultados da analise
(identificacdao dos determinantes municipais da escraviddao contemporanea) sao apresentados
na quarta secdo. Em seguida sdo realizadas as consideracdes finais do artigo.

1. ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA: TRABALHO
FORCADO E DEGRADANTE

A submiss3ao de um individuo ao outro ja apresentou inumeras faces, entre as quais a
escravidao por dividas, adotada por gregos e romanos, a escraviddo de inimigos de guerra e a
escravidao por questdes étnicas (BALES, 2017). A escraviddo, mesmo proibida legalmente,
persiste e assume novas roupagens nas sociedades contemporaneas.

O marco institucional de combate a escravidao contemporanea foi estabelecido pelas
Convencgdes n° 29 e n2 105 da OIT, aprovadas nos anos 1930 e 1957, respectivamente. Tais
convengdes apresentam a definicdo de trabalho forgado, que seria todo trabalho no qual o
individuo sofre ameaca de penalidade e/ou sua execugdo é involuntaria. Essas convengdes
tém como objetivo romper a exploracdo dos individuos, devolvendo-lhes sua dignidade e
liberdade.

No caso do Brasil, o Ministério do Trabalho divulgou a Portaria n2 1.129, de 13 de
outubro de 2017, com o intuito de delimitar os conceitos de trabalho for¢cado, jornada
exaustiva e condi¢cGes andlogas a de escravo (e sua vinculagdo ao recebimento de seguro-
desemprego). Segundo o artigo 19, incisos Il e lll, trabalho forcado e jornada exaustiva
estariam relacionados ao cerceamento dos direitos de ir e vir e a auséncia de consentimento

1 Os indicadores municipais do Atlas de Desenvolvimento Humano sdo calculados a partir dos microdados do Censo
Demografico 2010 elaborado IBGE.
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do trabalhador para a realizagdo da atividade. A portaria recebeu criticas por nao incluir outras
formas de coerc¢do, como a psicolégica, e por negligenciar que o trabalhador em condicdo
analoga a escravidao é ainda mais vulnerdvel ao empregador do que outros trabalhadores
(desconsidera o principio da protecdo ao hipossuficiente). Devido a essas limitacdes, a Portaria
n2 1.129 do Ministério do Trabalho foi substituida pela Portaria n2 1.293, de 29 de dezembro
de 2017, cujas definicdes de trabalho forcado e jornada exaustiva sdo mais amplas (englobam
trabalho forcado e trabalho degradante). Nessa perspectiva, a escraviddo contemporanea é
um somatorio de fatores que limitam a liberdade do individuo de levar a vida que valoriza.
Nos termos da Portaria n2 1.293 do Ministério do Trabalho, artigo 1°, incisos | e IlI:

| - Trabalho forcado é aquele exigido sob ameaca de sancgdo fisica ou
psicolégica e para o qual o trabalhador ndo tenha se oferecido ou no qual
nao deseje permanecer espontaneamente. (...) lll - Condi¢ao degradante de
trabalho é qualquer forma de negacdo da dignidade humana pela violagao
de direito fundamental do trabalhador, notadamente os dispostos nas
normas de protecdao do trabalho e de seguranga, higiene e saude no
trabalho.

O conceito de trabalho forcado se relaciona com a coacdo e ao esgotamento fisico e
psicolégico do trabalhador, ou seja, com a restricao de liberdade. O trabalho degradante, por
sua vez, abarca nuances do bem-estar do trabalhador, relacionadas, por exemplo, as
condicdes minimas de higiene (disponibilidade de agua potavel e alojamento adequado).
Configuram também como trabalho andlogo a escravidao, as acdes de jornada de trabalho
excessiva, com restricao de locomogao ou reteng¢do no local de trabalho.

E possivel realizar algumas andlises sobre as privagdes das vitimas de trabalho for¢ado.
Primeiramente, alguns direitos humanos fundamentais sdao cerceados por tais atividades,
como, por exemplo, aqueles estabelecidos pelos artigos 3 e 4 da Declaragao Internacional dos
Direitos Humanos, doravante denominada apenas Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1998,

p. 2):

Artigo 3. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal. Artigo 4. Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a
escravidao e o trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas.

O artigo primeiro dos Direitos Humanos (NACOES UNIDAS, 1998) afirma que todos
nascem livres e iguais em direitos e dignidade. Assim, todos os seres humanos sdo iguais e
possuem os mesmos direitos. O homem nasce com o direito de ser livre para executar ou
deixar de executar atividades; nasce livre para ser o que quiser. Na verdade, a questdao nao
estd na liberdade de agir ou de ser, mas na oportunidade de executar essa liberdade,
conforme ressalta Sen (2010).

O individuo é intrinsecamente livre, mas pode ndo ter a oportunidade de agir com
liberdade. Nos casos em que ha trabalho forcado, o sujeito tem sua liberdade de ir e vir, de
ser, pensar e agir conforme se deseja, retirada de suas maos, pois depende de outros para sua
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sobrevivéncia, seja por ameaca, por escassez de alimentos ou quaisquer outras privacdes que
corroborem a inércia da situacdo. A falta de oportunidade ocorre porque o direito a seguranca
pessoal foi violado, deixando a vitima vulneravel a exploracdo. Desse modo, o trabalho
analogo a escraviddo ndo representa apenas uma violacdo explicita do artigo quarto dos
Direitos Humanos, mas também uma violacdo de outros direitos, entre eles o direito ao
emprego remunerado.

O vigésimo terceiro artigo da Declarag¢ao dos Direitos Humanos assegura que todos
tém direito a um trabalho remunerado que satisfaca as necessidades de sua unidade familiar
(NACOES UNIDAS, 1998, p. 5):

Artigo 23.1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condic¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecao contra o
desemprego. 23.2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a
igual remuneragao por igual trabalho. 23.3. Todo ser humano que trabalhe
tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatéria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecdo social. 23.4.
Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para
protecdo de seus interesses.

A Declaragao Internacional dos Direitos Humanos pode ser considerada utdpica. A
utopia estaria relacionada a (in)viabilidade de prover, seja Estado, mercado ou ambos, aos
individuos seus direitos garantidos por lei pelos signatarios da declaracdo. A despeito de sua
complexidade, Sen (2011) enfatiza que os direitos humanos devem ser considerados
precursores dos demais direitos, pois demandam legislagdo com implicagcdes na vida real.
Segundo o autor, os direitos humanos tém usos importantes, pois equivalem a pretensdes
morais dotadas de forca. Essa for¢a pode tomar a face de uma nova legislacdo ou de um
monitoramento social, realizado por grupos de ativistas s, como, por exemplo, Anistia
Internacional, Humans Right Watch, Médicos sem fronteiras.

A Declaracdo dos Direitos Humanos refere-se a afirmacdes éticas da necessidade de
dar atencdo as liberdades nela incorporadas. De acordo com Sen (2011, p. 402): “Para que
uma liberdade se transforme em um direito, ela deve ter importdncia suficiente para que o
publico lhe dé atengdo”. A liberdade a que o autor se refere esta relacionada ao conceito de
oportunidade. Assim, a perda de liberdades é apontada como impeditiva ao desenvolvimento
e, consequentemente, a dignidade humana (SEN, 2010, 2011).

Ressalta-se que essa liberdade é relegada aos individuos que trabalham em condicbes
andlogas a escravidao (vitimas de escraviddo contemporanea). Logo, compreender os fatores
gque determinam a escraviddao contemporanea no ambito municipal pode contribuir para
identificar o perfil dos individuos explorados, bem como para a elaboracao de medidas de
combate a esse crime. Cho (2015) aponta que oportunidades de emprego no local de destino
e demanda mado de obra barata, principalmente em regides com elevado nivel de
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informalidade nos mercados de trabalho, sdo fatores que afetam a migragao e a exploragao
da mdo de obra.

2. PANORAMA DA ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA NO
BRASIL

A disponibilizagdo de dados sobre trabalhadores resgatados de situagdes
caracterizadas como escraviddao contemporanea pela Coordenadoria Nacional de Erradicacdo
do Trabalho Escravo (CONAETE) do MPT é essencial para alavancar as pesquisas sobre o tema
no Brasil. A base de dados possui informacdo das vitimas resgatadas entre os anos de 2003
(ano de langamento do | Plano Nacional de Erradicagao do Trabalho Escravo) e 2017. Os dados
contém informacgdes de individuos beneficidrios e ndo beneficidrios do Seguro-Desemprego,
modalidade trabalhador resgatado (Lei n. 10.608, de 20 de dezembro de 2002, que alterou a
Lei n. 7.998, de 11 de janeiro de 1990).

A sistematizacdo da base de dados sobre escraviddo contemporanea pelo MPT
representa um avancgo para estudos empiricos sobre o tema, todavia, é importante ressaltar
que a quantidade efetiva de trabalhadores em condi¢des analogas a escraviddao no Brasil é
incerta, ou seja, ha uma populacgdo oculta relacionada a este fendmeno?. A existéncia de uma
populacdo oculta, segundo BALES et al. (2015), estd relacionada ao fato da escravidao
contemporanea ser um crime e nao se apresentar de maneira evidente na sociedade. Ou seja,
tais atividades podem existir sem necessariamente estarem relacionadas a atividades
tipificadas como infracdes legais. Em geral, o niUmero de vitimas é maior do que o niumero de
individuos resgatados, o que pode subestimar a base de dados.

A escraviddo contemporanea pode ocorrer em grandes centros urbanos
metropolitanos, como, por exemplo, os casos da industria téxtil na Regidao Metropolitana de
S30 Paulo (RMSP)? e da industria pesqueira na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ)4, efou em locais de dificil acesso, pertencentes a hierarquias urbanas menos
expressivas, por exemplo atividades analogas a escraviddo nos setores agropecudrio e
extrativo mineral em municipios de Goids® e do Para®, respectivamente.

A partir dos dados fornecidos pelo Observatdrio Digital do Trabalho Escravo no Brasil
(MPT, 2017) é possivel realizar uma caracterizacdo da escraviddao contemporanea no Brasil. As

2 BALES et al. (2015) e WFF (2016) utilizam o método Multiple System Estimation (MSE) para estimar a populacdo oculta de

vitimas potenciais de escraviddo moderna. A aplicagdo desse método esta condicionada a disponibilidade de informag&es

especificas sobre trabalho forcado e degradante.

3http://www.prt2.mpt.mp.br/507-condenada-por-trabalho-escravo-m-officer-pode-ser-proibida-de-vender-em-sp-por-10-

anos .

4 https://oglobo.globo.com/rio/bairros/donos-de-embarcacoes-de-pesca-sao-autuados-por-trabalho-escravo-em-niteroi-1-

16365975 .

5 http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal mpt/mpt/sala-imprensa/mpt+noticias/f8918f9d-4ffd-45f4-83ab-91eb26a64f17 .

6 http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal mpt/mpt/sala-imprensa/mpt-noticias/9324a5c3-7ffb-40fa-8052-fb98ffac6e41 .
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informacgdes disponiveis estao relacionadas aos municipios de naturalidade e de residéncia
dos trabalhadores resgatados, idade, sexo, cor, escolaridade, ocupacgao e setor de atividade.

Os graficos 01 e 02 apresentam, respectivamente, a quantidade de escravos
contemporaneos resgatados e a quantidade de operag¢des de fiscalizacdo realizadas pelo
Ministério Publico do Trabalho no periodo 2003-2017. Observa-se que durante o subperiodo
2003-2009, ha um aumento expressivo do nimero de vitimas resgatas, o que pode estar
relacionado a expansdo da quantidade de opera¢bes de fiscalizacdo realizadas pelo MPT
(estimulada pelo langamento do | Plano Nacional de Erradicagcdo do Trabalho Escravo em
2003) e ao expressivo dinamismo dos mercados de trabalho brasileiros, principalmente
formais, na primeira década dos anos 2000’. Em contrapartida, durante o subperiodo 2010-
2017, observa-se drastica reducdo do montante de trabalhadores resgatados e da quantidade
de operacgdes de fiscalizacdo para erradicagdo do trabalho escravo do MPT. Essa tendéncia
pode estar relacionada as dificuldades financeiras impostas ao MPT devido a crise fiscal e
econdmica brasileira, iniciada em 2013 e intensificada nos anos mais recentes (reducdo da
receita orcamentdria destinada ao ministério)®. Ressalta-se ainda que o aumento das
operagdes de fiscalizagdo na primeira fase do periodo analisado pode ter contribuido para a
reducdo da populacdo oculta de vitimas de escraviddo contemporanea e, consequentemente,
para a diminuicdo do niUmero de resgates nos anos posteriores.

6000
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140
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 01 - Quantidade de escravos contemporaneos resgatados (Brasil, 2003-2017)
Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do MPT (2003-2017).

7 Segundo Giambiagi e Pinheiro (2012, p. 59-60), o estoque de desempregados no Brasil no periodo 2003-2011 teve uma
reducdo de 45% e a taxa de desemprego diminuiu de 12% para 6%. E provavel que o expressivo dinamismo econémico
observado no pais durante o periodo tenha desestimulado a precarizagdo das relagdes de trabalho.
8 Mais informacdes sobre a crise fiscal deflagrada no pais a partir de 2013 podem ser obtidas em BACHA (2016.
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Grafico 02 - Quantidade de operagdes de fiscalizagdao do MPT para a erradicagdo do trabalho escravo
(Brasil, 2003-2017)
Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do MPT (2003-2017).

As vitimas identificadas de escraviddo contempordnea no periodo 2003-2017 sdo
majoritariamente homens, sendo apenas 5% da base de dados composta por mulheres. As
faixas etarias nas quais mais trabalhadores foram resgatados foram de 16-24 anos (30% das
vitimas), 35-44 anos (22,67%) e 45-55 anos (10,22%). Em relacdo a cor dos individuos
resgatados, 66% da base de dados ndo apresenta essa informacdo. Entre os individuos que
declararam sua cor, 50,61% sdo pretos, pardos e indigenas, 24,61% brancos e 24,76%
amarelos.

O grafico 03 evidencia a relagdo negativa entre escolaridade e exploragdo laboral:
guanto maior a escolaridade dos individuos, menos eles sdo submetidos a condicdao de
escraviddo contemporanea. Essa relacdo é demonstrada por Bales e Lize (2005). Os autores
identificaram correlacdo negativa entre vulnerabilidade ao trabalho forcado (e ao tréfico
humano) e escolaridade nos Estados Unidos: quanto menos instruidos sdo os individuos, mais
facil é a sua manipulacdo (crenca em falsas contratos de trabalho).



B XVl 2
) NATAL2019
- 27 a3lmaio

50%
45% 42,9%
40%
35% 32,3%
30%
25%
’ 19,4%
20%
15%
10% 5,2%
0%
Analfabetos 12 ao 52 ano do Ensino Ensino Médio Graduagdo e/ou
Ensino Fundamental completo pos-graduacgao
Fundamental completo

Grafico 03 - Proporgdo de vitimas de escraviddo contemporanea por grupo de escolaridade (Brasil,
2003-2017)
Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do MPT (2003-2017).

A proporcdo de vitimas de escravidao contemporanea resgatas por setor de atividade
no periodo de andlise estd representada no grafico 04. os setores produtivos que mais
empregam trabalhadores em condi¢Ses andlogas a escraviddo sdo: agropecuaria (77,9%),
agricultura (8,8%), construcao civil (6,7%) e mineracdo (2,6%).
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Grafico 04 - Proporgdo de vitimas de escravidao contemporanea resgatadas por setor de atividade
(Brasil, 2003-2017)
Fonte: elaboragdo prépria a partir de dados do MPT (2003-2017).
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As figuras 01 e 02 demonstram a dispersao das vitimas de escravidao contemporanea
por municipio de naturalidade e residéncia, respectivamente. De forma geral, observa-se que
as regioes Nordeste (52,5% e 43,1%) e Norte (16,2% e 23,8%) concentram a maior parte das
vitimas resgatadas, o que evidencia a correlagdo expressiva entre vulnerabilidade social e
ocorréncia de escraviddo contemporanea. Todavia, é importante ressaltar que nas regides
Centro-Oeste e Sudeste, essas propor¢des ndo sdo despreziveis (entre 15% e 12%,
respectivamente). Essa dindmica regional evidencia a complexidade da exploracdo laboral: o
fenbmeno possui correlacdo positiva com elevados niveis de pobreza e desigualdade
(vulnerabilidade social), mas simultaneamente persiste em regiGes mais présperas
economicamente. Os estados que concentram a maior parcela das vitimas resgatadas de
condicOes de trabalho analogas a escravidao sao, respectivamente, Maranhdo, Par3, Bahia,
Minas Gerais e Tocantins A amostra indica que 42,2% das vitimas sdo migrantes (ou seja,
foram resgatadas em um municipio diferente do local de nascimento).
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Figura 01 — Vitimas de trabalho escravo por municipio de naturalidade (Brasil, 2003-2017)

10



XV s
NATAL2019
27 a31maio

'y
El ]
e
\
P
Brasil - Vitimas de escravidao
Local de residéncia
0
01-100
101 - 200
EL / B 201-300
8
‘/J\'\\ Il 301-500
Sistema de coordenadas geograficas e Datum: SAD69 y
Fonte: Observatorio Digital do Trabalho Escravo/Ministério do Trabalhd? 0 500 1.000 2 o(‘)(o
akm

Elaboragéo propria.

Figura 02 — Vitimas de trabalho escravo por municipio de residéncia (Brasil, 2003-2017)

Conforme descrito anteriormente (grafico 04), 77,9% das vitimas resgatadas de
condi¢Oes de trabalho analogas a escravidao exerciam atividades no setor agropecudrio. Logo,
é interessante observar a dispersdo espacial desse indicador (figura 03). Percebe-se a
ocorréncia deste fendmeno em todo territorio nacional, todavia, com maior intensidade nos
municipios e estados especializados nesse setor (localizados majoritariamente nas regides
Norte e Centro-Oeste).
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Figura 03 — Distribuicdo espacial das vitimas de trabalho escravo em ocupag6es agropecuarias
(Brasil, 2003-2017)

Para ilustrar a correlacdo existente entre a ocorréncia de escraviddo contemporanea e
vulnerabilidade social, representada por elevados indices de pobreza e desigualdade, é
interessante analisar a dindmica espacial do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) no Brasil. De forma geral, observa-se, a partir das figuras 02 (p. 11) e 04 (p. 13), que
0s municipios com maior volume de vitimas de trabalho escravo resgatas (por residéncia)
possuem valores menos expressivos de IDHM (em 2010). A escraviddo contemporanea
concentra-se em municipios menos desenvolvidos, mas ndo se deve negligenciar que
simultaneamente ha ocorréncia do fen6meno em menor grau em grandes centros urbanos
metropolitanos. E preciso analisar a complexidade desse fendmeno, visto que o0 mesmo n3o
ocorre apenas em areas rurais, pobres e de baixa escolaridade; a escraviddao contemporanea
coexiste em uma gama diversificada de atividades e ambientes. Nessa perspectiva, é
fundamental identificar seus principais determinantes, provavelmente relacionados a
variaveis economicas, sociais e institucionais.
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Figura 04 — indice de Desenvolvimento Humano por municipio — IDHM (Brasil, 2010)

3. DETERMINANTES MUNICIPAIS DA ESCRAVIDAO
CONTEMPORANEA NO BRASIL

A andlise descritiva dos dados sobre escraviddo contemporanea no Brasil indica
relativa concentracdo espacial deste fenémeno. Nessa perspectiva, é fundamental
compreender quais os determinantes municipais que favorecem (ou desestimulam) a
utilizacdo de mao de obra em condicGes analogas a escraviddo. Bales (2007) ressalta que os
fatores mais importantes para prever o trafico humano e, consequentemente, a escravidao
contemporanea, estdo relacionados a pobreza, a vulnerabilidade e as oportunidades de
emprego nas regioes de origem e de destino das potenciais vitimas (respectivamente, fatores
de propulsdo e de atracdo a exploragdo individual).

Primeiramente, é preciso destacar que grande nimero de municipios brasileiros possui
valores muito baixos ou n3o possui informacgdes sobre escraviddo contemporanea®. Por esse
motivo, os dados relacionados a essa variavel sdao considerados censurados a esquerda. A
estratégia empirica para superar essa limitacao da base de dados envolve a estimacgao de dois
modelos. No primeiro, aplica-se a metodologia probit para estimar a probabilidade de um
municipio possuir ou nao informacdes sobre escraviddao contemporanea no periodo 2003-

9 Aproximadamente 60,5% para os municipios de residéncia (destino).
13
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2017 a partir de um conjunto de varidveis de controle (X;j) relacionadas a caracteristicas
socioeconOmicas locais:

pr(escrav_contem) = f(X;) +¢; (1)

Uma varidvel indicadora da probabilidade de existéncia de escraviddo contemporanea
na localidade é construida a partir do primeiro modelo e a mesma é utilizada como variavel
de controle no segundo modelo a ser estimado, cujo propésito é identificar os determinantes
do trabalho em condicGes analogas a escravidao segundo as regides de destino das vitimas. A
estratégia empirica adotada é o modelo de Heckman de dois estagios para controlar a
presenca de dados censurados:

vit_escrav = f(Y;)) +1; (2)

As variaveis dependentes e de controle sdo descritas no quadro 01 a seguir. Ressalta-
se que as mesmas tiveram seus valores padronizados para as estimagdes.
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Quadro 01 - Descri¢ao das variaveis
Variavel Nome Descrigao
Existéncia de dados sobre Dummy indicadora de ocorréncia de  escraviddo
escrav_contem . R R L
- escraviddo contemporanea |contempordanea no municipio
Vit escrav Vitimas de escraviddo Quantidade de vitimas de escraviddo contemporanea
- contemporanea resgatadas no municipio
. - . Probabilidade de ocorréncia de escraviddo contemporanea no
pescravidao Probabilidade de escraviddo L
municipio
Razdo entre o somatdrio da renda de todos os individuos
RDPC Renda per capita média residentes em domicilios particulares permanentes e o nimero
total desses individuos. Valores em reais de 01/agosto de 2010.
indice sintético da dimensdo Educagdo que é um dos 3
indice de Desenvolvimento |componentes do IDHM. E obtido através da média geométrica
IDHM_E Humano Municipal - do subindice de frequéncia de criangas e jovens a escola, com
Dimensao Educagao peso de 2/3, e do subindice de escolaridade da popula¢io
adulta, com peso de 1/3.
Mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor
varia de 0, quando ndo ha desigualdade (arenda domiciliar per
GINI indici de Gini capita de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando
a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a
renda).O universo de individuos é limitado aqueles que vivem
em domicilios particulares permanentes.
Proporgao dos individuos com renda domiciliar per capitaigual
N ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010. O
PMPOB Proporgdo de pobres . e e . -
universo de individuos é limitado aqueles que vivem em
domicilios particulares permanentes.
Razdo entre o nimero de pessoas de 18 anos ou mais de idade
Percentual dos ocupados no L. ]
P_AGRO L. ocupadas no setor agropecudrio e o numero total de pessoas
setor agropecuario . , .
ocupadas nessa faixa etaria.
Percentual da populagdo economicamente ativa (PEA) nessa
Taxa de desocupagdo da faixa etdria que estava desocupada, ou seja, que ndo estava
T_DES populacdo de 10 anos ou mais |ocupada na semana anterior a data do Censo mas havia
de idade procurado trabalho ao longo do més anterior a data dessa
pesquisa.
pesoRUR Populagao rural Populagdo residente na area rural

Fonte: elaboragdo prépria a partir do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil (MPT) e do Atlas do
Desenvolvimento Humano.

3.1 ANALISE DOS RESULTADOS

E interessante observar a matriz de correlagdo entre as varidveis indicadoras de
escravidao contemporanea e caracteristicas socioeconémicas regionais (tabela 01). Ressalta-
se que dos 5.565 municipios brasileiros (base 2010), 2.197 apresentam informacgGes sobre
individuos resgatados de condi¢Oes de trabalho analogas a escraviddo (39,5%). Observa-se
gue a correlacdo entre escraviddo contemporanea, renda domiciliar per capita e o indicador
de escolaridade é negativa, ou seja, municipios com niveis de renda per capita e escolaridade
médios mais expressivos tendem a apresentar menor quantidade de trabalhadores
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resgatados de condicdes analogas a escraviddo, o que provavelmente esta relacionado a
maior compreensao local da ilegalidade de tais atividades. Em contrapartida, a correlacao
entre proporcdo de pobres, nivel de desigualdade (coeficiente de Gini), taxa de desocupacdo
e escraviddo contemporanea é positiva, o que indica que niveis elevados de vulnerabilidade
socioeconOmica estimulam a ocorréncia do fendmeno (individuos mais vulneraveis a pobreza
e ao desemprego tendem a se submeter ao trabalho escravo, principalmente em contextos
de expressiva concentracdo de renda). O panorama da escraviddo contemporanea brasileira
realizado na secdo 03 indica a predomindncia de atividades agropecuarias, o que é
corroborado pela correlacdo positiva entre trabalho em condi¢des andlogas a escravidao e
importancia relativa do setor agropecuario e da populagao rural.

Tabela 01 - Matriz de correlagao - Escravidao contemporanea e caracteristicas
socioecondmicas municipais (Brasil, 2003-2017)

vit_escrav | RDPC |IDHM_E| GINI | PMPOB |pesoRUR|P_AGRO |T_DES

vit_escrav 1,000

RDPC -0,057 | 1,000
IDHM_E -0,063 | 0,796 | 1,000
GINI 0,144 |-0,187| -0,332 |1,000

PMPOB 0,088 |-0,860( -0,804 |0,510| 1,000
pesoRUR 0,171 |-0,138| -0,157 |0,313| 0,253 1,000
P_AGRO 0,007 |-0,705| -0,742 |0,238| 0,725 0,090 1,000
T_DES 0,021 |-0,224| -0,086 |0,145| 0,212 0,060 -0,159 | 1,000
Fonte: elaboragdo prépria a partir do Observatério Digital do Trabalho Escravo
no Brasil (MPT) e do Atlas do Desenvolvimento Humano.

Observa-se a partir da tabela 02 algumas estatisticas descritivas das variaveis utilizadas
na analise para os municipios que possuem informagdes sobre escraviddo contemporanea. E
interessante ressaltar que tais municipios possuem valores médios inferiores a média nacional
para as variaveis renda domiciliar per capita e escolaridade; e valores médios superiores a
média nacional para as varidveis de desigualdade, pobreza e desemprego. Ou seja, os
municipios que possuem dados relacionados a escraviddo contemporanea apresentam
desempenho socioecon6mico inferior a média brasileira, o que corrobora a relacdo entre a
ocorréncia do fendmeno e a fragilidade econémico-institucional da localidade.

Tabela 02 - Estatisticas descritivas (Brasil, 2003-2017)*

Variable Média Desvio-padrao Min. Max.
vit_escrav 69,52 109,92 1,00 480
RDPC 434,35 242,87 96,25 2.000,29
IDHM_E 0,54 0,09 0,23 0,81
GINI 0,52 0,06 0,34 0,79
PMPOB 29,59 18,06 0,38 78,23
P_AGRO 35,23 18,04 0,06 85,12
T_DES 7,82 3,70 0,33 29,16

Fonte: elaboragdo prépria a partir do Observatdrio Digital do Trabalho
Escravo no Brasil (MPT) e do Atlas do Desenvolvimento Humano.

(*) Inclui apenas municipios que apresentam informagdes sobre escraviddo
contemporanea.
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Para minimizar as limitacdes da base de dados (dados censurados a esquerda),
primeiramente estima-se a probabilidade de um municipio possuir trabalhadores em
condicbes andlogas a escraviddo. Ressalta-se que os modelos sdo estimados para os
municipios de residéncia das vitimas resgatadas, pois os dados fornecidos pelo MPT referem-
se apenas aos municipios de residéncia desses individuos. As estimativas do modelo 01
(efeitos marginais) podem ser consultadas na tabela 03 abaixo. Observa-se que a
probabilidade de ocorréncia da escraviddo contemporanea é aproximadamente igual a 38%
para os municipios brasileiros no periodo analisado, o que pode estar relacionado a
insuficiéncia de dados sobre escraviddo contempordnea no Brasil. Em relacdo aos
determinantes dessa probabilidade, as estimativas indicam que municipios com renda e
escolaridade elevadas possuem menor probabilidade de ocorréncia do fendmeno,
provavelmente devido ao maior dinamismo econémico e institucional. Similarmente,
localidades nas quais o setor agropecudrio é mais relevante possuem menor probabilidade de
apresentar dados sobre escraviddo contemporanea. Essa ultima relacdo parece ser
contraditdria, pois a andlise descritiva dos dados indica que a escraviddo contemporanea se
concentra no setor agropecuario. Uma justificativa para tal resultado pode estar relacionada
ao fato deste setor possuir maior grau de formalidade em regides nas quais contribui de forma
mais expressiva para a composicdao da renda local. Por fim, elevados niveis de pobreza,
desigualdade e desocupag¢do aumentam a probabilidade de ocorréncia da escravidao
contemporanea.

Tabela 03 - Efeitos marginais da regressdo probit para a ocorréncia de escraviddo
contemporanea (Brasil, 2003-2017)
y=Pr(escrav_contem) = 0,380

Variavel Efeito Marginal Desvio-padrao
d_RDPC -0,039*** 0,018
d_IDHM_E -0,025** 0,014
d_GINI 0,105** 0,011
d_PMPOB 0,046*** 0,021
d_P_AGRO -0,100*** 0,011
d_T_DES 0,027*** 0,009
d_peso™~R 0,115*** 0,009

N2 observagdes = 5.565.

Pseudo-R2 =15%; Prob > chi2 = 0,000.

Fonte: elaboragdo prépria a partir do Observatério Digital do Trabalho Escravo no Brasil
(MPT) e do Atlas do Desenvolvimento Humano.

(*) Significativa a 15%; (**) significativa a 10%; (***) significativa a 5%.

O modelo 02 refere-se a identificacdo dos determinantes municipais da escravidao
contemporanea (quantidade de individuos resgatados de trabalho em condi¢Ges andlogas a
escraviddo) segundo as regides de destino. A estratégia empirica adotada é o modelo de
Heckman de dois estagios para controlar a presenca de dados censurados. As estimativas dos
modelos sdo apresentadas na tabela 04:
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Tabela 04 - Determinantes municipais da escraviddao contemporanea - Modelo de
Heckman (Brasil, 2003-2017)

Estagio 01 Estagio 02
Variavel dependente = vit_escrav Variavel dependente = escrav_contem
Coef. Desvio-padrdo Coef. Desvio-padrdo
RDPC -0,119%** 0,053 RDPC -0,112*** 0,047
IDHM_E -0,088*** 0,037 IDHM_E -0,065** 0,035
GINI 0,089%** 0,044 GINI 0,279%** 0,029
PMPOB -0,325%** 0,058 PMPOB 0,115*** 0,054
pesoRUR 0,146*** 0,026 P_AGRO -0,269*** 0,029
pescravidao 0,326 0,270 T_DES 0,067*** 0,023
_cons 0,036 0,146 pesoRUR 0,310*** 0,025
_cons -0,307*** 0,0184427
Mills
athrho -0,286*** 0,063 Observagdes = 5.565
Insigma -0,025 0,019 Observagdes ndo censuradas =2.197
rho -0,279 0,058 Observagoes censuradas = 3.368
sigma 0,975 0,018 Wald chi2(6) =121,85
lambda -0,272 0,060 Prob > chi2 =0,000

Fonte: elaboragdo prépria a partir do Observatério Digital do Trabalho Escravo no
Brasil (MPT) e do Atlas do Desenvolvimento Humano.
(*) Significativa a 15%; (**) significativa a 10%; (***) significativa a 5%.

Os resultados da estimacdo do modelo de Heckman indicam que elevadas taxas de
desigualdade, predominancia de populacao rural, baixa renda per capita e baixa escolaridade
implicam maior quantidade de individuos resgatados de condi¢cdes de trabalho analogas a
escraviddo. E provavel que niveis expressivos de vulnerabilidade social, privacdo relativa e
fragilidade institucional em regides menos desenvolvidas facilitem a precarizacdo das relacoes
de trabalho por grandes grupos econdmicos que operam nesses municipios. Observa-se,
assim, o importante papel da educacdo para a reducdo da escraviddo contemporanea, pois,
conforme ressaltam Bales e Lize (2005), a escolaridade e a qualificacdo reduzem a
probabilidade de manipulacdo e exploracdo dos individuos por terceiros.

Em relacdo a variavel de controle pescravidao, as estimativas do modelo indicam uma
relacdo positiva, todavia, nao significativa, o que pode estar relacionado a omissdao de
varidveis nos modelos estimados, bem como as limitacdes da base de dados utilizada. Ou
ainda, a ndo significancia da varidvel pode indicar que a censura dos dados ndo exerce
influéncia sobre as estimativas.

Um resultado aparentemente inesperado é a contribuicdo negativa da proporcdo de
pobres para a escraviddo contemporanea. Ou seja, ndo sdo necessariamente os municipios
mais pobres do pais aqueles que apresentam os maiores volumes de trabalhadores em
condicOes analogas a escraviddo. Esse resultado pode ser explicado pela caracteristica
dicotdomica das grandes metrdépoles. Em geral, os grandes centros urbanos metropolitanos
possuem elevado nivel de diversificacdo produtiva: desempenham fung¢des econdmicas
centrais, que demandam mao de obra extremamente qualificada (nas areas de financas e
tecnologia, por exemplo), e, simultaneamente, ofertam servicos urbanos que demandam mao
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de obra de baixa qualificagdo, como motoristas e camareiras. Essa dicotomia pode viabilizar
em alguns casos a emergéncia de um mercado de trabalho informal, no qual as relacdes
empregador-empregado sdo extremamente precarias. Por exemplo, Bales et al. (2015)
destacam que existem entre 10 e 13 mil vitimas potenciais de escraviddo contemporanea no
Reino Unido, regido na qual as taxas de pobreza sdo extremamente baixas. Esse fendbmeno é
facilitado pela migracdo de mao de obra de baixa qualificacdo para tais localidades. A
incapacidade de insercdo ocupacional formal desses individuos no destino aumenta a
probabilidade de exploracdo produtiva (e, inclusive, sexual). Assim, a despeito do IDH elevado
e amplas oportunidades de emprego, regides com baixas taxas de pobreza podem apresentar
casos de escravidao contemporanea (WFF, 2016; OIT, 2017).

Em relagdo a migragdo, observa-se que 42,16% das vitimas resgatadas foram
exploradas em municipios diferentes do municipio de nascimento, ou seja, sdo migrantes. A
taxa de migracao interestadual das vitimas é de 19%, em outras palavras, a migra¢do das
vitimas de escravidao contemporanea no Brasil entre 2003 e 2017 é majoritariamente de curta
distancia. Esse fato evidencia a importancia de incorporar essa varidvel em estudos
posteriores sobre o tema.

CONSIDERACOES FINAIS

A problemdtica da escraviddo contemporanea tem sido pouco debatida pela
comunidade académica brasileira a despeito de sua amplitude territorial, fato que estd
relacionado a baixa disponibilidade de dados sobre o tema. O Ministério Publico do Trabalho
tem buscado sistematizar tais informacgbes, tornando viadvel a elaboracdo de estudos
empiricos sobre o tema.

A analise descritiva dos dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo o Brasil
(MPT) para o periodo 2003-2017 permitiu identificar um panorama geral do fendmeno no
pais. Os individuos resgatados de condi¢cbes de trabalho andlogas a escraviddo sdo
majoritariamente trabalhadores do setor agropecuario, homens e com baixa escolaridade.
Além disso, hd uma concentracao espacial das ocorréncias de escravidao contemporanea em
municipios do Maranhao, Pard, Bahia, Minas Gerais e Tocantins.

Com o objetivo de identificar os principais determinantes municipais da escravidao
contemporanea no Brasil, foram estimados modelos de regressdao em dois estdgios para
controle do viés de selecdo amostral gerado pela existéncia de dados censurados (modelo
Heckman).

As estimativas dos modelos indicam que as variaveis “renda per capita média” e “IDHM
escolaridade” tém efeito negativo para a escraviddo contemporanea. Em contrapartida,
guanto maior o peso da populacdo rural, o nivel de desigualdade e a probabilidade de
ocorréncia do fendmeno, maior a quantidade de vitimas de escraviddo contemporanea na
localidade. Ou seja, municipios com maior vulnerabilidade socioecondmica (e, provavelmente,
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institucional) tém maior propensao a verificar casos de exploracdo da mao de obra em
condicdes analogas a escravidao.

Os modelos evidenciam que a escraviddo contemporanea nao esta restrita as regides
com elevadas propor¢des de pobres. Na realidade, municipios com indicadores menos
expressivos de pobreza tendem a apresentam maior quantidade de individuos resgatados de
condicdes de trabalho analogas a escravidao. Esse resultado provavelmente esta relacionado:
(i) a dicotomia dessas localidades, que demandam simultaneamente por mao de obra de
elevada e de baixa qualificagdo; e (ii) ao elevado contingente populacional de baixa
escolaridade que se desloca para tais municipios e ndo consegue se inserir em seus mercados
de trabalho formais.

A principal contribuicdo deste trabalho estd relacionada a tentativa de quantificar a
efetiva influéncia de aspectos municipais para a ocorréncia da escraviddo contemporanea,
tema pouco explorado em abordagens econdmicas. Com efeito, devido a importancia que o
trabalho em condicbes apropriadas tem para os individuos e para a sociedade, é fundamental
identificar os fatores que podem comprometer o bom funcionamento dos mercados de
trabalho para evitar reducées de bem-estar tanto para trabalhadores quanto para firmas.
Além disso, ressalta-se que politicas publicas destinadas a qualificacdo individual e a reducao
da pobreza e da desigualdade podem contribuir para minimizar a escraviddo contemporanea,
uma vez que estimulam a capacidade individual de identificar ofertas de emprego precarias.
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