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Resumo:

A Politica Nacional de Protecao e Defesa (Lei 12.608/12) abrange as a¢0es de prevencao, mitigagao,
preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecao e defesa civil. Foi aprovada apds os
desastres por inundacdes e deslizamentos ocorridos na regidao do Vale do Itajai (SC) em 2008; Angra
dos Reis em 2010 e Serra Fluminense em 2011 (RJ) e significou um avanco na politica nacional de
gestao de riscos, reforcando as medidas preventivas, de planejamento e ordenamento do territério.
No atual cenario brasileiro, as desigualdades socioeconémicas, a vulnerabilidade das populacdes, e o
aumento da frequéncia de eventos extremos geram situacdes de riscos e desastres e apontam para
um dos maiores desafios da governanca metropolitana. Esse artigo aborda a integracao entre o Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, como um dos instrumentos do Estatuto da Metrépole
(Lei 13.089/15) e as acdes e programas do Plano Metropolitano de Gestao de Riscos (em elaboragao
pela Camara Tematica Metropolitana para Gestao de Riscos Ambientais - CTM-GRA). Esta é uma das
estratégias proposta no PDUI para a consolidacao da gestao dos riscos ambientais, para a Regido
Metropolitana de Sao Paulo.
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GESTAO DE RISCOS E DESASTRES E A
ARTICULACAO COM O PLANO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO:
ACOES PARA UMA GOVERNANCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE SAO PAULO

INTRODUCAO

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa (PNPDEC) - Lei 12.608/12 — (BRASIL, 2012) abrange
as acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e defesa
civil (Art. 32). O Paragrafo Unico explicita que a PNPDEC deve integrar-se as politicas de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, salde, meio ambiente, mudancas climaticas, gestdo de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas
setoriais, tendo em vista a promogao do desenvolvimento sustentdvel. Isso demonstra que a Gestao
de Riscos e de Desastres perpassa por varios campos do conhecimento, enfatizando a necessidade
da articulacdo com outras politicas publicas, estabelecida entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas (Art. 49).

A proposta da PNPDEC, que se consolidou a partir dos desastres por inundacbes e
deslizamentos ocorridos na regido do Vale do ltajai (SC) em 2008; Angra dos Reis (RJ) em 2010 e
Serra Fluminense (RJ) em 2011 significou um avango na politica nacional de gestdo de riscos, a partir
de uma proposta que reforga as medidas preventivas, de planejamento e ordenamento do
territério; muito embora o foco nos atendimentos emergenciais permanece por razoes relacionadas
aos aspectos culturais e politicos, além da forma de organizacdo das instituicdes brasileiras
(NOGUEIRA, CANIL, 2018).

No atual cenario nacional brasileiro, as desigualdades socioeconémicas, a vulnerabilidade
das populacdes, e o aumento da frequéncia de eventos extremos geram situacdes de riscos e
desastres que atingem sobretudo as grandes regides metropolitanas e apontam para um dos
maiores desafios da governanca publica para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Por governancga entende-se “o exercicio da autoridade econdmica, politica e administrativa
para gerir os negdcios de um pais em todos os niveis, incluindo os mecanismos, processos e
instituicoes pelos quais os cidadaos e grupos articulam seus interesses, exercem seus direitos legais,
cumprem com suas obrigacdes e mediam estas diferencas” (PNUD, 1997, p. 2-3). Admite-se,
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portanto, a importancia participativa da sociedade nesse processo. O sentido de governanca é
amplo, mas para efeito da compreensdo da Governanca Metropolitana, serd considerado nesse
artigo o conceito de governancga, “enquanto modelo de gestdao que orienta processo de politicas
publicas, proporcionando espacos para os diferentes atores influenciarem no processo de decisao
fazendo com que a governanca traga a administracdo publica a perspectiva politica, onde o poder
de decisdo ocorre em mecanismos participativos de deliberacdo” (RAQUEL, VAN BELLEN, 2012).
Uma das formas de colocar em pratica essa governanca é a partir de formas institucionais
colaborativas (também chamada de governanca colaborativa), com objetivo de atender aos
interesses coletivos, por meio do desenvolvimento da capacidade de cooperagado para a produgao
de resultados; uma cooperagao interinstitucional como instrumento democratico de gestao do
interesse publico (CASTRO, WOJCIECHOWSKI, 2010), onde o Estado deixa de ser meramente um
formulador e implementador dessas politicas publicas e passa a compartilhd-las com os outros
atores também atuantes no processo.

E neste sentido que o artigo pretende abordar, no ambito da governanca, a integracio entre
o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI, como um dos instrumentos do Estatuto da
Metropole - Lei Federal n? 13.089, sancionada em 2015 e modificada pela Medida Proviséria n2 818
de 11 dejaneiro de 2018 — (BRASIL, 2015), e as acoes e programas do Plano Metropolitano de Gestdo
de Riscos, uma das estratégias proposta no PDUI para a consolidacdo da gestdo dos riscos
ambientais. Ressalta-se que esse o PDUI tem um carater dindmico, sendo atualizado e realimentado
por novas informacgdes produzidas e compartilhadas pelas instituicdes e atores envolvidos.

Para melhor elucidar o contexto, cabe destacar que o Estatuto da Metrdpole surge como
resposta as mudancas socioespaciais, as unidades territoriais em maior escala e das novas
demandas dos processos de urbanizagdo e de metropoliza¢do do territério nacional (SANTOS, 2018;
PERES, et all, 2018). Assim, a Lei Federal 13.089/15 estabelece, em seu paragrafo primeiro, as
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das funcdes publicas de interesse
comum (FPICs) em regides metropolitanas e em aglomeracgées urbanas instituidas pelos Estados,
normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governancga interfederativa, e critérios para o apoio da Unido a a¢des que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano.

Prevé-se que o Estatuto da Metrdpole que tem como objetivo estruturar uma politica de
desenvolvimento metropolitano seja aplicado, considerando a articulacdo com as outras politicas
setoriais e de desenvolvimento regional, destacando os setores de habitacdo, saneamento basico e
mobilidade, a principio, mas agregando também outros temas tdo importantes e transversais,
considerando a diversidade dos contextos regionais e metropolitanos, a exemplo das questdes
ambientais, servigos ecossistémicos, gestdo de riscos, dentre outros.

Dos instrumentos previstos pelo Estatuto da Metrépole, esta o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado (PDUI), que consiste em instrumento que estabelece com base no processo
permanente de planejamento, viabilizacdo econdmico-financeira e gestdo, diretrizes, projetos e
acOes para orientar o desenvolvimento territorial urbano e regional estratégico das regides
metropolitanas e/ ou aglomerag¢des urbanas brasileiras.
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O Artigo 12 do Estatuto da Metrdpole confere ao PDUI o dever de apresentar as diretrizes
qguanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento, uso e ocupacdo no solo urbano e a
delimitacdo das areas com restri¢cdes a urbanizagao visando a protecao do patriménio ambiental ou
cultural, bem como das dreas sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais.

Considerando um dos objetivos da PNPDEC - incorporar a reducao do risco de desastre e as
acOes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestao territorial e do planejamento das
politicas setoriais - conclui-se que, no que diz respeito a gestdo de riscos e desastres, o PDUIl também
deve absorver e estar alinhado as diretrizes da PNPDEC.

Como integrante do processo de elaboracdo do PDUI, estdo as propostas e acoes definidas
pela Cdmara Tematica Metropolitana para Gestdao de Riscos Ambientais — CTM-GRA, sendo esta
responsavel pela formulacdo do Plano Metropolitano de Gestdo de Riscos da RMSP. Este artigo
apresenta e discute sobre o processo de construcao do PDUI, com destaque para a integragao das
acOes da CTM-GRA no ambito da governanc¢a metropolitana da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
SP.

A CONSTRUCAO DA CAMARA METROPOLITANA DE
GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS

O Conselho de Desenvolvimento da Regidao Metropolitana de Sao Paulo consolida-se como
uma instancia e um instrumento de gestdo metropolitana constituido para organizar, planejar e
executar as funcoes publicas de interesse comum, estabelecidos pela Lei Complementar Estadual
n2 1.139/2011, que reorganiza a Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Na sua estrutura destacamos
as Camaras Tematicas e Camaras Tematicas Especiais que constituem um braco técnico e de suporte
ao Conselho e que na implementacao e desenvolvimento do PDUI terdo um papel importante.

Dentre as Camaras Tematicas Especiais existentes na estrutura do Conselho destaca-se a
Camara Temdtica Metropolitana para a Gestdo dos Riscos Ambientais — CTM-GRA que foi
oficializada no final de 2015. Desde entdo, tem sua atuacao pautada na construcdo e apresentacao
de um modelo de gestao integrada dos riscos ambientais (geoldgicos, hidroldgicos, meteoroldgicos,
climatoldgicos e tecnoldgicos) na regidao metropolitana a partir do respaldo legal dado pela PNPDEC,
em especial no que tange as responsabilidades dos municipios, e integracdo desta Politica as demais
politicas setoriais municipais.

As acdes embrionarias da CTM-GRA remontam de 2014 em discussdes deflagradas junto ao
Observatério de RegiGes Metropolitanas, organizado pela Caixa Econdmica Federal, focadas na
insercdo da gestao dos riscos ambientais dentro da gestdo das cidades e refor¢cada pela necessidade
de uma articulacdo metropolitana para Gestao dos Riscos Ambientais. Dentro das estratégias desta
discussdo na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, organizada em cinco consdrcios de municipios,
tomou-se como referéncia a experiéncia do Grupo de Trabalho da Defesa Civil do Consércio
Intermunicipal do Grande ABC (NOGUEIRA, et. all, 2014). A partir dai iniciou-se uma mobilizacdo
entre os atores que atuam nessa tematica levando a experiéncia do ABC aos demais consorcios de
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forma a disseminar a gestao de riscos em reforco as acdes das defesas civis, que sdo parte deste
processo junto as demais instancias de governo dos respectivos municipios como preconiza a
PNPDEC.

Depois da criacdo da CTM-GRA junto ao Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo em 2015, iniciou-se os trabalhos de planejamento e organizacdo da
Camara Tematica que desde entdao tem como seu Presidente o Prefeito do Municipio de Franco da
Rocha, a Secretaria Executiva a cargo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, e uma composicao
com representantes dos 5 (cinco) consércios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), por
agentes publicos técnicos, instituicdes de ensino e pesquisa que atuam com relevancia em projetos
voltados para a drea da RMSP.

No primeiro semestre de 2016 a secretaria executiva da CTM-GRA foi convidada para
participar de uma reunidao do Comité Executivo do PDUI tendo como objetivo tomar conhecimento
das discussGes e avaliar como a gestdo de riscos estava sendo tratada pelo referido comité nas
discussoes e planejamento do PDUI. Desde entdo, pela completa auséncia da integracdo da gestdao
de riscos ambientais nas demais funcdes publicas de interesse comum, toda pauta da CTM-GRA foi
focada na insercao desta tematica na discussdao do PDUI que logrou éxito com a inclusao da gestdo
de riscos dentro do ordenamento territorial como uma estratégia para a agdo metropolitana.

Como fruto deste trabalho, resultante de muitas reunides com discussdes técnicas de
excelente nivel pelas experiéncias dos seus membros, foram produzidos importantes documentos
qgue foram incorporados oficialmente pela organiza¢cdo do PDUI e passaram a integrar a plataforma
de informacgdes do plano. Numa fase mais avangada das discussdes do PDUI a CTM-GRA indicou
representantes para compor o Grupo de Trabalho de Gestao de Riscos, que teve origem na segunda
reunido do Grupo de Trabalho "Instrumentos de Gestdo, Implementacdo e Acompanhamento do
PDUI" e mais recentemente dois representantes passaram a integrar um outro Grupo de Trabalho
para elaboracdo da Minuta do Projeto de Lei do PDUI.

O PROCESSO DE ELABORACAO DO PDUI NA RMSP E A
GOVERNANCA METROPOLITANA

A Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S.A — Emplasa atua nas unidades
regionais institucionalizadas (regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides) com
énfase no territério da Macrometropole Paulista. Suas atividades estdao voltadas para a
implementacao de politicas publicas regionais e projetos integrados entre os diversos setoriais e os
trés niveis de governo, visando assegurar a competitividade do territério, reduzir as desigualdades
sociais e melhorar a qualidade de vida de sua popula¢do. Com a aprovacao do Estatuto da Metrépole
gue estabelece as diretrizes para o planejamento territorial em regides metropolitanas, de acordo
com seus principios e instrumentos, a Emplasa tornou-se a instituicdo responsavel pela elaboracao
do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI na RMSP (Emplasa, 2018).

O inicio da elaboracdo do PDUI da Regido Metropolitana de Sdo Paulo se deu em 2015, meses
apos a aprovacao do Estatuto da Metrépole. No ambito do Conselho de Desenvolvimento da RMSP,
foram criadas instancias para execu¢dao e aprova¢dao do Plano: Comité Executivo e Comissao
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Técnica, compostos pela sociedade civil e representantes das cinco sub-regides da RMSP, do
Municipio de Sdo Paulo e do Estado de S3o Paulo, e Grupos de Trabalho tematicos, desenvolvidos
ao longo do processo conforme as demandas de aprofundamento de analise tematica e regional.
Foram realizadas diversas audiéncias publicas para compartilhar a proposta de elaborac¢do do Plano
com os municipes e recolher as propostas para a regido metropolitana. Todas as propostas,
diretrizes, projetos e acdes que estdo sendo redigidas no Projeto de Lei do PDUI sdo ancoradas em
um Caderno Final de Propostas, cuja elaboracdo foi realizada principalmente pelos Grupos de
Trabalho instituidos, que sistematizaram as propostas recebidas nas audiéncias publicas realizadas
e pelo sistema implementado no site da Emplasa (EMPLASA, 2018a).

Para compreender a inser¢cdao da gestdo de riscos na proposta do PDUI é necessario
apresentar a estrutura de organizagao dos temas, a partir das exigéncias previstas no Estatuto da
Metrépole (Artigo 12, § 19), considerando os trés diferentes niveis de orientacdo para o
ordenamento do territério da regido: o macrozoneamento, que estabelece diretrizes gerais,
oferecendo as bases para a articulagdo dos municipios na elaboracdo do parcelamento, uso e
ocupacao do solo urbano e rural; as estratégias para acao metropolitana, que buscam a articulagado
setorial das politicas publicas que afetam o territdrio da regiao; e a previsdo de areas de intervengao
especifica sujeitas a controles especiais (Figura 1). Os diferentes niveis de orienta¢do para o
ordenamento territorial estabelecidos no PDUI buscam organizar toda a legislacdo incidente no
territério da RMSP, estabelecendo fungdes, estratégias e acdes diferenciadas para cada por¢ao do
territério, de modo a atingir os objetivos do Plano. Cada um desses niveis pressupde maior
aproximacdo de detalhes no territério e maior integracao intergovernamental, o que, por sua vez,
requer maior sofisticagdo dos instrumentos de governanga a serem utilizados para o
desenvolvimento de a¢bes integradas no territério.

Nas etapas iniciais o tema da gestdo de riscos esteve ausente passando, num segundo
momento, a partir de um trabalho organizado e participativo da CTM-GRA, a fazer parte e estar
presente em todas as etapas de elaboracdo do PDUI, constituindo e embasando de forma
transversal diversas propostas no ambito da habitacdo e vulnerabilidade social, meio ambiente,
saneamento e recursos hidricos e desenvolvimento urbano regional.

Por gestdao de riscos, entende-se procedimentos idealizados no intuito de desenvolver e
analisar alternativas, objetivando o controle e minimizagdo dos riscos e vulnerabilidades
relacionadas com o ambiente e com o grupo populacional em estudo. De acordo com o Plano
Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, corresponde ao conjunto de acdes
em nivel de prevencdo (obras estruturais), mapeamento (das areas de risco), monitoramento e
alerta (Previsdo meteoroldgica), e Resposta (Socorro, assisténcia e reconstrucdo) decorrentes de
ameacas naturais (processos geoldgicos, hidroldgicos e meteoroldgicos). Acrescenta-se ainda os
riscos relacionados aos acidentes tecnoldgicos que implicam em danos em consequéncia do
desenvolvimento econémico, tecnolégico e industrial, que podem ser reduzidos em funcdo do
incremento de medidas preventivas relacionadas com a seguranca industrial. Também se
relacionam com o incremento das trocas comerciais e do deslocamento de cargas perigosas e com
o crescimento demografico das cidades, sem o correspondente desenvolvimento de uma estrutura
de servicos essenciais compativel e adequada ao surto de crescimento.
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Figura 1: Niveis de Ordenamento do Territorio: Macrozoneamento, Estratégias para Acdo
Metropolitana e Areas Estratégicas. Consta do Caderno de Propostas do PDUI, que estd em fase de revisdo
final (Emplasa 2018a).

Assim, essas questdes foram pautadas por meio da Camara Tematica Metropolitana para a
Gestdo dos Riscos Ambientais - CTM-GRA, a partir de reunides sobre o desenvolvimento e o
conteudo de um plano de gestdo de riscos e, sempre que necessario, houve forte engajamento
técnico da sua equipe na participacdo em grupos de trabalho, oficinas e eventos especificos
relacionados a gestdo dos riscos ambientais da RMSP no processo de desenvolvimento do PDUI.
Destaca-se entre eles o Grupo de Trabalho (GT) de Gestao de Riscos, formalizado no final de 2017 e
constituido por membros da CTM GRA, gestores publicos e sociedade civil.

O Grupo de Gestao de Riscos ficou responsdvel por analisar as contribui¢cdes recebidas do
processo participativo do plano, elaborar propostas integradas e articuladas com os demais temas
e propor um sistema de mapeamento e acompanhamento dos dados de riscos existentes para a
regiao.

As propostas especificas da gestdo de riscos no PDUI estruturaram-se em dois focos: o
reconhecimento e fortalecimento da Camara Tematica Metropolitana de Gestdao de Riscos como
instancia de governanca metropolitana para analise, proposicdo e acompanhamento de politicas
publicas relacionadas ao tema; e a elabora¢do de um Plano Metropolitano de Gestdo dos Riscos
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Ambientais (geoldgicos, hidroldgicos, meteoroldgicos, climatoldgicos e tecnoldgicos) alinhado a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, em especial no que tange as responsabilidades dos
municipios.

Os principais dados geograficos referentes aos riscos ambientais existentes para os 39
municipios da RMSP foram levantados com o objetivo de avalid-los e organiza-los de forma conjunta,
verificando a necessidade de atualizar ou elaborar outros mapeamentos de riscos (Quadro 1). O
intuito é que esses dados sejam permanentemente atualizados e estejam disponiveis para os agentes
publicos que lidam com planejamento urbano.

Para o armazenamento e compartilhamento desses dados, assim como todas as outras
informacdes que constam do PDUI, serd utilizada a plataforma geocolaborativa desenvolvida pela
Emplasa para a gestdo e integracdo de base de dados geoespaciais da RMSP (Sistema de
Informacdes Metropolitanas, EMPLASA, 2018b), que serd parte do sistema de acompanhamento e
controle do PDUI, quando implementado apds sua aprovacgao, nos termos de lei.

Produtos cartograficos Periodo de atualizagdo ideal
Cartas de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagdes | Conforme necessidade
Cartas Geotécnicas de Aptidao a Urbanizagdo 5 anos

Cartas de Setorizacao de Riscos de Escorregamento e Inundagdes 2 anos

Areas de inundac3o da bacia do Alto Tieté revisdo PDMAT?
Vulnerabilidade de areas urbanas ou edificadas a eventos geodinamicos 10 anos

Perigo de escorregamento do Estado de S3o Paulo 10 anos

Perigo de inundacdo do Estado de Sdo Paulo 10 anos

Risco de escorregamento 10 anos

Risco de inundagdo 10 anos

Cadastro de eventos geodinamicos, acidentes e desastres (Continuo) anual
Areas contaminadas e reabilitadas — CETESB (Continuo) anual
Emergéncias Quimicas atendidas pela CETESB (Continuo) anual
Focos de Queimadas identificados por satélite (Continuo) anual
Incéndios Florestais em Unidades de Conservag3o e Demais Areas Protegidas

Estaduais (Continuo) anual

1 Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia Alto Tieté

Quadro 1: Tipo de Cartas Geotécnicas aplicadas a gestdo de riscos e proposta do
periodo de atualizagao.

Tais informagdes de risco, compdem a estratégia para acdo metropolitana de gestdo de
riscos no contexto do Ordenamento Territorial da RMSP, como ja destacado anteriormente. A
suscetibilidade a movimentos de massa e inundacdes, a vulnerabilidade de areas ocupadas e o risco
das dareas urbanas, incluindo os riscos tecnoldgicos, sdo informacdes que se sobrepdem as
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macrozonas metropolitanas e ddo a elas caracteristicas especiais, que devem ser consideradas no
ambito do planejamento urbano e territorial da regido e dos municipios, e indicar estudos mais
detalhados em nivel local, particularmente em areas criticas.

Atualmente, o GT de Gestdao de Riscos e a CTM-GRA participam ativamente dos debates
acerca da elaboracdao da minuta do Projeto de Lei do plano, com o objetivo de garantir que as
propostas e diretrizes de gestao de riscos desenvolvidas em todo o processo de construgdo do plano
estejam ali estabelecidas.

A GESTAO DE RISCOS AMBIENTAIS COMO UMA DAS
ESTRATEGIAS DO PDUI: ALGUMAS REFLEXOES

A fragilidade das instituicOes, drgaos da administracao publica, gestores de servicos e obras — nas
esferas municipal e estadual — em relagdo a protecdo, prevencdo e mitigacdo dos riscos ambientais
evidencia a necessidade de identificar e recomendar a implementacdo de procedimentos operacionais
nos diversos drgdaos das administracdes municipal e estadual, observando a singularidade de suas
respectivas competéncias exclusivas, em suas acdes de planejamento e de execucdo das agdes de
autorizacdo e fiscalizacdo de obras e servigos, no ambito da RMSP.

Para a promocdo dessa integracdo, pretende-se adotar o limite de bacias hidrograficas como
unidade territorial de analise/a¢do, com vistas a compreensdo integrada dos fatores socioambientais,
uma vez que a propria Lei 12.608/12, define em seu Artigo 49, inciso 1V, a ado¢do da bacia hidrografica
como unidade de andlise das acdes de prevencdo de desastres relacionados a corpos d’agua. A
delimitacdo das sub-bacias pode ter como referéncia a subdivisdo das sub-bacias hidrograficas tal como
definida pelo Comité de Bacia do Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

No planejamento territorial, os municipios deverdao, a partir das analises resultantes das
informacdes inseridas no Sistema de Informagdes Metropolitanas, considerar a nova redagao do artigo
42 do Estatuto da Cidade instituida pelo artigo 26 da PNPDEC, onde “os Municipios que pretendam ampliar
o seu perimetro urbano deverdo elaborar projeto especifico que contenha no minimo a delimitagdo dos
trechos com restricbes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial em func¢éo de ameaca de
desastres naturais”, incorporando as diretrizes para estas areas, estabelecidas pelas cartas geotécnicas
de aptiddo a urbanizacdo (CANIL, et. all, 2018) aos respectivos planos diretores e zoneamentos.

As cartas de suscetibilidade (BITAR, 2014) indicam, em escala regional, a potencialidade de
ocorréncia dos processos/ameacas, enquanto a vulnerabilidade e o risco dessas areas apontam onde a
ocupagcao encontra-se mais critica e medidas de gerenciamento de risco sdo necessarias. Essas
informacdes serdo utilizadas no PDUI para indicar as areas sujeitas a controle especial pelo risco de
desastres naturais, bem como quaisquer outros mapeamentos que porventura se fagam necessarios para
tal, subsidiando tanto as propostas relacionadas ao uso e ocupacdo do solo, quanto as de ambito da
Habitacdo e Meio Ambiente, por exemplo.
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O PDUI devera prever mecanismos que garantam a utilizacdo dos dados de risco por todos os
agentes publicos envolvidos no planejamento metropolitano, fornecendo diretrizes gerais que possam
auxiliar nas a¢des e politicas publicas para as areas nao ocupadas e melhorar a seguranca em areas ja
ocupadas, mediante a complementacao e detalhamentos que se fagam necessdrios em nivel local.

Dentro das instancias definidas no PDUI, e por meio do Sistema de Informacgdes Metropolitanas, a
Camara Tematica Metropolitana para a Gestao dos Riscos Ambientais tem como objetivo reunir, discutir,
atualizar e facilitar a disponibilizacdo dos diversos dados de risco relevantes e propor diretrizes ao
planejamento territorial da RMSP, no que diz respeito aos riscos ambientais. Dessa forma, a continuidade
dos trabalhos da Camara apds a aprovacao do Projeto de Lei do PDUI é fundamental para garantir o
acompanhamento das suas diretrizes e dos instrumentos de planejamento propostos, de forma integrada
com as demais estratégias de agao.

Cabe ressaltar que, além da abordagem dos riscos naturais, geoldgicos, hidrolédgicos e outros,
estdo sendo incorporados os riscos tecnolégicos, considerando tanto as areas urbanas como as rurais.

Os dados geospaciais referentes aos riscos ambientais urbanos existentes para os 39 municipios
da RMSP foram levantados com o objetivo de avalia-los e organiza-los de forma conjunta, verificando a
necessidade de atualizar ou elaborar outros mapeamentos. Os instrumentos de avaliacdo e mapeamento
de risco, em escalas regional e local, fornecem diretrizes para o desenvolvimento urbano e o ordenamento
territorial, promovendo a resiliéncia dos municipios, seja evitando a formagao de novas areas de risco, ou
por meio do gerenciamento das areas ja existentes, aumentando a seguranca das populacdes expostas.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de metropolizagao que o Brasil vem passando nos ultimos anos envolve as dinamicas
socioeconOmicas e ambientais, criando cenarios que comprometem a qualidade habitacional, a
mobilidade, além de produzir riscos ambientais. Embora existam politicas setoriais para atender as
demandas, observa-se que ndo ha uma integracdo para tratar de temas complexos que estao totalmente
inter-relacionados. Ha diversas jurisdicdes responsaveis pela infraestrutura e o desenvolvimento urbano,
além do que, os formuladores de politicas publicas normalmente ndo as executam, e quem as executam
ndo necessariamente compreendem as implicagdes sociais, econ0micas e politicas de sua formulacdo.
Assim, a proposta de uma governanca metropolitana tem um grande desafio para enfrentar, com objetivo
de tornar o processo mais participativo, fortalecendo a gestdo local inclusiva, evitando-se o excessivo
municipalismo e as assimetrias municipais.

De qualguer forma, ndo se pode negar que até o momento existam alguns avancos, tal qual
a aprovacdo do Estatuto da Metrdpole que estabelece os instrumentos para apoiar e gerenciar as
guestdes metropolitanas. O PDUI, ora apresentado, é um desses instrumentos e especialmente no
caso da RMSP, a tematica da gestdo de riscos, incorporando a gestao dos desastres, enriqueceu o
debate e as propostas no ambito metropolitano, aproximando a comunidade para discussdo e
fomentando a formulacdo de a¢des e programas por meio da CTM-GRA, um grupo consolidado que
trabalha de forma participativa com envolvimento de técnicos e gestores governamentais e
sociedade civil.
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A continuidade dos trabalhos da CTM-GRA apds a aprovacdo do Projeto de Lei do PDUI é
fundamental para garantir o acompanhamento das suas diretrizes e dos instrumentos de
planejamento propostos. Espera-se que essa Lei va além da representacdao de um marco legal no
ambito do planejamento regional, e consiga fomentar e consolidar uma nova cultura de
desenvolvimento urbano integrado na Regido Metropolitana de S3do Paulo, exercendo de fato a
governanga metropolitana.
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