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Resumo:

Este artigo prop0e o debate acerca da associacao entre a autoconstrucao e a precariedade. Esta
proposta parte da inquietacao a respeito da generalizacao do conceito de precariedade na medida em
gue esta caracteristica seja conferida a totalidade de edificacdes autoconstruidas pela populacdo de
baixa renda e majoritariamente fundamentada pelo julgamento da sua forma final fisica. Nesta
conceituacao, entende-se esta arquitetura - dita precaria - como algo que deve ser substituido, sem
que esta caracterizacao seja resultante de uma investigacao efetiva de suas condicionantes. Sugere-
se, assim, uma analise a respeito do que dizem as moradias autoconstruidas sobre o processo de
morar da populacao de baixa renda, desconstruindo os critérios de analise fixos, estanques e
imagéticos vinculados ao morar do pobre. Entende-se a moradia como um processo de morar e de
habitar a cidade, sendo sua materialidade um produto das relacdes pessoais, da estrutura social e
histérica do morador e de seu mundo de vida.
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A MORADIA AUTOCONSTRUIDA COMO
PROCESSO DE MORAR DA POPULACAO DE
BAIXA RENDA:

Um olhar para além da precariedade.

INTRODUCAO

A moradia do pobre é associada, quase que naturalmente, a precariedade, sem que
tenha sido decomposto o conceito da palavra em seus condicionantes que ndo aqueles
visiveis, imagéticos ou simbdlicos — socialmente construidos pelo discurso acerca de sua
significacdo. Na medida em que a totalidade de moradias autoconstruidas pela populacdo de
baixa renda é caracterizada como precdria, gerou-se uma inquietacdo a respeito da
generalizacdo conceitual atrelada ao termo. Nesta conceituacdo, entende-se esta
arquitetura — dita precaria — como algo que deve ser substituido, sem que esta
caracterizacdo seja resultante de uma investigacao efetiva de suas condicionantes. Este
artigo propde, portanto, o debate acerca da associacdo entre a autoconstrucdo e a
precariedade, objetivando a desconstrucdo da fundamentacdo do termo baseada apenas no
julgamento da forma final fisica das edificagdes.

Sugere-se que as analises a respeito da autoconstru¢ao concentrem esforgos em
entendé-la para além da materialidade gerada, mas como processo de morar da populacdo
de baixa renda resultante das relagdes socioespaciais vivenciadas pelos seus habitantes. Tal
proposicdo vislumbra a definicdo de um conceito de precariedade livre dos estigmas sociais
e estéticos ligados a autoconstrucdo. A partir do momento em que se entende a
materialidade da moradia autoconstruida como processo de inser¢ao na cidade e como
expressao cultural, econémica e social do morador, derrubam-se os critérios de andlise fixos,
estanques e imagéticos que vinculam o morar do pobre a precariedade. Assim, ao invés de
utilizada como argumento para a expropriacao, a reformula¢do do conceito da precariedade
pode contribuir para a¢des de intervencdao nos espacos habitados por esta faixa de renda de
forma e promover a efetiva transformacao social dos moradores.

Importante esclarecer que parte-se do argumento de que a transformacdo da
realidade estd assentada na acdo ativa dos individuos, sendo esta conferida pela
possibilidade dos homens de decidirem e escolherem, livres da dominacdo tecnoldgica,
cientifica e politica (MORADO NASCIMENTO, 2016). Considera-se, entdo, que a acdo so é
capaz de efetivamente transformar se esta acolher a perspectiva do — proposto —
beneficiario do processo: o morador. Assim, para a transformacdo da realidade social, é
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necessdrio que a formulagdo do conceito de precariedade seja baseada na praxis do
autoconstrutor.

A proposicao deste artigo é resultante das reflexdes geradas a partir de praticas de
assessoria técnica realizadas na Vila Acaba Mundo, em Belo Horizonte, MG, pelos projetos
de pesquisa e de extensdo do grupo [XXXX']* que tratam da autoconstrucio. Também é
fruto da investigacdo de mestrado académico® do/a autor/a deste trabalho, gue se centrou
em investigar empiricamente as possibilidades de atuacdo do arquiteto no espaco urbano
autoconstruido pela populagdo de baixa renda.

A prética da autoconstrucdo, no sentido da producdo de moradias sem a atuacao de
arquitetos e/ou engenheiros, é exercida por 85% da populagdo brasileira que ja construiu ou
reformou (CAU/BR e DATAFOLHA, 2015). Isto significa que, neste sentido, a autoconstrucdo
é uma pratica recorrente nas cidades brasileiras e ndo é exclusiva da populagdo pobre,
podendo-se afirmar, assim, que ela é resultante de distintas motiva¢des e condicionantes.
No sentido da autoconstru¢dao enquanto pratica das classes de baixa renda — foco deste
trabalho —, esta remete-se a resposta possivel desta populacdo frente as dinamicas
presentes na produc¢ao da cidade capitalista, perpassando por suas engrenagens, narrativas
e discursos e nao podendo ser desvinculada do campo social (XXXX). Superando sua forma
final fisica, a moradia da populacdo de baixa renda representa seu processo de morar e de
habitar a cidade, sendo sua materialidade um produto das rela¢gdes pessoais, da estrutura
social e histérica do morador.

Ainda que exercida por um mesmo grupo social, a pratica da autoconstrucdo — por
parte da populacdo de baixa renda — contém, dentro de si, distintas motivacGes, contextos e
praticas (XXXX). Na Vila Acaba Mundo foi possivel identificar diferentes praticas da
autoconstrugdo que sao igualmente caracterizadas e retratadas, tecnicamente e
institucionalmente. Entretanto, os autoconstrutores ndo sdo iguais e nem sdo movidos pelos
mesmos interesses. Constatou-se que ha moradores que habitam o mesmo territério, mas
ndao compartilham, por exemplo, da mesma disponibilidade de recursos financeiros para
investir na construcao de suas moradias. Da mesma forma, alguns podem pagar pela mao-
de-obra de construtores do ramo da construcdo civil, enquanto outros constroem por eles
mesmos, diferindo a pratica, a cultura construtiva e os agentes presentes no processo.
Observou-se também o tempo destinado a construcdo pode ser distinto, diferindo as
praticas dos moradores que habitam um local e constroem em outro dos que moram e
constroem concomitantemente. Diferem-se também as patologias construtivas e a
gualidade construtiva das edificacdes de acordo com tais condicionantes.

L XXXX utilizado para n3o identificar a autora, grupo de pesquisa e/ou materiais produzidos por estes durante a
fase de avaliagdo do artigo.

2 Projeto [XXXX]. Foram realizadas doze praticas de assessoria técnica durante o periodo de Novembro de 2016
a Margo de 2018.

3 Dissertacdo de mestrado da autora: [XXXX].
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Figura 1 — Moradias autoconstruidas na Vila Acaba Mundo, em Belo Horizonte, MG.

Fonte: [XXXX], 2017.

As distintas praticas observadas provocaram a decomposicdo do conceito de
autoconstrugdo em sete camadas: renda e recursos financeiros, territério, tempo, agentes,
praticas construtivas, autonomia e cultura (XXXX). A associacdo entre as diferentes
caracteristicas de cada uma destas camadas resulta em uma pratica distinta de
autoconstrucdo e o espac¢o urbano autoconstruido é, assim, para além de seu conceito
genérico de uma Unica e espessa técnica. Desta forma, é possivel afirmar que o discurso de
precariedade conferido a totalidade de autoconstrutores é concebido de forma rasa e
generalista.

Justifica-se, portanto que a andlise a respeito das condi¢des das moradias
autoconstruidas ndo possa ser associada apenas a sua materialidade, mas também a pratica
que as efetivou. Pressupde-se, assim, que seja necessdria a reconstrucdo dos indicadores de
precariedade, no sentido de diferir seu conceito daquele que associa a autoconstrucgao,
enguanto camada Unica da técnica, a ma qualidade da habitacdo.

DESCONSTRUINDO A PRECARIEDADE

Retoma-se que o termo precariedade se relaciona, grosseiramente, aos fatores
materiais da moradia: inseguranca estrutural, insalubridade e auséncia de acabamento das
paredes. Porém, a experiéncia empirica na Vila Acaba Mundo demonstrou que,
individualmente, as moradias inseridas em territdrios autoconstruidos, ndo sdo idénticas e
as familias podem ter necessidades habitacionais distintas.

Primeiramente, propde-se o estudo do termo a partir da indaga¢ao do discurso
envolvido em torno da palavra e suas conotagdes e simbolos socialmente enraizados.
Foucault (2008) propde que o que é dito e discursado ndo se desvincula de seu contexto
histdrico e social. Isto significa que o discurso esta sempre atrelado as condigdes histdricas,
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politicas e sociais do autor do discurso. Em outras palavras, a discussao sobre a moradia dos
pobres se atrela a precariedade por condi¢des para além de sua materialidade. Desta
maneira, é preciso entender as imagens propagadas a respeito da precariedade de tais
moradias como compostas por cargas historicas, politicas e simbdlicas dotadas de interesses
e jogos de poder e controle. Assim, o discurso que acompanha a produc¢ao da habitagdo pela
populacdo de baixa renda ja se insere no imagindrio social associado a uma conotagdo
negativa da precariedade sem que a pratica que conduziu sua efetivacdo tenha sido
analisada.

Também a partir da filosofia de Foucault, Diaz (2012, p.13) defende que “nao ha
peras sem pereiras, ndo ha coisas (como sinénimos de objetos) sem praticas (discursivas e
nao discursivas) que as produzam”. A afirmativa da autora confirma que as andlises a
respeito das condi¢Ges das moradias autoconstruidas ndo podem ser associadas apenas ao
seu discurso e materialidade, mas também a pratica que as efetivou. Sendo assim, retoma-
se a proposi¢ao de decomposicao do conceito da autoconstrugdao na medida em que as sete
linhas de analise sugeridas sdo capazes de identificar as prdticas presentes nos processos dos
autoconstrutores.

No sentido da discussdo da precariedade, Butler (2009) propde uma discussao tedrica
a respeito do termo enquanto condi¢cdo ligada a nogao politica de uma vida precaria. A
autora relaciona o contexto econdémico e social do individuo ao seu reconhecimento perante
a sociedade e, assim, a sua condicdao de precariedade. Enquanto sujeitos constituidos e
produzidos por principios sociais, os individuos sdao enquadrados em normas que ndo sao
Unicas e distintas, mas que foram historicamente produzidas e refor¢adas para designar e
decidir as condi¢des necessarias para reconhecer — ou ndo — um individuo enquanto ser vivo
social (BUTLER, 2009, p.18). Estes principios, que estabelecem padrées hegemonicos de vida,
diferenciam o lugar politico dos individuos e, assim, produzem figuras fora destes
enguadramentos que sequer tém suas existéncias reconhecidas. “Ha ‘sujeitos’ que ndo sdo
exatamente reconheciveis como sujeitos e ha vidas que, dificilmente — ou, melhor dizendo,
nunca —, sao reconhecidas como vidas” (BUTLER, 2009, p.17). Produzidos, entdo, pelas
condi¢cdes normativas do sistema, os sujeitos que inexistem politicamente (e que sdo, ao
mesmo tempo, vistos um problema para o préprio sistema que o criou), representam, na
visdo da autora, o carater precdrio de vida. Assim, a precariedade proposta por Butler abarca
um conceito que estd associado a uma condicdo de existéncia social, econémica e de
vivéncia politica de um individuo perante a sociedade.

Em relacdo a estrutura social, toma-se Bourdieu (1997) para definir o espaco urbano
edificado como um retrato da condicdo de seus habitantes, onde as normas sociais também
se instalam enquanto estrutura fisica. Portela (2007) associa a producdo do espaco urbano
por grupos sociais distintos (e seus referentes reconhecimentos) a gambiarra ou ao padrao.
O padrao seria o espaco dos servigcos urbanos formais desenvolvidos pela classe dominante,
sendo estes os que ditam as regras e modelos para a sociedade como um todo. E, da mesma
forma como ocorre com as figuras que estdo fora do sistema, descritas por Butler (2009),
Portela (2007) narra que o senso comum associa a gambiarra tudo aquilo que foge a
formalidade e que é produzido fora do padrdao normativo. Estas solugbes, que ndo
perpassam as narrativas do sistema dominante (apesar de originarem dele), ndo sdo
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reconhecidas, sendo marginalizadas e socialmente definidas como desprovidas de estética e
de qualidade.

Ainda a partir de Portela (2007), é conferido o status de qualidade ao padrdo e
classificado como sem valor, sujo, inseguro e ndo durdvel tudo aquilo que foi criado fora da
padronizacdo formal, ou seja, na gambiarra. E possivel inferir que a producdo da gambiarra é
fruto da indisponibilidade de recursos econémicos e, assim, é socialmente associada a
adjetivos negativos. O que ndo é produzido pela classe dominante representa, entdo, o
retrato fisico da precariedade sob um olhar do senso comum.

Sendo, portanto, as imagens da precariedade propagadas a partir de leituras
baseadas em estigmas sociais, estas apenas vao considerar como adequados o modelo de
vida e de construcdo da classe dominante. A autoconstrucdo, sendo orientada pela
necessidade dos habitantes e edificada a partir das solucdes possiveis no tempo, espaco e
renda, é socialmente associada a gambiarra e ao status superficial de precariedade, baixo
desempenho e ma qualidade. As andlises de qualidade versus precariedade sdo tecidas,
portanto, a partir de um olhar viciado de imagens propagadas e vendidas como negativas.
Enquanto a moradia autoconstruida estiver associada a gambiarra, ao padrdo da pobreza ou
ao status de precdria apenas por seus aspectos estéticos, extinguem-se as possibilidades de
anadlises relacionadas ao contexto, cultura e realidade dos individuos que vivem sob estas
condicdes. Segundo Butler (2009), é necessario repensar até que ponto sao atravessadas as
questdes identitdrias dos modos de viver para caracterizar uma condi¢cdo de realidade.
Reafirma-se, assim, importante diferenciar o olhar comum e estereotipado sobre a
precariedade, do conceito que é aqui pretendido — baseado na realidade do morador e a
partir dos problemas reais vivenciados por eles.

Tendo em base as proposicdes anteriores, a precariedade deve ser definida a partir
de condicionantes sociais, econdmicos e politicos necessdrios para a vida. Os individuos que
vivem em condic¢des precarias estdo inseridos neste conceito por serem desprovidos de boa
insercdo territorial e de condi¢des sociais, politicas e econdmicas. Estas pessoas ndo se
enguadram no sistema padronizado de referéncias de modos de vida por razdes histdricas e
socioespaciais, sendo também consequéncia deste préprio sistema. Assim sendo,
importante inferir que a populacdo de baixa renda como um todo, excluida do direito a
“cidade padrao” e das condi¢gdes sociais, politicas e econOmicas de vida, vive na
precariedade.

Porém, a mascara da precariedade estd sendo utilizada como instrumento politico
para justificar intervengdes sem sequer questionar as particularidades dos individuos, sob
guais culturas construtivas foram formados, suas identidades, modos de vida e, sobretudo,
sob quais aspectos a precariedade ali se expressa. Estando inseridos no contexto da cidade
capitalista, desigual por esséncia, é justo trabalhar em escalas de condi¢des de precariedade.
O emprego da palavra indiscriminadamente dota a moradia do pobre urbano, em sua
condicdo estética e cultural, como uma condi¢do inadmissivel de vida, independente de uma
analise mais profunda e ampla, que abarca a negacdo do acesso aos direitos a vida urbana,
social, politica e econdmica. Assim, mascarada pelo discurso de justica social, “melhorias
habitacionais” e reversao da precariedade, qualquer intervencdo no espaco habitado pela
populacdo de baixa renda, é socialmente bem aceita. Com isso, reproduzem-se as normas de
controle social e as desigualdades geradas por elas mesmas.
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Os questionamentos aqui tecidos se tornaram evidentes na medida em que a
populacdo de baixa renda é incorporada no mercado de arquitetura, através de iniciativas de
negdcio social que prestam o servigo profissional para este publico. O enunciado utilizado
para justificar tal atuacdao se baseia na afirmacdao da reversdao da — dita — precariedade.
Mascarada pelo discurso de justica social, “melhorias habitacionais” e promog¢ao de moradia
digna e de qualidade (a partir do olhar do técnico), qualquer intervengdo no espacgo habitado
pela populagdo de baixa renda, é socialmente bem aceita. Sant’Anna (2013) argumenta que
os preconceitos designados a pratica autoconstrutora pela populagdo de baixa renda se
relacionam, além da durabilidade, da qualidade e da seguranca, a ideia de doengas, sendo
abracada pelos organismos de saude publica. Ainda segundo a autora, esta associacdo se da
por si s6 na discriminacdo de técnicas construtivas tradicionais, mas é reforcada, também,
por tais métodos ndo estarem inseridos no mercado. Defende-se que o uso indiscriminado
do conceito raso da precariedade como aquilo que estd fora do padrdo de producdo de
moradias das classes de mais alta renda, alimenta o mercado capitalista de producdo de
habitagao social.

Da mesma forma, apresenta-se importante o questionamento a respeito dos
objetivos estabelecidos para as praticas de intervencdo em moradias autoconstruidas por
parte de politicas e programas publicos de implementacdao da Lei de Assisténcia Técnica
11.888/2008. O trabalho de mestrado do/a autor/a deste artigo contou com a investigacdo
de estudos de casos que efetivassem a atuagcdo do arquiteto no espago urbano
autoconstruido pela populagdo de baixa renda. Foi revelado que, em sua maioria, as acoes
do Estado destinadas a assisténcia técnica objetivam o ordenamento e controle urbano. Este
propésito parece se fazer valer antes mesmo da implementa¢do das politicas visarem a
melhoria da qualidade de vida dos moradores através da atuagdao técnica. A atuacdo é
centrada na qualificacdo das edificacdes a partir do ponto de vista de sua formalizacdo e
regularizacdo perante ao Estado, buscando enquadra-las no permitido e previsto pelas leis
de uso e ocupacgao do solo urbano. Identifica-se, assim, a reproducao dos padrdes e modelos
advindos da classe dominante para reverter — a dita — precariedade.

Para Portela (2007, p.85), o justo, enquanto condicionado a estes esteredtipos, ndo
admite questionamentos: “é justo dar condicdes de higiene, é justo reconhecer os valores
culturais, é justo regularizar a situacao fundidria dos espacos informais; ndo existem
argumentos que neguem ‘o justo’ nessas acdes”. As decisdes de quais providéncias tomar, o
modo de fazer e o préprio processo de construcdo acabam se perdendo na justificativa do
justo. Por isso, é importante questionar até que ponto a padronizacdo excessiva garante a
justica social e as reais transformacdes sociais propostas por estas intervencdes.

N3o necessariamente, padronizacdo significa qualidade arquitetonica,
muito menos urbana, mesmo havendo esse contelddo original, que
supunha uma submissdo do capital aos preceitos estéticos e funcionais
(SHIMBO, 2001, p.209)

Questiona-se também o papel do arquiteto urbanista em meio a estes contextos.
Enquanto promotores da “concepc¢do e da execucdo de mercadorias com qualidade (tipos
mais adequados para a funcdo especifica do objeto) e da intervencdo do artista (como
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detentor do saber estético, do belo e do funcional)” (SHIMBO, 2001, p.208), os arquitetos
urbanistas reproduzem a ideia do padrdao como condigdao de superacdo da precariedade.
Assim, as intervengdes no espago se propagam e se reproduzem a partir de um Unico
modelo e da venda da atuagdo técnica como certificado de qualidade, formalidade,
planejamento e alto rendimento.

Tanto os estudos de caso investigados quanto a experiéncia empirica na Vila Acaba
Mundo, realizadas pelo/a autor/a deste artigo, revelaram que a demanda advinda dos
moradores ndo deriva do enquadramento na ordenacdo territorial, mas do desejo pela
reducdo dos gastos da obra, como relatado por Morena; pelo arranjo espacial mais eficiente,
como era o caso de Janaina; e pela seguranca estrutural, no caso de Beatriz.® Pode-se
afirmar que os pardmetros de habitabilidade fixos utilizados pelas politicas publicas — e
voltados para a padronizacdo e regularizacdo das moradias — se diferem das necessidades e
demandas dos moradores. Importante, assim, ressaltar as divergéncias encontradas em
relacdo ao que faz sentido ao arquiteto e o que faz sentido ao morador. A afirmativa pode
ser confirmada na fala do morador Geraldo®, que, ao ser apresentado a solug3o construtiva
do “dry wall”, afirmou: “vai economizar 20 centimetros. Vale a pena!”.

Destaca-se, entdo, a problemdtica envolvida entre as distintas significacdes
conferidas ao termo precariedade por parte do morador daquelas atribuidas pelas
definicbes técnicas e institucionais. O que é ideal, digno e de qualidade para o morador, nem
sempre condiz aos parametros técnicos e o conceito de “melhoria” e de “problema” pode se
diferenciar de acordo com quem o define e quem o pratica. Outro tema importante que
exemplifica tal apontamento pode ser citado: as escadas, realizadas ao fim da obra,
normalmente sdo construidas com degraus muito altos, desiguais e com piso reduzido no
local e espaco restante — muitas vezes nas areas comuns dos bairros. Tais solu¢cdes sdo mau
avaliadas pelo campo da arquitetura que, majoritariamente, propde acdes de substituicdo
das mesmas em resposta as normas técnicas vigentes. O cédlculo do conforto de escadas
proposto pela férmula de Blondel (relacdo entre o tamanho do piso e do espelho da escada)
ndo se mostra eficiente para vilas, favelas e ocupagdes urbanas. A escada ideal é aquela que,
minimizadas as condi¢des de desconforto e inseguranca, é possivel para o morador.

Em escala, o uso indiscriminado do conceito raso da precariedade, define tipologias e
elementos construtivos padronizados que estdo disponiveis comercialmente e que nada tém
a ver com um projeto de criacdo Unica, destinado a melhoria da qualidade de vida de
familias inseridas em um contexto de precariedade urbana e habitacional (SHIMBO, 2001).
Sob um discurso de “melhoramentos” e de reversdo da — dita — precariedade, a atuacao no
espaco urbano autoconstruido pela populacao de baixa renda acaba por enquadrar e vestir a
gambiarra com a mdscara da formalidade. Quem dita o conceito de precariedade &, entdo, o
padrdo, que define normas e modelos Unicos; o mercado, que elege os materiais e técnicas
construtivas de acordo com sua viabilidade econdmica; e/ou o Estado, de acordo com seus
interesses politicos.

4 . , . .
Moradoras em processo de assessoria técnica pelo projeto [xxxx].
5 . ; . .
Morador em processo de assessoria técnica pelo projeto [xxxx]..
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Em busca de arredondar o conceito da real precariedade vivenciada pelos moradores
de contextos de baixa renda, traz-se a tona a discussdao a respeito das condicionantes
avaliadas na defini¢do de um espago — no caso, as moradias dos pobres —, como precario ou
ndao. O que aqui se objetiva é o entendimento de quais os aspectos observados na
materialidade da moradia que a definem como “digna”, “habitdvel” ou passivel de
demolicdo. Para este breve estudo, sugere-se a andlise da abordagem da situagao
habitacional dos seguintes érgdos: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Fundac¢ado Jodo Pinheiro (FJP), as Na¢des Unidas e o Instituto Nacional de Estatistica e Censos
da Argentina (INDEC). O IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, foi analisado por
ser o principal provedor de dados e informagdes do Brasil. A Fundagdo Jodo Pinheiro, por ser
uma instituicdo de pesquisa e ensino, vinculada a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo de Minas Gerais, que realiza estudos sobre o déficit habitacional e a inadequacdes de
moradias a partir dos dados do IBGE, sendo, inclusive, adotada oficialmente pelo Governo
Federal do Brasil. Em contraponto ao contexto brasileiro, serd apresentada a leitura destes
qguesitos mundialmente, a partir da visdo das Nacbes Unidas sobre o conceito de
precariedade habitacional. Também inserida no contexto da problematica habitacional da
América Latina, a perspectiva argentina do INDEC, serd tomada como referéncia
comparativa.

Estas abordagens permitem uma andlise dos indicadores que sdao considerados na
avaliacdo do déficit de moradias e na definicdo de habitagdo precdria, de acordo com os
aspectos que englobam tal conceito. Busca-se investigar se tais indicadores se baseiam
apenas nos padrdes e esteredtipos socialmente definidos e aceitos ou se estes englobam a
moradia em si, seu entorno e suas consequéncias para a qualidade de vida do morador.

Para as Nac¢des Unidas, as condicdes de vida de um ser humano estdo associadas a
muitos fatores, sendo um deles a habitacdo. Dentro deste fator, a organizacdo propde a
moradia adequada em razdo dos seguintes condicionantes: 1) seguranca juridica da posse; 2)
disponibilidade de servicos, materiais e infraestrutura indispensaveis para a saude,
seguridade, comodidade e nutricdo; 3) despesas com a habitacdo, proporcionais aos niveis
de renda das familias e que ndo impedem a satisfacdo das outras necessidades bdasicas; 4)
habitabilidade: espaco adequado para seus ocupantes se protegerem do frio, umidade,
calor, chuva, vento e outros riscos a saude; 5) acessibilidade: a moradia adequada deve ser
acessivel aos que tenham direito, de forma que possam acessar os recursos adequados para
ter a sua habitacdo; 6) sua localizacdo deve permitir o acesso a op¢cbes de emprego, servicos
de saude, escolas e outros servicos sociais em locais ndo contaminados ou perto de fontes
de poluicdo que tragam riscos a saude; 7) adaptacdo cultural: o modo como a habitacdo é
construida, os materiais de construcao utilizados e as politicas em que se baseiam devem
permitir adequadamente a expressao da identidade cultural e a diversidade da habitacao
(NacBes Unidas apud INDEC, 2003, p.4)°.

O IBGE utiliza a seguinte combinacdao de indicadores para avaliar a situacdao das
habitagdes brasileiras: qualidade da estrutura fisica da construg¢do (cobertura das paredes
externas dos domicilios), acesso aos servicos de utilidade publica (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e ilumina¢do) e densidade de moradores por comodo

6 ~ .
Tradugdo livre pela autora.



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

em domicilios particulares permanentes (IBGE, 2010). Importante ressaltar que o
revestimento das paredes externas dos domicilios passou a ser considerado a partir de 2010,
pois, segundo o Instituto “trata-se de um indicador de bem-estar que ao mesmo tempo é
associado a saude dos moradores” (IBGE, 2010, p.93). Mais especificamente, os fatores
avaliados em cada moradia sdo: tipo de domicilio (casa, casa de vila ou em condominio,
apartamento, habitacdo em casa de coémodo, cortico ou cabega de porco, oca ou maloca);
condicdao de ocupagdo do domicilio (préprio, ja quitado, em aquisi¢ao, alugado, cedido,
outra); tipo de material das paredes externas (alvenaria com revestimento, alvenaria sem
revestimento, madeira aparelhada, taipa revestida, taipa nao revestida, madeira
aproveitada, palha, outro material ou sem parede); nimero de coémodos; numero de
dormitdrios; existéncia de banheiro ou sanitdrio e esgotamento sanitdrio (presenca de
banheiro, rede geral de esgoto ou pluvial, fossa séptica, outro escoadouro); existéncia de
agua canalizada e forma de abastecimento de 4gua (presenca de agua canalizada em pelo
menos um comodo, rede geral de distribuicdo, poco ou nascente na propriedade, poco ou
nascente fora da propriedade, outra forma); existéncia de energia elétrica; existéncia de
bens durdveis (rddio, televisdo, maquina de lavar roupa, geladeira, telefone celular,
microcomputador, microcomputador com acesso a Internet, motocicleta para uso particular,
automoével para uso particular). A partir destes quesitos, os domicilios sdo classificados em:
1) adequado, sendo com abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por
rede geral ou fossa séptica, coletas de lixo direta ou indireta e com até dois moradores por
dormitério; 2) semiadequado, enquadrando os domicilios com pelo menos uma condicdo
adequada; 3) inadequado, que abarca os domicilios sem nenhuma das condicGes de
adequacado consideradas (IBGE, 2010).

Apenas para somar ao entendimento da classificacdo final do IBGE a respeito das
moradias brasileiras, segundo o censo de 2010, 52,5% dos domicilios foram considerados
adequados e apenas 4,1% inadequados no Brasil. Ponderando que este dado seja uma
média geral brasileira, ressalta-se a Regido Sudeste com 68,9% de domicilios classificados
como adequados e, como contraexemplo, a Regido Norte, com 16,3% de domicilios
adequados. Por ser um instituto de pesquisa, o IBGE apenas lanca os dados, sem associa-los
ao territdrio em si ou a qualificagdo e analise dos nimeros, sendo esta, aqui, apresentada a
partir da leitura da Fundacdo Jodo Pinheiro.

A Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) realiza, portanto, a andlise dos dados lancados pelo
IBGE. Para o trabalho de definicdo do déficit habitacional do Brasil no ano de 2015, a FJP
(2018) considerou os seguintes pressupostos como necessarios para realizar uma avaliacdo
deste tipo: |) ndo se pode padronizar as necessidades de moradia; Il) € necessario considerar
também outras politicas urbanas ao se analisar a questdao habitacional. A metodologia de
andlise da Fundacdo Jodo Pinheiro (2018) considera o déficit de moradias como a
necessidade de construcdo de novas residéncias, e propde o conceito de inadequacado de
domicilios baseado nas habitacdes que geram problemas a qualidade de vida dos
moradores, resultando em necessarias acdes de “melhorias” habitacionais. Como o foco
deste capitulo é apenas um primeiro entendimento a respeito dos conceitos
institucionalmente utilizados para a definicdo da habitagao precdria, ndo se aprofundara
sobre todo o estudo realizado pela Fundacdo, sendo apenas importante definir sob quais
parametros este conceito se baseia.
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Segundo a Fundagao Joao Pinheiro (2018), o déficit habitacional abarca os moradores
de baixa renda que tém dificuldades em pagar aluguel, considera as moradias sem condicdes
de serem habitadas pela “precariedade” da constru¢do ou de sua estrutura fisica, a
coabitagdo familiar for¢cada, e/ou as moradias em locais sem fins residenciais. A Fundagdo
define uma habitagdo como precaria a partir de dois conceitos: os domicilios rusticos e os
domicilios improvisados. O primeiro refere-se aos domicilios depreciados que, assim como
para o IBGE, sdo “aqueles sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada” (FJP, 2018,
p.20), sendo considerados insalubres, desconfortaveis e em risco de contaminagdao de
doengas. Por isso, seria necessdria sua substituicdo completa. O segundo, dos domicilios
improvisados, é definido pelos locais ou imdveis que ndo tém fins residenciais e que sao
utilizados como moradias alternativas, “imdveis comerciais, embaixo de pontes e viadutos,
carcacas de carros abandonados, barcos, cavernas, entre outros” (FJP, 2018, p.21), indicando
a necessidade de construcdo de novas edificacdes. Importante apontar que o conceito de
coabitacdo da Fundacdo Jodo Pinheiro considera apenas pertencentes ao déficit habitacional
as familias que declaram ter a intencdo de construir um novo domicilio. O adensamento
excessivo é, entdo, também avaliado como precariedade para a composicao do déficit
habitacional (ndo apenas na inequacdo de domicilios), sendo assim caracterizado se o
numero médio de moradores for superior a trés pessoas por dormitério.

Figura 2 - Componentes do Déficit Habitacional pela Funda¢do Jodo Pinheiro — 2015
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vO206 Comodos servindo de dormitdrio
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Fonte: FJP, 2018, p.25.

Por sua vez, a inadequac¢ao de domicilios é definida pela Fundacdo Jodo

Pinheiro

(2018) a partir de condicGes desejaveis de habitacdo — e apenas em area urbana —, como
aquelas carentes de infraestrutura, em condicdes de adensamento excessivo de moradores
em domicilios préprios, com problemas de natureza fundiaria, com cobertura inadequada,
auséncia de unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto grau de depreciagao.
Debrucando sobre estes parametros, a caréncia de infraestrutura é definida pela FIP (2018,
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p.26) como as moradias que “ndo dispdem de ao menos um dos seguintes servigos basicos:
iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canaliza¢do interna, rede
geral de esgotamento sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo”. Sobre o adensamento
excessivo, definido também pelo déficit habitacional, ele considera apenas os domicilios
proprios e mantém o numero trés como o maximo para moradores em um unico dormitério.
Os problemas fundiarios se referem aos casos em que “pelo menos um dos moradores do
domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo, total ou parcialmente, a do terreno ou da
fracdo ideal de terreno (no caso de apartamento) onde ela se localiza” (FJP, 2018, p.26),
sendo comuns tanto nas ocupag¢des urbanas quanto em loteamentos periféricos, vilas e
favelas. A respeito da cobertura, definem-se como inadequadas aquelas moradias que, ainda
com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada, tém telhado de madeira aproveitada, de
zinco, lata ou palha. Sobre as unidades sanitarias, a FJP define sua inexisténcia exclusiva ao
domicilio como situac¢do de inadequacgdo domiciliar.

Figura 3 - Componentes da Inadequacdo de domicilios pela Fundagdo Jodo Pinheiro, 2015

Componente ou
subcomponents
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Fonte: FJP, 2018, p.27.

Pode se considerar, portanto, que a precariedade definida pela FJP, no minimo se
esforca para englobar as necessidades reais da populacdo e as demandas habitacionais em
diferentes segmentos sociais. Importante destacar que o conceito de precariedade é
considerado no déficit habitacional, determinando a substituicdo dos domicilios assim
caracterizados. A inadequacdo considera as condi¢cbes qualitativas e especificas de cada
moradia, de forma a reduzir o uso indistinto da palavra precariedade e possibilitar seu
entendimento para além de um padrao generalista.
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O INDEC, por sua vez, é o organismo que executa os censos de populagdo e analisa as
condi¢cdes de moradia na Argentina, produzindo os dados e informagbes utilizados pelos
governantes na criagao de politicas publicas. O ultimo realizado foi no ano de 2010. O INDEC
também calcula o déficit quantitativo (construcdo de novas moradias) e o qualitativo
(melhoramento e ampliagdo) de habita¢gdes no pais. O Instituto considera, para o déficit
quantitativo, as moradias irrecuperdveis e/ou em superlotacdo de pessoas dependentes de
um mesmo chefe familiar em uma unica residéncia e, para o qualitativo, as moradias
recuperaveis e/ou que tém mais de dois habitantes por quarto ou que apresentam menos de
catorze metros quadrados por habitante (INDEC, 2003). O que define as moradias como
recuperdveis ou ndo é o CALMAT (Calidad de los Materiales de la Vivienda), um indice de
qualidade dos materiais da moradia que combina as categorias de trés componentes
constitutivos da residéncia: pisos, paredes e cobertura. O indice define classificacdes de um
a cinco nas escala CALMAT, sendo que o primeiro nivel é conferido as moradias que
apresentam materiais resistentes em todos os componentes e incorpora integralmente os
elementos de isolamento e acabamento e o uUltimo nivel as que apresentam materiais ndo
resistentes em todos os componentes.

Figura 4 - Construcao do indicador CALMAT.
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*Ceramica (...) = Ceramica, baldosa, mosaico, marmol, madera o alfombrado.

Fonte: INDEC, 2003, p.12.

Observa-se que as questdes colocadas em pauta pelas instituicdes argentinas que
qualificam as moradias sdo, em sua maioria, relacionadas a quantidade de membros na
residéncia e as condi¢des habitacionais calculadas a partir de padrdes fixos de qualidade dos
materiais. O conceito de “melhorias” parte, entdo, de apenas um ponto de vista, que nao

considera as especificidades culturais e as escolhas dos moradores.

No intuito de entender a visdo institucional da precariedade no quesito habitacional,
pOode-se perceber que, apesar de existirem parametros que determinam as moradias
enguanto passiveis de intervencOes, estes se contrapdem a grande maioria das politicas
publicas voltadas para a superacdo do déficit quantitativo, ou seja, para a construcdo de
novas moradias. A simples observacdo das condi¢ces habitacionais, ao se adentrar
territérios autoconstruidos pela populacdo de baixa renda, permite o entendimento de que
grande parte das construgdes ali existentes ndo necessariamente se enquadram no déficit
habitacional, tendo condi¢des de receberem intervengdes em seu sentido qualitativo.
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Porém, mesmo partindo para as andlises dos condicionantes de qualidade, estes ainda
parecem estanques, homogéneos e ndo-identitdrios, distantes da media¢do entre os
parametros técnicos e os parametros do morador, estratégia proposta como necessaria para
a transformacdao social de contextos autoconstruidos. Tais parametros de avaliagao
reafirmam a materialidade da moradia enquanto uma imagem padrdo/tipo, definida
socialmente e propagada nos discursos sobre “adequacdo” e “dignidade”, ndo a
considerando como uma pratica de produ¢dao do espago urbano e nem como um processo
de morar.

Acaba Mundo, Novembro de 2017.

Fonte: [XXXX], 2017.

Importante pontuar que a cidade autoconstruida pela populacdo de baixa renda é
majoritariamente erguida sem revestimento externo e, sendo este fator realmente aderido
pelo déficit, como proposto pelo IBGE, a autoconstrucdao seria quase 100% inserida nos
calculos de inadequacdo de moradia.

FINALIZANDO

Retoma-se a discussao aqui apresentada na medida em que foi visto que a origem do
individuo, sua forma de morar e os servicos acessados por este definem, limitam e abrem
(ou ndo) possibilidades e oportunidades a ele — sendo esta sua condicdo de precariedade. Ou
seja, para aquele morador da periferia, excluido, segregado e em seu lugar na estrutura
social pré-definida pelo sistema, é muito mais dificil acessar a cidade da mesma maneira,
assim como vivenciar a qualidade de vida tedricamente ideal e de direito. A exclusdao nado se
d3, necessariamente, pela distancia fisica das vilas, favelas e ocupacdes urbanas, mas sim
pelo abismo social e pelo estigma ligado aos pobres e suas formas de viver e morar. Parte-se
do principio, portanto, que a vulnerabilidade e precariedade associadas a autoconstrugao
estejam limitadas ao discurso dominante sobre sua forma final fisica e ndo incorporam a
visdo do habitante, sua histdria e condigdo social, politica e econémica. Reforga-se, assim, a
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importancia de discussdes que conduzam a producdo do autoconstrutor para além do
discurso de precariedade pautado sobre ela.

O estudo aqui proposto e as analises a respeito das condi¢des de habitagdo
provocaram a constatacdo de que o conceito de moradia precdria adotada
institucionalmente e socialmente se preocupa mais em padronizar o objeto final da casa do
gue em qualificar a pratica autoconstrutora e o processo de morar do individuo. Se, como
afirmado por Butler (2009, p.31), “a vida requer que varias condi¢des sociais e econGmicas
sejam atendidas para ser mantida como uma vida”, é preciso intervir no espaco onde estas
condicGes se edificaram para buscar a transformacdo de sua real precariedade. Para
compreender esta real precariedade, a atuacdo exige um esforco em reconhecer as praticas
autoconstrutoras e vinculd-las ao contexto socioespacial em que estdo inseridas. A proposta
vai de encontro a decomposicdo do conceito de autoconstrucdo proposto (XXXX) para que
possam ser analisadas as condi¢des especificas das moradia e pensadas as possibilidades de
intervencdo no espaco de acordo com as distintas praticas dos autoconstrutores.

Importante esclarecer que ndo se propde a pratica autoconstrutora como uma agao
independente na qual os individuos devam agir sem interferéncias externas e/ou de forma
isolada. Sob a luz dos conceitos de Bourdieu (1997), argumenta-se que ndo é possivel, como
sociedade, nos tornarmos independentes individualmente, socialmente, nacionalmente ou
universalmente. Fazemos parte de um mesmo sistema e, por mais que participemos de
diferentes redes de relagdes, estas compdem um sé todo. Também sob os conceitos de
Morin (2005), entende-se que o conhecimento é alcancado quando se enxerga que os
individuos sdo dependentes dos saberes uns dos outros, de forma que estes precisam ser
trocados e compartilhados para gerar novas informacdes.

Também ndo se pretende romantizar a autoconstrugao e tampouco afirmar que nao
haja precariedade nestes contextos. A autoconstrucdo é, em grande parte, motivada pela
sobrevivéncia e pela restricdo de escolhas, de modo que a falta de informacgao extraia a
possibilidades do morador de tomar decisdes conscientes do custo — nao apenas financeiro —
de suas decisGes construtivas. O que se defende é que, enquanto associada ao padrdo da
pobreza, este conceito ndo permite um estudo mais amplo das condicionantes qualitativas
de uma moradia e nem as associa ao contexto, a cultura dos individuos que a habitam e as
suas questdes de memodria e identidade. Raramente as formas de morar desta parcela da
populacdo sdo efetivamente investigadas.

Ilumina-se, com isto, a necessdria desconstrucdo do saber e do olhar dos arquitetos
urbanistas — e técnicos que atuam no espaco urbano — no que diz respeito a moradia do
pobre, tendo como base o histdrico de formacdo do profissional voltado a cidade formal e
aos interesses do mercado e das elites. Os parametros técnicos, pré-estabelecidos por
manuais de Arquitetura e Urbanismo, por normativas de conforto térmico e de
acessibilidade, ndo contemplam o universo da autoconstrucdo e suas motivacoes. A atuacao
do arquiteto esta carregada de regras, referéncias, padrées estéticos, saberes incorporados
e de uma cultura cientifica profundamente estabelecida. Quase ndo se estudam os
elementos construtivos, materiais, teorias e condicionantes especificos dos espacos
autoconstruidos, de forma que este profissional ndo tenha instrumentos de leitura e nem
repertdrio para atuar nestes contextos. E preciso, portanto, destreinar o olhar do arquiteto e
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urbanista voltado apenas para a produgdo do formal e despir-se dos papeis arraigados,
recriando as imagens associadas ao morar e abrindo espac¢o para aprender o desconhecido
universo da autoconstrugao.

Em meio a tantas criticas, defende-se que “ndo se trata portanto de um “ndo fazer”
[...] mas sim de um fazer em um tempo necessario, de um tempo que é outro, de um tempo
que permita que os afetos e desafetos de um lugar sejam compreendidos” (PORTELA, 2007,
p.88). Para isto, é necessdria a aproximacdo das definicbes técnicas e institucionais das
condicbes disponiveis, possiveis e desejadas pelos autoconstrutores, de forma que as
condicionantes resultantes reflitam nas necessidades habitacionais e as solugdes partam da
realidade dos moradores, e nao do padrdo. Assim, retoma-se Butler (2009, p.29) para propor
“uma maneira mais inclusiva e igualitdria de reconhecer a precariedade” de forma a
direcionar as politicas publicas e a¢Ges de intervengdo no espacgo sob esta outra logica.

Propde-se, entdo, a conceituacao da real precariedade a partir de condicionantes nao
estanques ou fixos que definem um territério/moradia como adequado e/ou habitavel para,
assim, propor a reversao de suas condi¢des. Portanto, para as andlises de precariedade da
moradia autoconstruida, deve-se investigar sua inser¢do no territdrio, as condicionantes
presentes no tempo da construgdo, a renda e os recursos financeiros, as praticas
construtivas utilizadas, a autonomia do autoconstrutor, os agentes envolvidos no processo e
a cultura ali presente.

Por fim, a redefinicdo do conceito da precariedade possibilita que sejam recriadas as
estratégias de atuacdo técnica e de intervencdo nos espacos autoconstruidos pela populacao
de baixa renda. Tal atuacdo, na medida em que resolve as questdes técnicas da cidade

autoconstruida pela populacdo de baixa renda de acordo com as necessidades habitacionais
dos moradores, possibilita a transformacao de sua realidade social.
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