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Resumo:

O uso da dgua para consumo humano deve ser prioritario, pois garante o direito a vida. Contudo,
ainda que a universalizacao ao acesso agua tenha evoluido significativamente, em areas periféricas a
garantia do acesso a ela com seguranca, em quantidade e qualidade é um obstaculo a ser
ultrapassado, notadamente quando o uso é feito através de sistemas alternativos individuais. A
cidade do século XXI ainda se depara com questdes da falta de planejamento e em muitas areas
urbanas a forma de captacao das aguas potaveis representa um dos grandes problemas. Neste
trabalho discute-se o arcabouco legal existente acerca do uso da dgua obtida em sitios perirubanos
através de sistemas alternativos autoconstruidos (pocos rasos), indicando agdes orientativas, usando
como referéncia a area de abrangéncia do Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu Mirim, na regiao Metropolitana do Rio de Janeiro.
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Agua Obtida Através de Sistemas Alternativos
Autoconstruidos em Comunidades Periurbanas:

O Caso da Area de Atuacdo do Comité Guandu, Rio de
Janeiro

RESUMO

O uso da dgua para consumo humano deve ser prioritario, pois garante o direito a vida.
Contudo, ainda que a universalizagdao ao acesso agua tenha evoluido significativamente, em
areas periféricas a garantia do acesso a ela com seguranc¢a, em quantidade e qualidade é um
obstaculo a ser ultrapassado, notadamente quando o uso é feito através de sistemas
alternativos individuais. A cidade do século XXI ainda se depara com questdes da falta de
planejamento e em muitas areas urbanas a forma de captacao das aguas potaveis representa
um dos grandes problemas. Neste trabalho discute-se o arcabouco legal existente acerca do
uso da agua obtida em sitios perirubanos através de sistemas alternativos autoconstruidos
(pocos rasos), indicando ag¢des orientativas, usando como referéncia a drea de abrangéncia do
Comité de Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, na regido
Metropolitana do Rio de Janeiro.

INTRODUCAO

O urbanismo nasceu da busca pelo saneamento, por causa dos impactos ambientais
gerados pela Revolugdo Industrial em grandes cidades do século XIX. Hoje as cidades
apresentam-se mais complexas do que outrora, articuladas politica, econémica, social,
cultural e ambientalmente. Seus problemas estavam relacionados especialmente a saude
publica pela emissdo de poluentes pelas construcdes, além de problemas de mobilidade,
moradia, infraestrutura sanitaria, etc, mas atualmente a cidade, mesmo tendo avangado rumo
a solucdo dessas questdes, se depara com o uso inadequado do solo urbano, com altas taxas
de adensamento populacional e com questdes ambientais sérias, onde a forma de distribuicao
das aguas potaveis representam um dos grandes problemas, principalmente onde ndo houve
planejamento urbano ou este ocorreu de forma parcial.

Reconhecidamente sdo importantes as conquistas obtidas pelas politicas publicas
voltadas a seguranca da qualidade da dgua e da gestao hidrica nos ultimos vinte anos, ainda
gue a diversidade de atores, instituicoes e de interesses multiplos por vezes retardem o
processo. No entanto, ainda existem areas periféricas onde a falta do planejamento e da
implementacdo das politicas publicas ndo permitiu melhorias no abastecimento de agua (e no
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restante do saneamento basico) e na seguranca da potabilidade da dgua, notadamente em
comunidades periurbanas.

Nessas regides onde o fornecimento de agua é deficiente ou inexistente, via de regra
as comunidades optam por solugdes alternativas individualizadas, por meio de captacdes
autoconstruidas, através da perfuracdo de pocos rasos e/ou do aproveitamento de minas
d’agua para obtencdo de agua do lencol fredtico.

As aguas subterraneas sdo extremamente importantes e nas ultimas décadas sua
utilizacao foi crescente em todo o pais e igualmente no estado do Rio de Janeiro, quer pela
facilidade na captagdo, pois localmente pode apresentar vantagens em relagdo aos
mananciais de superficie, quer pelos custos operacionais, quer pela inexisténcia ou
ineficiéncia do fornecimento convencional de agua pelas concessiondrias e mais
recentemente acentuada pela crise hidrica.

No Brasil, segundo dados do IBGE (2010), cerca de 55 % dos distritos sdo abastecidos
por agua subterrdanea. Cidades como Ribeirdo Preto (SP), Maceid (AL), Manaus (AM), Mossoré
e Natal (RN), entre outras, suprem as suas necessidades hidricas utilizando esse tipo de
abastecimento. Além de atender diretamente a populacdo, esses recursos sao utilizados na
industria, agricultura (irrigacdo), lazer, etc.

As aguas subterraneas sao obtidas principalmente através de dois tipos de pogos:
profundos e rasos e também através de minas d’agua. Nas regides periféricas e rurais os mais
utilizados sao os pogos rasos que podem se constituir numa solucao viavel e sustentavel para
0 abastecimento dessas comunidades, desde que haja orientagdo técnica durante a sua
construcdo. No entanto, a inexisténcia de uma governanca que integre as acdes publicas
destinadas a garantiria da seguranca hidrica, pode expor a popula¢do a doencas de veiculacao
hidrica e a contaminacgao do lencol freatico.

As aguas obtidas em ambos os casos sdo diferenciadas do sistema de abastecimento
convencional publico e sdo individualizadas em Sistemas Abastecimentos Coletivo (SAC) e
Sistemas de Abastecimento Individual (SAl). Tanto o sistema de abastecimento convencional
publico, quanto o sistema alternativo coletivo possuem seguras legislacOes especificas que
permitem garantir a qualidade da dgua oferecida a populacdo.

De outro modo, para os sistemas alternativos individuais (SAls) a legislacdo é deficiente
e confusa e que a despeito das estimativas do IBGE (2010) totalizarem apenas 18% em relacado
aos outros sistemas de fornecimento de dgua a populacdo, devido as suas caracteristicas
construtivas e condicdes ambientais locais, geralmente precdrias, sdo que as mais influenciam
no indices de agravo no sistema Unico de saude. No entanto, cabe ressaltar que somente no
Estado do Rio de Janeiro essas estruturas para captacdo da agua subterranea atingiria a ordem
de muitos milhares.

Considerando a escassez de conhecimento sobre o abastecimento de agua por SAl,
principalmente em regies urbanas as populacdes que se utilizam desse sistema de
abastecimento encontram-se vulneraveis quanto a garantia de fornecimento de agua segura
e que segundo ACSELRALD (2006, p3), estdo indefesas e expostas a todo tipo de agravo
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ambiental e destituidas da capacidade de defender-se.

De acordo com os dados publicos do Sistema de Informacio sobre a Qualidade da Agua
para Consumo Humano (2016), demonstrara que 47,1% das formas de abastecimento
cadastradas eram de Sistemas Alternativos Individuais.

A Lei Federal n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos (e seus desdobramentos estaduais), incorporou a concepc¢do da
dominialidade das dguas subterraneas entendida pela constituicdao de 1988. Trata-se de uma
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, portanto, ndo ha participacdao dos municipios
nessa questdo. Estes, no entanto, sdo Entes responsaveis pelo saneamento basico, ou seja,
pelo fornecimento de dgua em seu territdrio de acordo com o Decreto Federal n? 7.217, de
21 de junho de 2010 que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

A limitacdo da disponibilidade de agua superficial observada em varias regiées do pais
e do estado do Rio de Janeiro, associada ao desenvolvimento econOmico, ao crescimento
populacional, a falta de planejamento urbano, a necessidade pontual de abastecimento de
agua, provocara, certamente, o aumento da procura pelas d4guas subterraneas,
principalmente em dareas onde ocorra a precariedade do abastecimento convencional e
notadamente em épocas de extremos climaticos.

Neste trabalho discute-se o arcabouco legal existente acerca do uso da dgua obtida em
sitios perirubanos através de sistemas alternativos autoconstruidos, sendo estes, po¢os rasos
e minas dagua, e indica as acdes orientativas para a construgdao de um modelo de governanca
positiva que integre as quatro niveis da gestdo da agua (recursos hidricos, saneamento, saude
e meio ambiente), usando como referéncia a drea de abrangéncia do Comité de Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim, na regidao Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ).

SOLUCOES ALTERNATIVAS INDIVIDUAIS DE
ABASTECIMENTO (SAls)

Considera-se uma solucdo alternativa de abastecimento de dgua, toda modalidade
distinta do sistema de abastecimento publico, o que inclui fontes, nascentes, pogos,
comunitdrios ou nao, distribuicdo por veiculo transportador e instalacdes condominiais
horizontal e vertical (MINISTERIO DA SAUDE, 2017).

Por outro lado, de acordo com o Artigo 59, inciso VIII da Portaria de Consolidagao N2
5, de 28 de setembro de 2017, define mais apropriadamente uma solucdo alternativa
individual de abastecimento de d4gua para consumo humano como, a modalidade de
abastecimento de dgua para consumo humano que atenda a domicilios residenciais com
uma unica familia, incluindo seus agregados familiares. (grifo nosso)

Entre as SAls as mais empregadas em dareas periurbanas sdo os pogos rasos, que de
acordo com Vasconcelos (2014, p6), sdo escavados por onde é captada dgua geralmente em
profundidades ndo superiores a 15 m. Dependendo da regido, todavia, podem ter
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profundidades superiores a 50 m para obtencdo de 4dgua do lencol fredtico. Essas solucdes
autoconstruidas pelas préprias comunidades sdo de grande importancia para o suprimento
hidrico de regibes periurbanas (e perirurais), principalmente aquelas que ndo sdo atendidas
por uma rede de abastecimento d'agua. A construcdo dos pogos geralmente é realizada por
meio de ferramentas manuais, empregando mao de obra comunitaria ou em regime de
mutirdo, e ndo importa o valor do custo da escava¢dao mas o beneficio que o mesmo trara.

Todavia, esta importante interface do abastecimento da populacdo em regra ndo é
considerada pelos sistemas de regulacdo e de governanca convencionais. Caracterizados pelo
IBGE (2010) como "pocgos rasos e/ou minas d’aguas utilizadas para uso domiciliar", no item
“Caracteristicas da Populacdo e dos Domicilios”. Somente no Estado do Rio de Janeiro
existiriam mais de quinhentos mil domicilios que captam dgua através de sistemas alternativos
como pocos caseiros (pocos do tipo cacimba, pocos ponteira, pocos caipiras e outras
modalidades) e ainda fontes e minas d’agua no préprio terreno, R9 — Metas e Estratégias de
implementacdo dos Cenarios Propostos Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERHI
(2013,p83). A figura 1 apresenta vdrias captacdes em uma comunidade a margem da rodovia
Presidente Dutra no trecho da Baixada Fluminense. Observar a proximidade de um marco de
um duto da Petrobras.

Figura 1: Captagdes em SAls a margem da Rodovia Presidente Dutra, trecho Baixada Fluminense.
Fonte: Fotos dos autores

ASPECTOS LEGAIS RELACIONADOQS AS SAls

De acordo com OLIVEIRA et al (2017, p218), ainda sdo varios os desafios da vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano nos municipios, principalmente em relacdo as
solugdes alternativas individuais de abastecimento, as quais podem apresentar dageis
mudancas, especialmente, em cendrios de restricdo hidrica, quer climaticas ou por falta do
planejamento urbano. Dessa constatacdo vislumbra-se a dificuldade de integragdo entre as
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camadas da gestdo da agua.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo: 26, inciso I: “Incluem-se entre
os bens dos Estados: as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido”;

A Lei Federal n? 9.433/1997 estabelece os seguintes instrumentos de gestdo: planos
de recursos hidricos; enquadramento dos corpos d’dagua em classes de uso; outorga de direito
de uso; cobranca pelo uso; sistema de informagdes sobre recursos hidricos. Esta Lei
incorporou o conceito original da dominialidade das dguas subterraneas entendida pela Carta
Magna de 1988 como pertencente aos Estados e ao Distrito Federal, abalizando que as
captagdes de aguas subterraneas sdo obras de engenharia e necessitam de autorizacao para
sua instalacdo e operacgao. Ainda sem seu artigo 12 paragrafo primeiro, inciso |, a mencionada
Lei reconhece o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural ressaltando a isencdo de outorga e

cobranca.

No Rio de Janeiro, a Lei Estadual n2 3239, de 02 de agosto de 1999, segue praticamente
toda a conceituacdo da Lei Federal, entretanto na parte relativa a outorga e a cobranca, a Lei
Fluminense n2 4247 de 16 de dezembro de 2003, que estabelece a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos no Estado Rio de Janeiro em seu artigo 59, determina:

“Artigo 5° —

§ 19 - Independem, ainda, de outorga pelo poder publico, o uso de recursos hidricos
para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais, ou o de carater
individual, para atender as necessidades basicas da vida, distribuidos no meio rural ou urbano,
e as derivacOes, captacdes, langcamentos e acumulacdes da agua em volumes considerados
insignificantes.

§ 29 - A caracterizacdo como uso insignificante na forma do “caput”, ndo desobriga os
respectivos usudrios ao atendimento de outras delibera¢des ou determinacdes do drgdo gestor
e executor da politica de recursos hidricos competentes, inclusive cadastramento ou solicita¢ao

de informacdo.”

A Resolugdo INEA n? 84, de 28/01/2014, aprova os critérios que estabelecem a
concessao de inexigibilidade de documentos de uso insignificante de recursos hidricos,
dispensando em alguns casos a regularizagao de usos insignificantes. Esta resolugdo é genérica
podendo ser aplicada inclusive a captacOes superficiais ou a pocos profundos.

Pelo exposto é claro que o uso da agua subterranea através dos SAls, é reconhecida
pela legislagdo de recursos hidricos. A legislacdao fluminense prevé e regulamenta os SAls,
inclusive exigindo do usuario quando insignificante (extracdes de agua subterranea inferiores
ao volume diario equivalente a 5.000 litros) o cadastramento através da Certiddo Ambiental
de Uso Insignificante de Recursos Hidricos. Contudo, ndo ha quaisquer orientagdes por parte
do Orgdo Gestor (ou de outro 6rgdo estadual) que avalie se os sistemas alternativos estdo
corretamente construidos ou se a qualidade da agua captada é potdvel e ainda se o local da
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perfuracao dos pocos é seguro contra contaminagdes a partir da superficie do terreno.

Cabe ressaltar que o uso insignificante ndo é especifico para as dguas capitadas no
“lencol freatico” podendo ser em 3aguas superficiais e também ndo faz mencdo ao sistema
alternativo.

Portanto, essa certiddo tem pouca ou nenhuma eficdcia para a garantia da protecdo a
agua utilizada pela populacdo periférica e na gestao hidrica, servindo apenas como simples
cadastramento e como mais um instrumento arrecadatério. Além disso esse instrumento
pode criar uma falsa expectativa a populag¢dao, que ao se cadastrar teria uma garantia das
condicdes construtivas do seu pogo em assegurar a qualidade da dgua consumida, o que
certamente ndo é correto.

No entanto, ainda no Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Lei n? 4930, de 20 de
dezembro de 2006, que regulamenta o art. 282 da Constituicdo Estadual, determina a
necessidade do monitoramento das acdes relacionadas ao controle da potabilidade da 4dgua
prépria para consumo humano distribuida a populacdo do estado, inclusive obtida através dos
SAls, e indica as responsabilidades compartilhadas entre concessiondrias e o drgao
ambiental para monitorar a qualidade da agua obtida por essas captagoes. Cabe observar
gue o ente responsavel pela titularidade da cessdo da agua, ou seja, o municipio, ndo integra
esta regulamentacao.

Apesar da clareza da lei ndo ha informacdao de que ela esteja sendo cumprida por
ambas as partes.

Por outro lado, de acordo do relatério R9 - Metas e Estratégias de implementacdo dos
cendrios propostos, do Plano Estadual de Recursos Hidricos, Eixo Temdtico 2.2 — Aguas
Subterraneas Programa 2.2.1, propde as seguintes acGes, (PERHI, 2013, p84):

e Promover a discussao sobre os critérios de insercao dos sistemas alternativos de captacao
de dgua subterranea (pocos caseiros, pocos do tipo cacimba, pocos do tipo ponteira, pocos
caipiras, fontes e minas d’agua), no sistema estadual de recursos hidricos.

e Promover a articulagdo com as Solucdes Alternativas Individuais de Abastecimento (SAls)
de capitacdo de dgua subterrdnea com o Sistema de Vigilancia da Qualidade de Agua para
Consumo Humano — VIGIAGUA

Portanto, recomenda o plano estadual de recursos hidricos a necessidade de
incorporar as SAls na gestdo dos recursos hidricos, sugerindo, entretanto, a integragdao com o

sistema de saude.

No ambito da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VQACH) a
Portaria de Consolidacdo N2 5, de 28 de setembro de 2017, Anexo XX, estabelece:

“Art. 22 Este Anexo se aplica a dgua destinada ao consumo humano proveniente de
sistema e solugdo alternativa de abastecimento de agua. (grifo nosso)

Art. 32 Toda agua destinada ao consumo humano, distribuida coletivamente por meio
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de sistema ou solugdo alternativa coletiva de abastecimento de 4gua, deve ser objeto de
controle e vigilancia da qualidade da dgua.

Art. 42 Toda agua destinada ao consumo humano proveniente de solugdo alternativa
individual de abastecimento de agua, independentemente da forma de acesso da
populagdo, estd sujeita a vigilancia da qualidade da dgua. (grifo nosso)

Art. 52 Para os fins deste Anexo, sdo adotadas as seguintes definicGes:

VIII - solucdo alternativa individual de abastecimento de dgua para consumo humano:
modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que atenda a domicilios
residenciais com uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares;

”

Embora esses artigos da portaria evidenciem a preocupacdo com o0s sistemas
alternativos individuais, no restante da portaria somente os sistemas convencionais e
coletivos sdo considerados.

Neste caso é evidente a preocupacdo da legislacdo com a qualidade da agua (artigos
22 e 49), no entanto, nenhuma consideracdo é feita a respeito da construcdo dos pocgos e
guanto a as condigdes locais, principalmente em relagdo ao esgotamento sanitdrio ou outras
vulnerabilidades locais.

Quanto as legislacdes relativas ao saneamento ambiental, de acordo com Decreto
Federal n2 7.217, de 21 de junho de 2010, os artigos seguintes sdao os mais relacionados ao

tema:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se os seguintes incisos:

XXV - solugdes individuais: todas e quaisquer solucdes alternativas de saneamento
basico que atendam a apenas uma unidade de consumo;

”n

O mencionado Decreto, portanto, reconhece a solugdo individual, mas nao distingue
o tipo. Vejamos, a continuacgdo do artigo:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se os seguintes incisos:

XXIII - dgua potdvel: dgua para consumo humano cujos parametros microbioldgicos,
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fisicos e quimicos atendam ao padrdao de potabilidade estabelecido pelas normas do
Ministério da Saude;

§ 1°Ndo constituem servico publico:

| - as acOes de saneamento executadas por meio de solugdes individuais, desde que o
usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servicos;

”

Confirma possibilidade do uso da solugdo individual de abastecimento, mas isenta a
responsabilidade do titular do fornecimento de dgua pelo sistema convencional. Nesse
sentido, o artigo 5° determina:

“Art. 50 O Ministério da Saude definira os parametros e padrdes de potabilidade da
agua, bem como estabelecerd os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano.”

Sem especificar o tipo de capitacao transfere a responsabilidade sobre a qualidade
da agua ao Sistema Unico de Satde para todos os tipos de solucdes de abastecimento, ou seja,
podemos entender que é obrigacdo do Estado proporcionar a seguranga da qualidade da dgua
a populacdo. Nesse sentido, o artigo 5° § 1- determina:

“Art. 50 O Ministério da Saude definira os parametros e padrdes de potabilidade da
agua, bem como estabelecerd os procedimentos e responsabilidades relativos ao controle e
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano.

§ 1°-Na auséncia de redes publicas de abastecimento de dgua, serdo admitidas solucdes
individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos drgdos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

4

Este paragrafo é de grande relevancia porque admite as solugdes individuais e junto
com o caput do artigo evidencia as quatro camadas das politicas publicas corresponsaveis pela
gestdo da dgua (meio ambiente, saneamento, recurso hidrico e meio ambiente). Vejamos, o
artigo 18 do Decreto Federal n?7.217/2010:

“Art. 18. Os recursos hidricos ndo integram os servigcos publicos de saneamento
basico.”

Portanto, a outorga e a cobranca pelo uso da agua é de responsabilidade dos drgdos
gestores dos recursos hidricos, inclusive no estabelecimentos de critérios que isentem a
aplicacdo desses instrumentos de gestdo. Vejamos a redacao do artigo 19 do mencionado
Decreto:

“Art. 19 . Os planos de saneamento bdsico deverdo ser compativeis com os planos de
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recursos hidricos das bacias hidrograficas em que os Municipios estiverem inseridos.”

E importante destacar o protagonismo dos comités de bacia na gestdo da 4gua, pois a
sua proximidade com as dreas periurbanas e periruais permitirdo identificar as dreas mais
relevantes para a aplicacdo dos recursos financeiros destinados a organizacdo da governanca
hidrica.

DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS ALTERNATIVOS EM ZONAS
PERIURBANAS NA AREA DE ABRANGENCIA DO COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA GUANDU- REGIAO HIDROGRAFICA I

O Comité das Bacias Hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e Guandu Mirim —
Comité Guandu, foi criado pelo Decreto Estadual n231.178, de 3 de abril de 2002, do Governo
do Estado do Rio de Janeiro e teve sua area de atuacao ampliada pelo Decreto Estadual n? 18,
de 08 de novembro de 2006. Caracterizado como o parlamento das dguas, é corresponsavel
pela gestdo das aguas brutas, que tratadas atendem a mais de dez milhdes de habitantes, de
parte da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Sem duvida é um dos comités de bacia
hidrografica brasileiros que mais avangaram na gestdo dos recursos hidricos e no
desenvolvimento dos instrumentos de gestdo previstos na Lei Federal n2 9433/1997 e, na
correspondente no Estado do Rio de Janeiro, Lei Fluminense n2 3.239/1999, sendo citado em
diversos trabalhos académicos e por organismos internacionais como exemplo de uma
experiéncia exitosa na gestao dos recursos hidricos no Brasil. A figura 2 apresenta o mapa da
Regido Hidrografica Il do estado do Rio de Janeiro area de competéncia do Comité Guandu
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Figura 2: Mapa da Regiao Hidrografica Il, area de competéncia do Comité Guandu
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O CONTEXTO URBANO DA REGIAO HIDROGRAFICA II

A regido hidrografica Il é a drea de atuacao do Comité Guandu. De acordo com o R4 do
PERH (2013, p82), a principal caracteristica dessa regido é a vulnerabilidade ambiental em que
se encontra o maior manancial de abastecimento publico de dgua do estado (o rio Guandu)
frente aos problemas de degradacdo resultantes da expansdo urbana da Regido
Metropolitana.

A RH-Il tem sido palco de diversas pressdes de ocupacao e uso do solo, destacando-se
a intensa atividade de extracdo de areia e outros minerais da construcao civil, a auséncia de
matas ciliares no rio Guandu e afluentes, a crescente e intensa ocupacdo urbana e industrial
das margens dos rios e os consequentes problemas de uso e degradacdo da qualidade das
aguas.

A pressdo de uso urbano e industrial ja domina a maior parte dessas planicies e vem
se intensificando com a implantacdo do Arco Rodoviario. As dreas de setores censitarios
urbanos ja abrangem a maior parte dessas planicies, indicando a tendéncia de crescimento
das cidades e de problemas com deficit de infraestrutura, evidenciados pela presenga dos
aglomerados subnormais. Cerca de 1,87 milhdao de pessoas residem na RH-II, a maior parte do
municipio do Rio de Janeiro na zona oeste, onde estad o bairro mais populoso do estado. A
Figura 3, retne os principais aspectos do cendrio de ocupacgdo e uso do solo na regido.

Figura 3: Vetores da ocupac¢ao da Regido Hidrografica Il Fonte: R4 PERH — Guandu (2005, p86)
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Para fins de avaliacdo epidemiolédgica os municipios da bacia podem ser divididos com
base no perfil de suas caracteristicas urbanas e demograficas. De um lado temos municipios
de grande e médio porte, com significativa concentracao populacional em areas com sérios
problemas de infra-estrutura urbana, e, de outro lado, municipios de pequeno porte, com
baixa densidade demografica e menor contingente populacional situado em areas precdrias
de infra-estrutura urbana. As caracteristicas apontadas acima contribuem para a conformacao
do perfil epidemioldgico, sobretudo em relacdo ao quadro de morbidade referente as doencas
infecciosas e parasitdrias. O que os dados parecem corroborar é que municipios com altas
densidades populacionais em areas carentes de infra-estrutura de saneamento apresentam
maior percentual de internagdes relacionadas as doengas transmissiveis e parasitarias, como
é o caso de Nova Iguacu e Queimados.

O fato desses municipios apresentarem condicdes precarias de saneamento basico é,
sem duvida, um dos principais fatores para a existéncia de um quadro com tal gravidade.
Entretanto, outros municipios da bacia apesar de apresentarem condi¢cdes semelhantes de
saneamento mantiveram percentuais de internacdo de doencas infecciosas e parasitarias
inferiores a 10%.

Em relacdo a deficiéncia de atendimento a distribuicdo da agua, o indice de
atendimento médio para a bacia pode ser considerado apenas regular, mas nao reflete a
realidade da situacdo quando se leva em consideracao a regularidade no abastecimento, que
em muitas localidades é intermitente (R4,PERH, 2013, p86).

Segundo Plano Estratégico de Recursos Hidricos das bacias hidrograficas dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu — Mirim, relatério final PERH — Guandu (2005,p46),
aproximadamente 25% da populacdo urbana ndo dispGe de abastecimento através de redes
publicas, e para tanto, admite-se que esta parcela supre-se de agua proveniente de fontes
alternativas, como: pocos, nascentes e outras, que ndo sofrem controle algum de qualidade,
estando desta forma exposta a contaminacao por doencas de veicula¢ado hidrica.

Portanto, deve ser ressaltada a importancia local das captac®es alternativas, como
pocos rasos fontes, cacimbas e minas d’agua. Em certos municipios, muitas comunidades ou
mesmo bairros sdo abastecidos parcial ou integralmente por esses sistemas, quer devido a
deficiéncia e/ou auséncia do sistema convencional.

E importante observar que a utilizacdo individual excede a ordem dos milhares, pois as
areas urbanas periféricas (e perirurais) também se utilizam dessas captagdes, mesmo que
eventualmente. Os pogos comumente apresentam profundidades que variam de 10 a 15
metros e eventualmente podem ultrapassar esses valores, dependendo das condi¢Oes
geoldgicas locais. Sao perfurados em didametros que variam de duas a trés polegadas e menos
habitualmente em quatro, sendo os revestimentos de PVC tipo rigido comum ou usado em
instalagdes sanitarias.

Frequentemente ndo hd preocupacdo com a protecdo do poco, ficando expostos ou

simplesmente fechados com garrafas PET. Nas perfuracdes rasas, normalmente ndo é seguida
uma programacao ou estudo e, repetidas vezes observou-se a construgcdao dos sistemas
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alternativos em locais totalmente inadequados, contiguos a banheiros, depdsitos de lixo e
cemitério, conforme demostram a figura 4

Figura 4: Poco em SAls perfurado em local totalmente inapropriado. Fonte: R7-8 PERH
— Guandu (2005, p170)

Os pocos tipos cacimbas apresentam diametros de perfuracdao que variam de 1 a 2
metros sendo, os mais recentes revestidos por manilhas de concreto e os mais antigos por
tijolos ou pedras. Informacgdes verbais ddo conta que um desses pog¢os tem mais de um século.
Muitos pocos apresentam problemas sanitarios, pois também nao ha coleta e tratamento do
esgoto. Outro emprego bastante comum para os pogos do tipo cacimba é sua utilizacdo na
captacdo de nascentes em vdrias comunidades e bairros na Bacia hidrografica do Guandu.
Mais de uma vez observou-se o abandono desses pocos e sua utilizagdo como depdsito de lixo
e de produtos quimicos. Por conseguinte, sob essas condi¢cOes a ocorréncia de doencas por
veiculacdo hidrica podem ser facilitadas, e ainda que seja comum a subnotificacdo dos
agravos, sao conhecidos alguns casos de relevancia, conforme apresentado na tabela 1.

Tabela 1: Casos Identificados de Contaminagdo das Aguas Subterraneas na Bacia do
Guandu. Fonte: Adaptado de R 7-8 PERH - GUANDU (2005, p171)

Casos Identificados de Contaminac3o das Aguas Subterraneas na Bacia

Problemas Ambientais Relacionados aos SAls

Tipo Local Causa Conseqliéncias

Jardim Nova Era (Julho /
2000) Paracambi

Hepatite por Veiculagdo Hepatite tino A
Hidrica P P 97 foram contaminados

18 habitantes adoeceram e

Bairro Tri Campedo
Divisa entre Japeri e
Queimados (2000)

Contaminagao
necrochorume, ou produtos
quimicos (??7?)

“Sindrome Japeri” pocos e retirada dos

moradores

Nove 6bitos, fechamento de

Presenca de Bactérias e Piranema (Seropédica e | ConcentracSes elevadas de

Nitrato (2002 e 2005)

Itaguai) e Paracambi

Nitrato e bactérias fecais

Agravo registrados no SUS

Contaminagdo /
Hidrocarbonetos (BETEX)

Itaguai — 1 (1998)
Seropédica —2

Vazamentos em Postos de
Combustiveis

Intoxicacdo de Habitantes —
Itaguai Monitoramento
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(2002/2004) Paracambi — FIOCRUZ
1 (2003)
Bairro Santo Expedito Vazamento de residuos Quatorze diagndsticos de
Cancer (1987 2 1998 Municipio de Queimados toxicos no CENTRES cancer

Cabe ressaltar que esses dados sdo pertinentes ao Plano Estratégico de Recursos
Hidricos elaborado no ano de 2005, e que a atualizagdo do plano que ora esta em andamento
certamente apresentard outros relatos. A consulta ao cadastro do Sistema de Vigilancia da
Qualidade de Agua para Consumo Humano — VIGIAGUA, na regido também indica essa
possibilidade.

DISCUSSAO

A utilizacdo da dgua subterranea através da captacdo de dgua do “lencol freatico” por
pocos rasos em SAls, pode ser segura, mesmo em areas periurbanas desde que sigam critérios
técnicos na sua construcdo e da mesma forma seja feita uma avaliacdo prospectiva ambiental
simplificada no entorno da unidade familiar.

Muitos dos problemas relacionados a contaminac¢do do”lencol fredtico” via de regra
acontece pela introdu¢cdao de uma substancia nociva ou de um patogeno no momento da
perfuracao do po¢o, durante a sua utilizacdo e ainda podem se originar pela percolagdo de
contaminantes a partir da superficie do terreno no préprio sitio ou no entorno dele.

Em funcdo da deficiéncia de planejamento da infra estrutura urbana no Brasil e de
todos os problemas que pode resultar, os sistemas de abastecimentos individuais,
principalmente por pocos de pequenas dimensdes (idem para os profundos) ainda terdo uma
vida longa na paisagem urbana, notadamente com as perspectivas futuras ambientais
relacionadas aos extremos climaticos, e inclusive os agravos relacionados a qualidade da agua
continuardo sobrecarregando o sistema de saude.

Do apresentado é possivel comprovar que o arranjo legal existente para a gestao dos
SAls é genérico, deficiente e confuso, ndo estabelecendo uma regra clara de quem deve ser o
responsavel pela governanca desse sistema, tornando a gestao das quatro camadas da gestao
da dgua dificil de ser aplicada.

Ainda que em certos orgaos gestores exista algum tipo de orientagao determinando o
cadastramento dessas captacdes e caracterizando-as como de “uso insignificante”, ndo ha
cumprimento das regula¢des especificas quanto a responsabilidade sobre este tipo de
estrutura, ou seja, ndo existe qualquer apoio ou controle institucional para verificar se as
condicdes locais onde as comunidades obtém a dgua apresentam restricdes quanto ao
consumo, ou seja, a populagao usuaria desses SAls estd submetida a um elevado grau de
vulnerabilidade quanto a qualidade da 4dgua e potencialmente exposta a varios tipos de
doencas.

Convém ressaltar que a implementacdo de tecnologias sociais associadas a
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levantamentos convencionas e de rotina, certamente reduziriam a vulnerabilidade e a
exposicao a certos riscos para essas populagdes. A tabela 1 bem demonstrou o resultado como
a falta da gestdo e da precarizagao dessa governanca pode levar a consequéncias significativas
e desastrosas a saude humana.

Resulta essa vulnerabilidade do distanciamento (fisico, geografico e legal) do
responsavel pela gestdo das aguas subterraneas do “lencol fredtico” (estado), do responsavel
titular pelo saneamento (municipio) ou da concessiondria, como também a auséncia de uma
agenda multi administrativa em ambito municipal que integre as diferentes aspectos da
gestdo da agua, para as solucdes alternativas em dareas periurbanas. Portanto, é evidente a
existéncia de uma lacuna no gerenciamento da gestao da agua nos municipios, principalmente
naquelas dareas sem cobertura e/ou com deficiéncia dos sistemas convencionais de
abastecimento de agua.

No caso do estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Lei Fluminense n2 4930, de 20
de dezembro de 2006, que regulamenta o art. 282 da Constituicdo Estadual, determina a
necessidade do monitoramento das a¢des relacionadas ao controle da potabilidade da dgua
prépria para consumo humano distribuida a populacdo do estado, inclusive obtida através dos
SAls, e indica as responsabilidades compartilhadas entre concessionarias e o 6rgao ambiental
para monitorar a qualidade da agua obtida por essas captacdes. Cabe ressaltar que o ente
responsavel pela titularidade da cessdo da agua, ou seja, o municipio, ndo integra esta
regulamentacao.

Portanto, a falta da integracdo (e do interconhecimento) entre os diversos atores
institucionais que deveriam dar seguranca ao uso das aguas obtidas através dos SAls no
territério municipal (em nivel estadual e municipal), implica em problemas de saude
(geralmente sub notificados), devido a inseguranca quanto a qualidade da dgua consumida
pela populacdo a partir da captacdo da agua através dos sistemas alternativos de uso
individual.

A falta de recursos financeiros é a argumentacao mais citada quando se pretende
desenvolver um programa com o escopo discutido acima, principalmente quando ele é
destinado a populagdes carentes ou de baixa renda. Todavia, no estado do Rio de Janeiro onde
existe um fundo de recursos hidricos (FUNDRHI) originado da cobranca pela dgua bruta e mais
especificamente na drea de competéncia do Comité de Bacia do Guandu, onde hd uma reserva
de recursos financeiros renovada anualmente, permitiria a elaboracdo e a implementacdo de
um programa de agdes destinados a reduc¢do da vulnerabilidade ambiental as populagdes
periurbanas usuarias das SAls. O Plano Estratégico de Recursos Hidricos que ora esta sendo
renovado e ampliado tem como uma de suas metas o tema tratado nesse artigo.

Convém observar que as acbes imprescindiveis para a cumprir as necessidades
explicitadas ao longo do texto poderdo ser desenvolvidas pelas préprias prefeituras através
dos seu quadro funciondrios capacitados para tal finalidade ou contratadas a empresas,
concessionadrias ou ndo e ainda a institui¢cdes de pesquisa.

Por fim, no restante do pais existem também diversas alternativas para o
financiamento de programas relacionados aos SAls através de fundos estaduais e ministeriais.
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PROPOSTAS PARA PROMOVER A GOVERNANCA DA
GESTAO DA AGUA PARA AS SAls

As propostas a seguir sdo de acOes direcionadas a promover a seguran¢a da agua em
SAls. S3o divididas entre institucionais, destinadas a governanca e locais com o objetivo de
implementar na pratica a seguranca da agua.

AcOes institucionais

e Promover a discussdo sobre os critérios de insercao dos sistemas alternativos de captacdo
de dgua subterranea (pogos caseiros, pocos do tipo cacimba, pogos ponteira, pocos
caipiras, fontes e minas d’agua), no sistema estadual de recursos hidricos.

e Promover a articulacdo dos sistemas alternativos de captacdo de agua subterranea com o
Sistema de Vigilancia da Qualidade de Agua para Consumo Humano — VIGIAGUA.

e Promover a consolidacao do arcabouco legal através de resolugdao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro recomendando a integracdo das quatro camadas
da gestdo da dgua em ambito municipal.

e Delegar aos municipios interessados e capacitados através de instrumento legal especifico
a incumbéncia da gestao da dgua em seu territério.

Acles locais

e (Qualificacdo e capacitacdo dos recursos humanos interessados em participar do processo;

e Mapeamento da rede de abastecimento identificando os locais de adensamento urbano e
periurbano com inexisténcia ou deficiéncia do fornecimento de dgua por sistemas
convencionais;

e Consulta ao cadastro atualizado do vigidgua listando os agravos e mapeando a localizacdo
deles, se possivel;

e |dentificacdo e cadastramento das areas com maior ocorréncia das SAls estabelecendo
prioridades;

e (Cadastramento dos pontos de maior relevancia quanto as condi¢des sanitarias;

e Avaliacdo do risco ambiental em cada unidade familiar ou do grupo de residéncias no
mesmo local relativa ao item anterior;

e Priorizacdo das unidades unifamiliares escolhidas para a aplicacdo de a¢Ges de mitigacdo
do problema;

e Identificagdo e treinamento de construtores de pogos da regidgo (“poceiros”),
principalmente os da prépria comunidade;

e Capacitagdo e treinamento de lideres locais para continuidade do projeto.
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