,’ o ‘,
e |

XVl | ENANPUR
NATAL2019
27 a3Imaio

Expansao periférica metropolitana: o caso de Campinas (SP) e
Floriandpolis(SC)

Autores:

Tomas Antonio Moreira - Instituto de Arquitetura e Urbanismo USP - tomas_moreira@sc.usp.br
Anna Laura Rossi - Instituto de Arquitetura e Urbanismo USP - anna.rossi@usp.br

Larissa Martins Rodriques - Instituto de Arquitetura e Urbanismo USP -
larissa.cmrodrigues@gmail.com

Resumo:

Atualmente as urbes fundamentam o seu desenvolvimento na afirmacao e manutencao de Idgicas
estruturadoras dos sistemas de producao e consumo capitalistas, levando a uma nova organizacao de
interesses que visa a mercantilizacao, que transforma e recicla o poder urbano (SANTOS, 2013).
Passa a existir necessariamente um novo modelo de politica urbana, exclusivamente para viabilizar a
transformacao da cidade num campo de negdcios, habilitando a implantacao e o pleno
desenvolvimento de relagdes mercantis no uso e apropriacao da cidade, ao invés de regular as forcas
de mercado para torna-las compativeis com a promocao do direito a cidade. A atuacao do Estado
pouco tem interferido no sentido de garantir uma urbanizacao adequada, com diretrizes de
crescimento justas ao longo de todo o territério nacional. No entanto, nao se pode dizer que o Estado
€ neutro em suas praticas uma vez que ele tem grande importancia como definidor da concentracao
ou da auséncia de investimentos publicos que podem induzir ou ndo a ocupag¢ao urbana, sua
expansao e sobre quem recairao os beneficios e maleficios da producao da cidade. O objetivo do
presente artigo é tracar o perfil de atuacao do Estado sobre o espaco de forma a compreender como
se deu a estruturacao da ocupacao desequilibrada presente nas regides metropolitanas polarizadas
pelos municipios-sede de Floriandpolis e Campinas.
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EXPANSAO PERIFERICA METROPOLITANA

O caso de Campinas (SP) e Florianépolis (SC)

RESUMO

Atualmente as urbes fundamentam o seu desenvolvimento na afirmacdo e
manutencdo de logicas estruturadoras dos sistemas de producdo e consumo capitalistas,
levando a uma nova organizacdo de interesses que visa a mercantilizacdo, que transforma e
recicla o poder urbano (SANTOS, 2013). Passa a existir necessariamente um novo modelo de
politica urbana, exclusivamente para viabilizar a transformacdo da cidade num campo de
negocios, habilitando a implantacdo e o pleno desenvolvimento de relagdes mercantis no
uso e apropriacdo da cidade, ao invés de regular as forcas de mercado para torna-las
compativeis com a promocgdo do direito a cidade. A atuagdo do Estado pouco tem interferido
no sentido de garantir uma urbanizacdo adequada, com diretrizes de crescimento justas ao
longo de todo o territdrio nacional. No entanto, ndo se pode dizer que o Estado é neutro em
suas praticas uma vez que ele tem grande importancia como definidor da concentracdo ou
da auséncia de investimentos publicos que podem induzir ou ndo a ocupacdo urbana, sua
expansdo e sobre quem recairdo os beneficios e maleficios da producdo da cidade. O
objetivo do presente artigo é tragar o perfil de atuagdo do Estado sobre o espago de forma a
compreender como se deu a estruturagao da ocupagao desequilibrada presente nas regides
metropolitanas polarizadas pelos municipios-sede de Floriandpolis e Campinas.

Palavras-chave: processos de urbanizagdo, urbanizacdo periférica, politica urbana,
metropolizagdo, atuacao do Estado.

INTRODUCAO

A partir dos anos 1940-1950 as novas condi¢Bes politicas e organizacionais
permitiram um maior desenvolvimento da industrializagdo e, em consequéncia, uma nova
légica econbmica e territorial se instaurou no Brasil. A nova base econO6mica situou-se em
escala nacional e permitiu o crescimento demografico das cidades médias e das capitais dos
Estados, a maioria de nossa populagdo passou a morar nas cidades.

A urbanizacdo brasileira tem como caracteristica embrionaria a segregacao e a
exclusdo das camadas populares (MARICATO, 2000; OLIVEIRA, 2013; KOWARICK, 1979). O
padrao de industrializacdo com baixos salarios forgou a classe trabalhadora, que nao podia
pagar pela propriedade da terra, a expedientes ilegais para a obten¢cdo de moradia. Assim,
os terrenos localizados na periferia e em dreas ambientalmente frageis, passaram a ser
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ocupados. Este fendmeno expressa o padrao descontinuo da expansdo da mancha urbana e
a periferizacao tipicos das cidades brasileiras. Segundo Bolaffi,

“O padrao periférico de crescimento decorre da existéncia de mecanismos
econOmicos que conferem ao solo urbano fun¢bes econémicas alheias a
sua utilidade intrinseca enquanto bem natural e ao papel que deveria
desempenhar na composicdo e na organizacdao do espaco requerido para
as atividades publicas ou privadas da populacdo.” (BOLAFFI, 1975, P.80)

A estruturacdo do espaco passa a ser manipulada pelos diferentes atores de forma a
garantir a apropriacdo diferenciada das vantagens e desvantagens espaco urbano. Percebeu-
se, assim, que, apesar das particularidades de cada uma das cidades apresentadas a seguir, a
légica de urbanizacdo baseada no consumo periférico disperso estd presente nas duas
realidades e que o Estado teve grande importancia na definicio dos eixos de expansdo
urbana, seja no nivel local ou regional.

As cidades de Campinas e de Floriandpolis sdo um exemplo da atual dindmica de
conformacdo das cidades brasileiras, da disputa e da segregacdo espacial. Ambas
apresentam indicadores de desenvolvimentos econémico, social e cultural que lhe conferem
uma posicdo destacada dentre as cidades brasileiras, o IDH dos municipios estd dentro da
faixa superior deste ranking, denominada “muito alto”. Os recursos urbanisticos oferecem o
espaco disponivel, o suporte fisico, os atributos ambientais e as redes de infraestruturas
urbanas e plataformas tecnoldgicas para que estes desenvolvimentos se realizem, porém a
oferta dos recursos urbanisticos ndo é uniforme, assim como o referido IDH é uma média e,
portanto, ndo retrata a forma como se manifestam as desigualdades socioespaciais
observaveis na realidade urbana.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa se iniciou com analise bibliografica referente a
urbanizacdo dependente de duas cidades brasileiras sedes de regides metropolitanas,
Floriandépolis e Campinas, escolhidas pela sua proximidade demografica. Posteriormente, foi
realizada a leitura de seus planos diretores elaborados desde a década de 70 até os dias
atuais de forma a compreender o papel do Estado na definicdo da expansdo urbana.
Ademais, buscaram-se informac¢des auxiliares em censos e estatisticas para, por meio do
método comparativo, confirmar o carater da nossa urbanizacdo que deu origem a regides
metropolitanas pautadas pela profunda segregacao, em que os municipios dividem de forma
desigual os beneficios e maleficios da urbaniza¢do, ao longo de todo o territério nacional.
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O caso de Campinas-SP

Campinas é marcada por profundas desigualdades de uso do territério e acesso a
cidade. Segundo TIBO (2011) em sua organizacdo espacial estdo as marcas da fragmentacao
urbana, na medida em que a cidade se modernizava e concentrava esforcos na producdo de
alta tecnologia, ampliava também o seu processo de periferizacdo, que se acelerou a partir
dos anos 1970, ocupando lotes precarios e irregulares. As diversas rodovias de seu territério
fomentam a ocupacdo em torno de seu tracado de veiculos automotores. Essa ocupacao
descontinua e dissolvida prejudica a otimizacdo de implantacdo de outras infraestruturas
(FUPAN, 2011). Além de concentrar industrias, empresas de logistica e shopping centers esse
sistema atrai condominios residenciais de alto padrao desvinculadas do tecido da cidade.

Paralelo a esse processo permanecem dreas subutilizadas em meio a malha urbana
consolidada. Enquanto isso, seu espraiamento e periferizacdo continuam, enfatizando a
forca do mercado imobilidrio na cidade, trazendo problemas de mobilidade, de acesso a
cidade, ao emprego e qualidade de vida, ja que esses novos loteamentos sdo em sua maioria
condominios de alto padrdo ou loteamentos precarios de baixa renda. As regides Norte-
Nordeste constituem o “eixo da riqueza”, abarcando apenas 32,9% da populacdo vivendo
em favelas e 12,9% ocupando areas particulares, enquanto as regioes Sul-Sudoeste abrigam
54,2% e 72,9%, respectivamente, dessas populacdes (CANO; BRANDAO, 2002).

Campinas tem o inicio de seu desenvolvimento atrelado a producdo agucareira, que
foi gradativamente sendo substituida pelo cultivo cafeeiro e pela integracdo a alguns nucleos
do interior do estado. O desenvolvimento da exploracdo do café foi responsavel pela
consolidacdo de diversas vilas e Campinas se caracteriza como centro de dispersdo de
caminhos, impulsionada pela instalagao da ferrovia no sec. XIX. Na década de 30, com a crise
cafeeira, os negdcios imobilidrios ganham forca e, com a intensificagdo da urbanizagdo
advinda da industrializacdo, é criado o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas.
Durante um longo periodo Campinas contou apenas com este plano, que logo se tornou caduco
devido a feroz atuacdo do mercado imobiliario na cidade.

Com o desenvolvimento da Campinas capitalista e burguesa ocorre uma
transformacgao urbana que, visando romper com o passado colonial, operou uma separagao
das fungdes desempenhadas na cidade e criou politicas higienistas. Essas politicas marcam a
segregacao de determinadas populagOes e seu uso do territério, destinando o uso industrial
e a populagdo de baixa renda para a area sul da cidade, na margem sul da ferrovia,
afastando essa populagdo do centro e de seus equipamentos publicos e dreas de lazer. Apds
a década de 50, os eixos rodovidrios ganham importancia e diversas fabricas migram para
suas margens, levando consigo a criagdo de loteamentos residenciais cada vez mais
distantes. Os loteamentos periféricos e os bairros populares localizam-se na parte sul da
cidade, caracteristica da conformacao da cidade até os dias atuais. A década de 50 marca o
inicio da periferizagao da ocupacao da cidade de Campinas.

A segregacado iniciada na década de 50 agrava-se com o passar dos anos. Em 1959 é
criado o Cdédigo de Obras e Urbanismo visando normatizar o uso, a ocupac¢do e o
parcelamento do solo. Porém, pouco interfere na periferizacdo continua reforcada pela
implantacdo de conjuntos habitacionais financiados pelo Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH), criando loteamentos para a populacdo mais pobre carentes de infraestrutura bdsica.
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Esse crescimento acentua-se na década de 70, chegando aos 5% ao ano, e em paralelo
cresce a retengdo de dreas como forma de reserva de valor (BESSA et al., 2001).

Somente com a criacdo da Lei Lehman, no final da década de 70, foi possivel em
ambito federal normatizar o parcelamento do solo urbano. Campinas passa, assim, por uma
retracdo da expansao periférica. Porém, o crescimento desordenado das décadas anteriores
marcou profundamente a cidade, causando grandes problemas de habitacdo, transportes e
caréncia de equipamentos basicos, além de comprometer o meio ambiente.

Neste momento, durante a gestdo de Orestes Quércia, foi criado o Plano Preliminar
de Desenvolvimento Integrado de Campinas — PPDI, aprovado em Lei n2 3.960 de 1971,
seguindo uma tendéncia nacional de modernizacdo da administracdo publica e do
planejamento urbano. Neste momento os planos diretores ganham forga, sendo financiados
pelo Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo, que definia um modelo de plano a ser
seguido, sendo obrigatério para a liberacdo de verbas para a prefeitura executar obras no
municipio. Espelhando a Ditadura Militar instalada na época, esse plano tinham cunho
autoritario e concentrador de poder.

A criacdo dos Planos Diretores era, na sua maioria, realizada por escritérios de
consultoria que, em geral, ndo tinham compromissos com sua implementacdo, resultando
assim na entrega de “pacotes” prontos, com o mesmo conteddo para municipios com
realidades locais diferentes (BESSA et al., 2001). Reflete o rumo tecnocratico tomado pelo
planejamento do periodo, compreendendo uma excessiva confianca na capacidade do
planejamento exercido pelos 6rgdos publicos, na solucdo do “caos” urbano e do crescimento
descontrolado, com énfase a edicdo de normas legais voltadas para cenarios ideais, sob uma
Otica bastante otimista, que apontava para a época do chamado “milagre econ6mico
brasileiro”. (BESSA et al., 2001)

O PPDI é uma lei extensa que se concentra na estruturacdo do espaco fisico e em
politicas de desenvolvimento, sendo estas orientadas principalmente pelo governo federal,
em um cendrio macroeconomico de forte crescimento industrial. Tinha como principios a
otimiza¢do do uso do solo, além de planejar as possibilidades de expansdo da cidade e
estimular o preenchimento de vazios urbanos existentes, ja que no momento de realizagdo
do plano 40% da area urbanizada ndo estava efetivamente ocupada.

Na década de 80 é registrado o segundo maior numero de loteamentos aprovados
em Campinas seguindo a tendéncia econO6mica nacional de investimentos imobilidrios,
porém sem abastecer o extenso numero de populagdo de baixa renda com impossibilidade
de arcar com uma moradia formal, instalando-se na forma de favelas e ocupacdes. Essa
situacdo de marginalizacdo é essencial para basear a formulacdo de novas politicas
habitacionais voltadas para a inser¢do social que sdo criadas em Campinas a partir da década
de 90.

Formulado apds a Constituicao de 1988, o Plano da gestao de Jacd Bittar, definido
pela Lei Complementar n? 02 de 1991, ndo corresponde ao discurso tecnicista, como o
anterior, mas sim a vertente social da questdo urbana, incorporando a tendéncia de maior
autonomia politico-administrativa dos municipios.

Em suma, o Plano Diretor de 1991, é construido para conduzir o planejamento
urbano e orientar as politicas publicas no sentido do resgate da cidadania da populacdao mais
pobre e propor um enfoque macrorregional para a abordagem dos temas urbanos que
ultrapassavam os limites municipais de Campinas (BESSA et al., 2001). Introduziu novos
instrumentos urbanisticos constitucionais, estabelecendo exigéncias e prazos para sua
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regulamentacdo por leis especificas, que ndo seriam cumpridos (SILVA, 2010), como o
Parcelamento e Edificagdo Compulsérios, IPTU Progressivo sobre vazios urbanos, Operagoes
Urbanas e Operacdes Interligadas.

Posteriormente, com a criacdo do Plano de 1996, na gestdo Magalhdes Teixeira, o
enfoque passa a ser os Planos de Desenvolvimento Local e a criacdo de Macrozonas. Porém,
o Plano de 1996 negligencia algumas politicas setoriais, como educacdo, saude, promoc¢ao
social, cultura e turismo, destacando aquelas entendidas como indutoras da urbanizacdo,
tais como: habitacdo, sistema vidrio, infraestrutura de saneamento etc. A articulacdo dessas
politicas publicas ao processo urbanistico representa, de certa forma, um retorno ao
discurso do “urbanismo tecnicista”, porém agora associada a uma visdo econOmico-
administrativa da cidade. (SEPLAMA, 2006)

O Plano buscar sanar a distribuicdo desigual de servicos, a degradacdo do centro, a
verticalizacdo sem planejamento, a localizacdo periférica das habita¢cdes enquanto grandes
glebas ficam vagas em meio a malha urbana, as condi¢des de saneamento precarizadas e a
legislacdo urbanistica desatualizada. Nesse sentido, traz instrumentos urbanisticos e
tributarios além dos que ja continham do Plano de 1991, apresentando maior elaboracdo
técnica em sua formulagao, mas, como nos planos anteriores, os instrumentos nao vieram a
ser regulamentados.

O Plano Diretor Municipal — PDM de 2006, descrito na Lei Complementar n? 15 de
2006 da gestdo de Hélio de Oliveira Santos, é criado apds a revisdao obrigatdria do Plano de
1996, como estipulado no Estatuto da Cidade. Em seu inicio estabelece como fundamental
para todo o Plano e, assim, para a gestdo da cidade a importancia da funcdo social da
propriedade e da cidade, por meio do anseio de ocupar os diversos vazios contidos em meio
a malha urbana naquele momento, levantados durante o processo de elabora¢do. Possui
ainda um capitulo especifico sobre a funcdo social da cidade e da propriedade. Segundo o
Capitulo Il Art. 14 §12 o Plano Diretor sera detalhado através de Planos Locais de Gestao,
planos setoriais e legislagdo complementar, que devem ser realizados para cada Macrozona.
Apesar da autonomia de cada Macrozona, o Plano Diretor determina diretrizes gerais que
devem ser seguidas por todas; como o controle da expansao e a ocupagao urbana, a busca
do equilibrio na distribuicao das atividades e otimizagdo da infraestrutura instalada, além da
promog¢ao da ocupacdo dos vazios urbanos de acordo com sua vocagdao urbanistica,
aplicando, se necessario, os instrumentos urbanisticos previstos nesta Lei Complementar,
com base em estudos técnicos conclusivos. Sendo a habitagao social a principal reivindicacao
por parte da sociedade para a ocupacgao de vazios e melhor acesso a camada mais pobre da
populagdo as areas abastecidas da cidade, revertendo, assim, o quadro de segregacao socio
espacial vigente, o Plano determina como objetivo o cumprimento da fungdo social da
cidade e da propriedade, por intermédio do incentivo e indugdo a producao habitacional de
interesse social nos vazios urbanos, que possuam, em seu entorno, infraestrutura (Art. 50).

A Lei Complementar n2 189, sancionada em de 08 de Janeiro de 2018, dispdes sobre
o novo Plano Diretor de Campinas, cumprindo a obrigatoriedade estabelecida de revisao
apos os 10 anos de vigéncia do plano anterior. Era previsto ainda desde o Plano de 2006 a
atualizacdo da normativa urbanistica apds sua conclusdo seguindo suas diretrizes, como Lei
de Uso e Ocupacgdao do Solo - LUOS e Cédigo de Obras, que datam de 1988 e 2003,
respectivamente. Em paralelo a essa revisdo se iniciou a da LUOS, que terd os mesmos
principios. O Macrozoneamento é alterado, sendo a cidade entdo dividida em 4 Macrozonas
(Macrometropolitana, de Estruturacdo Urbana, de Desenvolvimento Ordenado, e de
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Relevancia Ambiental) cada uma com diretrizes especificas. Cada uma é subdividida em
Areas de Planejamento e Gest3o e cada APG é também subdividida em Unidades Territoriais
Basicas. Na Macrozona de Desenvolvimento Ordenado, que compreende a porcao sudoeste
da cidade, consta em seu Art. 52 paragrafo 12 que poderd haver expansdo de perimetro
urbano nas areas passiveis de urbanizagdo, mediante estudos técnicos que indiquem a
possibilidade e lei complementar especifica.

Atualmente, as diversas rodovias de seu territério ainda fomentam a ocupacdo em
torno de seu tracado, consolidando a mobilidade expressa de veiculos automotores e
concentrando além de industrias, empresas de logistica, shopping centers, condominios
residenciais de alto padrdo desvinculados do tecido da cidade.

Porém, apesar da legislacdo urbanistica disponivel para o controle do solo urbano
municipal, vemos que o mercado imobilidrio prevalece principalmente no que tange ao
aumento do perimetro urbano e, assim, da quantidade de area passivel de venda e
ocupacao nas bordas da cidade, questionando a real autoridade de um Plano Diretor que se
diz ser voltado a funcdo social da cidade e da propriedade. Leis para a expansdo de
perimetro vém sendo aprovadas desde a década de 50, sendo a Lei 4.749 de 1977 e a Lei
8.161 de 1994 as que mais injetaram d4rea para ocupacdo na histéria da cidade,
respectivamente 66,1km? e 226,4km?.

Apds a criacdo do Plano de 2006, 4,4 km? de area urbana foi adicionada ao perimetro,
e o Plano de 2018 deixa a possibilidade de expansdo em aberto. Em paralelo a esse
processo, vemos grandes areas desocupadas em meio a malha urbana. Estudos realizados
pela Secretaria no desenvolvimento do Plano de 1996 apontavam que Campinas contava
com 138,32 km? de glebas ndo parceladas e 65,38km? de lotes vagos, totalizando 203,7km?
de area sem ocupacdao (SEPLAMA, 2016) representando mais da metade da area urbana
municipal. Com o levantamento realizado para o Plano de 2006 pode ser verificado que a
guantidade de lotes vagos permanecia praticamente a mesma. Ja a leitura realizada para
2018, estudos técnicos contataram, a partir do levantamento de areas maiores de 10.000m?
sem uso aparente e de terrenos vazios registrados, que cerca de 27% da drea urbana atual se
encontra sem uso, cerca de 103,6 km?2. Apesar da redugdo de 50% se comparado ao ano de
2006, as areas vazias ainda correspondem a uma enorme por¢ao da cidade. Ainda segundo
SEPLAMA (2016) essa area total poderia abarcar 320% da proje¢dao de aumento da
populagdo urbana de Campinas para 2030, ou seja, servir de moradia para 341.760
habitantes, muito mais que o necessario para a cidade atual e sua projecdao para os proximos
13 anos.

A expansdo periférica de Campinas, segundo PIRES (2007), imprimiu novas
caracteristicas as func¢des das cidades do entorno, a chamada Regido Metropolitana de
Campinas, ou RMC. Sua influéncia transpde seus limites administrativos, atingindo as
cidades vizinhas e conduzindo a formac¢ao de um aglomerado urbano, cuja integracao
depende menos do tamanho populacional do que das demandas geradas a partir das
especificidades da dinamica regional.

A Regido Metropolitana de Campinas é composta por 20 municipios: Americana,
Artur Nogueira, Campinas, Cosmoédpolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Morungaba, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira,
Santa Barbara d'Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo. A unidade
regional foi criada pela Lei Complementar Estadual n? 870, de 19 de Junho de 2000 e é a
segunda maior regido metropolitana do Estado de Sdo Paulo em populagdao, com mais de 3,1
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milhdes de habitantes, de acordo com estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para 2017, e gerou 8,5% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual em 2014.
(EMPLASA, 2017)

Figura 1- Regido Metropolitana de Campinas. FONTE: Emplasa,2017

Considerando a composicao legal da RMC, o entorno metropolitano vem registrando
taxas de crescimento mais elevadas do que a sede, Campinas, resultando em uma
desconcentracdo da populacdo da sede. Esses processos se expressaram em uma acelerada
expansdo urbana, que se estendeu a outros municipios da regido, alterando o tecido urbano
e gerando novas formas de organizacdo do espaco.

Segundo DOTA (2011) outros municipios da regido que apresentam precos mais
acessiveis, tanto para os migrantes externos quanto para os intrametropolitanos, despertam
a possibilidade de habitar no entorno sem deixar de ter acesso ao mercado de trabalho
campineiro. Ainda segundo DOTA (2011), a auséncia de opg¢des no centro metropolitano
associado ao menor preco da terra, além de produtos habitacionais no entorno, sdao os
principais fatores explicativos para o peso da migracdo nesses municipios. Essa migracao
levou ao aumento da concentragdo de bairros com fungdao dormitdrio de populagao de baixa
renda nesses municipios intensificando, assim, os deslocamentos pendulares em direcao a
Campinas e sua concentragdo de atividades econOmicas, principalmente ligadas ao
comércio, servicos e construgao civil.

A expansdo de Campinas passa a se estender para os outros municipios que
atualmente correspondem a RMC a partir da década de 1980, sendo seus vetores de
expansdo com caracteristicas especificas relacionadas tanto com o padrdo de ocupagdo do
entorno dessas cidades com o municipio sede quanto com as relagdes de trabalho e mao de
obra dessas regides especificas.

Nos Vetores Campinas-Monte Mor e Campinas-Americana, predominam a ocupac¢ao
industrial de grande porte e a ocupacgao residencial popular, formando um tecido urbano
descontinuo e precario, com a ocupacdo de areas publicas por favelas e grande quantidade
de lotes vagos. Nos Vetores Campinas-Paulinia, Campinas-Mogi Mirim e D. Pedro-ltatiba,
concentrou-se a expansao da ocupacao de média e alta renda, de padrdo horizontal, em
loteamentos formais em areas descontinuas, embora articuladas ao Centro Metropolitano e
aos equipamentos de educagdo, comércio e servigos, que come¢am a se adensar nessa
regido, especialmente ao longo da Rodovia Dom Pedro I. No Vetor Anhaguera-Vinhedo
destaca-se o surgimento de parcelamentos rurais para chacaras de recreio, voltado para o
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publico paulistano, que vai tornando-se residéncia fixa e alterando as caracteristicas do
tecido urbano tradicional desses municipios (PIRES, 2007).

Destaca-se, assim, que o padrdo de ocupacdo da regido sudoeste Campineira com
loteamentos de baixa renda, ocupacdes, favelas e conjuntos habitacionais publicos
influencia e é influenciada pela relacdo com os municipios de Sumaré, Hortolandia e Monte
Mor, concentrando uma mesma faixa de renda nessa regido. Segundo PIRES (2007) essas
areas foram funcionais para abrigar o grande volume de mao-de-obra pouco qualificada que
afluia a cidade, para atender a demanda da industria, contribuindo para a manutencdo de
baixos saldrios e de politicas publicas clientelistas. Sua dependéncia da area central da
cidade sede para trabalho e sua precdria acessibilidade sdo caracteristicos e ainda
reforcados pela aprovacdo de novos empreendimentos e direcionamento de ZEIS na regido,
sem que haja qualquer investimento em infraestrutura. A migragao também se reflete nessa
producdo de relagdes intrametropolitanas, sendo fator chave da expulsdo da populacdo de
baixa renda da cidade sede, em busca principalmente de moradia a pregos acessiveis, além
da industrializacdo das cidades do entorno.

Nos anos 1970 o processo de “expulsdo” de populacdo de renda mais baixa do
municipio de Campinas para os municipios limitrofes ou préoximos, especialmente Sumaré,
era o movimento predominante (respondendo por mais de 50% dos migrantes intra-
regionais) e foi o indutor dessa primeira etapa de expansdo metropolitana. No periodo mais
recente verifica-se, também, a formacdo de fluxos significativos de Campinas para outros
municipios, como Valinhos, cujas caracteristicas de ocupacdo indicam a atracdo de outro
perfil de populacdo, isto €, de camadas de renda mais elevada, além do aumento das trocas
estabelecidas entre os municipios do préprio entorno. (PIRES, 2007)

O caso de Floriandpolis

A cidade de Floriandpolis e seu padrao de urbanizagdo expressam as caracteristicas
da urbanizagdo brasileira que é consequéncia direta do tipo de desenvolvimento econémico
gue se processou na sociedade nas ultimas décadas, qual seja a combinagao do arcaico e do
moderno, em que a exclusdo se tornou o “elemento vital do dinamismo” da expansao
capitalista. (OLIVEIRA, 2013, P.118) Neste sentido, a realidade urbana apresenta
desigualdades nas condi¢cBes de acesso a terra e de condigdes de vida.

Floriandépolis tem o inicio de sua ocupacdo atrelado a agricultura de subsisténcia,
além de ser um entreposto comercial para os que se dirigiam ao Sul do continente. De forma
gradativa, Floriandpolis passa por uma expansdo das atividades comerciais entre ilha e
continente o que acarretou o direcionamento do vetor de expansao urbana em direcao a
oeste e a expansdo da atividade imobilidria no distrito continental chamado Estreito,
(quando ainda pertencia ao municipio de Sdo José), que recebeu diversos loteamentos que
transformaram areas rurais em areas de expansao urbana de Floriandpolis. Esse foi o inicio
de “um processo gradativo de integracao do espaco intraurbano do Estreito com o nucleo
urbano na peninsula da llha” (SUGAI 2002, p.52).

Do inicio do século XX até 1940 Floriandpolis passou por um crescimento de
populagdo de 1,56%. O crescimento urbano foi possivel gragas aos investimentos publicos
em diversas obras vidrias que permitiram ligar a drea central, a ponte e as novas areas de
expansdo. Além disso: “mudancas de legislacdo- altera¢cdes de gabarito, subdivisdes de areas
na llha e no Estreito fizeram desenvolver a construgdo civil e seu braco do capital, a
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especulacdo imobiliaria” (TEIXEIRA, 2002, p.22). Este periodo marca o inicio da segregacao
espacial da regido conurbada em que as classes mais privilegiadas, as elites tradicionais e os
servidores publicos buscavam morar na ilha, no entorno da Ponte Hercilio Luz na Baia Norte,
enguanto a populacdo de baixa renda, que morava nas encostas dos morros, passa a se
deslocar para o bairro do Estreito na porcao continental, em busca de terras mais baratas.
Esta mudanca foi possivel gracas a ligacdo continente-ilha por meio de linhas de Onibus.
“Este processo evidenciava um momento da formacao intraurbana de Floriandpolis, no qual
as elites locais tentavam captar a dindmica das mudancas urbanas em andamento,
objetivando manter o controle da producdo do espaco” (SUGAI 2002, p. 55).

Em 1940, o potencial representado pela exploracdo da atividade turistica dos
balnearios e a pressdo da iniciativa privada, representada pelo mercado imobilidrio, permitiu
investimentos publicos em infraestrutura na regiao norte da ilha. Assim, a tendéncia de
expansao das areas residenciais e de veraneio da elite foi reafirmada em diregdo ao norte.

Na década de 50, Floriandpolis recebe seu primeiro plano de ordenamento urbano,
aprovado em 1954, o qual buscou propor a¢des que contribuissem para tirar a cidade do
atraso industrial e comercial. (R1ZZ0, 1988). Nas analises feitas de Florianépolis na década de
50 destaca-se “a existéncia de nucleos de malocas nas zonas periféricas do centro urbano e a
dispersdo das habitacGes e a baixa densidade do conjunto urbano, que é um fator
desfavoravel a produtividade [...]” (VAZ, 1991 p. 12).

Em seu aspecto global, o Plano (Lei n°246/55) criou mecanismos que solidificaram
processos que ja vinham se delineando, em especial os de carater segregativo. Delimitou a
localizacdo da mais importante area residencial das camadas de alta renda

[...] procurou, também, adequar a cidade as novas exigéncias
socioeconOmicas e aquelas determinadas pelo veiculo automotor. Dentre
as proposicdes deste Plano Diretor, foram definidas, em especial, as
intervengdes viarias que valorizavam e que criavam acessibilidade a area
norte da peninsula, como a Avenida Beira-Mar Norte. (SUGAI, 2002, p.59)

Isso explicita o papel do Estado como sancionador de medidas de valorizagao
imobiliaria nas areas de interesse das elites, como as de balneario do norte da llha e a
nordeste da peninsula central.

Floriandpolis passa por um crescimento de 5,58% da sua populagdo urbana no
periodo de 1940-1950 e ja em 1960 possui 79,31%de sua populagdo urbana (SUGAI 2002,
p.57). A instalagcdo da UFSC e a construcdo da BR-101, 1955 e 1957, confirmaram a tendéncia
de urbanizacdo do municipio, um crescimento aliado aos anseios do capital privado,
limitados a llha e as 4reas destinadas as elites.

O nacional-desenvolvimentismo do periodo militar parecia uma oportunidade de
redirecionar o crescimento de Floriandpolis ao ponto de atingir a tao pretendida importancia
regional. Assim, em 1971 da-se o Projeto Catarinense de Desenvolvimento que tinha como
objetivo a integracdo estadual e a constituicdo de um pdlo urbano, Floriandpolis. (RIZZO,
1988). Neste mesmo sentido, em 1974, é elaborado pela Comissao de Planejamento da UFSC
o estudo “Alternativas de Desenvolvimento Urbano para o Estado de Santa Catarina” que
teve como orientacdo a “preparacdao da rede urbana catarinense a politica de dareas
metropolitanas adotadas pelo Governo Federal” e “[...] os esfor¢os a garantir a prosperidade
regional, devem se prender a politicas urbanas especificas: estas de madaximo
desenvolvimento urbano”. (RIZZO, 1988, p.59, 61 e 62). O modelo de desenvolvimento
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urbano polarizado ndo foi implantado, mas teve influéncia no planejamento urbano de
Floriandpolis adotado a partir de entdo.

A década de 1970 marca a grande explosdao imobilidria da Capital, com macicos
investimentos do Estado em grandes obras infraestruturais, como a construcdo da segunda
ponte, Colombo Salles, o aterro da Baia Sul, diversas edificacdes administrativas estatais e a
Via de Contorno Norte. Esta avenida permitiu a expansdo para as praias do norte e leste da
Ilha, entre elas a de Canasvieiras, Joaquina e Lagoa da Conceicdo. No final da década de 70,
dos condominios horizontais aprovados em Florianépolis 60% se localizavam nos balnearios
a norte a leste da llha.

Diante do cenario nacional de encorajamento a criacdo de regidoes metropolitanas, a
Prefeitura Municipal de Floriandpolis incumbiu o Conselho de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo (CEAU) da elaboracdo de um novo plano diretor para Floriandpolis. No entanto,
esse plano avancou para o planejamento da regido polarizada de Floriandpolis, o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Grande Florianépolis-PDIAUF, elaborado entre 1969-1971,
gue objetivou planejar a regido metropolitana de forma a projetar a regidao de Floriandpolis
nacionalmente. Para que fosse possivel o financiamento federal por meio do SERFHAU foi
criado o ESPLAN (Escritorio Catarinense de Planejamento Integrado) do qual faziam parte 21
municipios, que tinha como objetivos.

O PDIAUF expressava a vontade pela metropolizacdo de Florianépolis, dentro da
politica desenvolvimentista do Estado brasileiro pds-1964, para a transformacdo do
municipio em grande centro urbano capaz de polarizar o espaco catarinense, visando a
integracdo e o desenvolvimento harmonico do estado como unidade federada auténoma.
Ou seja, um estado de desenvolvimento independente que possuiria uma capital capaz de
conter a atragao de outras capitais sobre seu espago, como Sao Paulo, Porto Alegre e
Curitiba.

O tipo de planejamento urbano desenvolvido entre o final da década de 60 e o final
da década de 70, estimulado pelo SERFHAU, era o de um planejamento municipal integrado
as esferas estaduais e federais. Este tipo de planejamento teve resultados praticos
incipientes uma vez que se mostrou impotente aos problemas socioeconémicos tao
complexos da nossa realidade urbana. No entanto, teve como consequéncia que os
municipios passaram a assumir as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, deixando de
atuar somente sobre a produgdo de equipamentos urbanos e sobre o uso do solo. (PEREIRA,
1992, p.90)

Apesar dos esforcos da ESPLAN para se adequar as determinagdes do SERFHAU o
financiamento federal ndo foi possivel, sendo assumido integralmente pela prefeitura de
Floriandpolis. O resultado foi o Plano Diretor de 1969, aprovado em 1976, que permaneceu
com forte carater metropolitano:

“a expansdo de Floriandpolis, pela intervencao do planejamento, criard o
grande centro consumidor e de equilibrio da polarizacdo, que Santa
Catarina precisa em defesa de sua autonomia e em nome do objetivo
nacional permanente de integra¢do e do principio da homogeneidade do
desenvolvimento brasileiro nesta drea do problema do pais” (ESCRITORIO
CATARINENSE DE PLANEJAMENTO INTEGRADO, 1971 apud PEREIRA, 1992,
p. 93).
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No PDIAUF foram previstas diversas obras vidrias de porte metropolitano, porém, a
intervencdo prioritdria era a Via Expressa Sul, que privilegiaria a porcdao sudeste da
Ilha. Todavia, esse projeto contrariava o eixo de expansdo atual das areas residenciais da
elite em direcdo ao norte. Por essa razdo, o Plano Diretor de Floriandpolis, derivado do
PDIAUF, sofreu grande resisténcia ficando em tramitacdo seis anos até ser aprovado em
1976.

Na década de 70, Floriandpolis foi alvo de grandes investimentos publicos,
primordialmente em obras vidrias, que objetivavam o fortalecimento da cidade como sede
administrativa e como importante destino turistico. Segundo Sugai:

Neste periodo, o que se evidenciava na drea conurbada era a concentragao
dos investimentos urbanos na llha, com o consequente aumento dos
precos dos terrenos, e a distribuicdo das camadas populares no espaco
intraurbano do continente, o qual apresentava grande caréncia de
infraestrutura de servicos urbanos. Além disso, a excecao de Floriandépolis,
[...] os demais municipios ndo contavam com qualquer instrumento legal
gue oferecesse diretrizes de crescimento ou regulasse o uso e ocupacado do
solo urbano. (SUGAI, 2002, P. 76)

Por esta razdo, a expansdo urbana mais intensa se desenvolveu nos municipios
continentais por meio da proliferacdo de ocupacdes sobre dareas ambientalmente
vulneraveis, de loteamentos ilegais, com caréncia de infraestrutura urbana e de servicos; ou
seja, por meio de expedientes especulativos e predatorios baseado na demanda por moradia
por parte da populacdo de baixa renda.

Em resposta a essa dindmica urbana complexa foi criado em 1977 o Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis, que tinha como atividades principais: acompanhar
projetos de infraestrutura urbana e elaborar instrumentos de planejamento e gestdo
segundo um enfoque metropolitano. Nos anos iniciais do IPUF, sua atuagao esteve pautada
em sedimentar uma instrumentalizagdo normativa para o controle do uso do solo,
principalmente em areas atraentes para o capital imobilidrio ligado a atividade turistica
(SANTOS, 2015).

Em 1977 foi entregue pelo IPUF o Plano de Estruturacdo do Espag¢o Aglomerado
Urbano de Floriandpolis; em 1979 os Planos Diretores para os municipios de Sdo José,
Biguacu e Palhoca; e em 1981 o Plano de Desenvolvimento Turistico do Aglomerado Urbano
de Floriandpolis. Estas iniciativas foram as primeiras a propor ordenacdo do espacgo
conurbado e estratégias de desenvolvimento turistico, respectivamente.

Em 1982 o IPUF apresentou uma proposta de Plano Diretor da Trindade, que ficou
restrito aos bairros periféricos ao centro: Trindade, Pantanal, Cérrego Grande, Itacorubi,
Saco Grande, Saco dos Limdes e Costeira do Pirajubaé. Em 1985 foi aprovada a Lei 2.193/85
Plano Diretor dos Balnearios. A elaboracdo destes objetivou a ampliacdao da abrangéncia dos
instrumentos urbanisticos nos bairros nao contemplados no Plano Diretor do Distrito Sede
de 1976. Posteriormente, em 1986, iniciam-se as discussdes do novo Plano Diretor do
Distrito Sede, que viria a se concretizar somente em 1997. Dessa forma, percebe-se que nao
existia um ordenamento urbano que provesse unidade ao desenvolvimento urbano da llha e
também dos municipios pertencentes a recente conurbacao urbana.

11
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Na década de 80, periodo da aprovacdo dos dois planos referidos, o contexto
mundial e nacional era de recessdo econbmica, a chamada “década perdida”. Em
Floriandpolis esse momento foi de expansdo dos ganhos advindos da atividade turistica, a
expansdo do mercado imobilidrio e da construcdo civil, o deslocamento espacial das
instituicdes estatais, a consolidacdo da conurbacdo urbana e da periferizagao.

O crescimento populacional continuou a taxas elevadas, principalmente em S3o José
e Palhoca, a expansdo urbana intensa ocorria na porcdo continental por meio de
loteamentos ilegais, em dreas de mangues e com desmatamento de encostas. O resultado
da consolidacdo do processo de conurbacdo foi a profunda desigualdade na producdo do
espaco urbano entre a Capital Floriandpolis, que teve a presenca recorrente dos
investimentos publicos, e os municipios continentais, que sofriam a caréncia destes.

Neste cendrio de expansdo urbana, a Regido Metropolitana de Floriandpolis foi
instituida em 1983 pela lei complementar estadual n° 162, o nucleo metropolitano é
composto por 9 municipios, que sdo Florianépolis, Sao José, Palhoga, Biguacu, Santo Amaro
da Imperatriz, Governador Celso Ramos, Antdnio Carlos, Aguas Mornas e S3o Pedro de
Alcantara. Além de 13 municipios que fazem parte da area de expansdo, totalizando 22
municipios ao todo, com populacdo total de 1.012.831 habitantes.
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Figura 2 — Regido Metropolitana de Flofianépolis. FONTE: SUDERF, 2017.

Além disso, a llha de Floriandpolis também se tornou mais urbana o que motivou a
elaboracdo de propostas de ordenamento urbano para algumas regides de balneario, como
o Plano de Estruturacdo Urbana da Praia Mole (1990), da Barra da Lagoa (1992), do Retiro da
Lagoa (1992), do Parque Tecnoldgico do Campeche (1992) e o Plano de Desenvolvimento
Integrado da Planicie Entremares (iniciado em 1992). Nestes planos percebe-se a tentativa
de aliar a exploragdo turistica as acdes de protecdao ambiental de areas legalmente
amparadas. (SANTOS, 2015). Além destes, em 1997 foi aprovado o Plano Diretor do Distrito
Sede, por¢dao do municipio de Floriandpolis referente aos quatro bairros mais populosos da
cidade, que confirmou a tendéncia de planejamento baseado nos instrumentos de
zoneamento, do incentivo ao rodoviarismo e completa inobservancia as demandas
metropolitanas.

12
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A década de 90 e os anos 2000 confirmam o crescente processo de elitizacdo da ilha
de Floriandpolis e a segregacdao dos bairros de alta concentracdo das camadas de maior
renda nas areas privilegiadas, ao longo de muitos anos, pelos investimentos publicos. Além
disso, foi momento de importante crescimento populacional importante, no periodo de
1996-2000 a populacdo cresceu 20,18%. O aumento populacional de Floriandpolis gerou o
aquecimento do mercado imobilidrio e dos precos dos imdveis. O resultado foi que a classe
média passou a procurar moradia no continente, prioritariamente na parte continental da
Capital ou em S3o José. Ao mesmo tempo, o aumento do preco da terra na faixa litoranea e
nos bairros ao longo da BR-101 em S3o José aumentou a procura em Palhoca e Biguacu.
Neste periodo houve também o aumento da ocupacdo pelas camadas populares de diversas
areas na llha, como nos morros centrais, € em bairros mais distantes que passaram a ser
servidos de infraestrutura viaria, como os do extremo sul.

Todavia, apesar do aumento da pobreza na area conurbada, a Regido Metropolitana
de Floriandpolis foi a melhor colocada entre as regides metropolitanas brasileiras no indice
de Desenvolvimento Humano Municipal. Isso se explica gracas a profunda segregacdo
existente entre Floriandpolis e os demais municipios que compdem a Regido Metropolitana.
Tomando como exemplo os municipios que compde a conurbacdo a diferenca do IDHM é
gritante: Floriandpolis tem o terceiro melhor indice nacional com 0,847; seguido por Sdo
José que ocupa 21° lugar com 0,800; Palhoca o 420° com 0,757 e, por ultimo, Biguacu na
795° posicao com 0,739.

A RMF foi a regidao metropolitana sulista que mais cresceu segundo dados de 2010 do
IBGE e que possui maior IDH (0,859) entre todas as regides metropolitanas do pais. O
entorno metropolitano vem se delineando por meio da acelerada expansdo urbana, que se
estendeu a outros municipios da regido, principalmente aqueles lindeiros a BR-101. No
entanto, os municipios da drea conurbada permanecem sendo atraentes, segundo dados do
IBGE a variagdo populacional entre 2000- 2010 em Floriandpolis foi de 23%, em S3o José de
21%, em Biguagu 21% e em Palhoga 33% nos anos entre 2000-2010.

Quanto a expansdo periférica ao longo da regido metropolitana merece mengao a
proliferacdo de condominios fechados em areas rurais destinado a classe alta. Esta
modalidade de empreendimento prosperou, principalmente, nos municipios mais afastados
de Florianépolis, como Rancho Queimado, Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz e
Palhoca. Em Rancho Queimado, por exemplo, em 2009 havia 38 condominios rurais
implantados, correspondendo a 70% de toda a arrecadagao de IPTU deste municipio.
(CAMPOS, Edson, 2009, p. 158)

Em 2014 foi aprovado o Plano Diretor, Lei 4822014, e apds mais de trés anos de
judicializacdo, o Plano entrou em vigor em novembro de 2017. Agora estd em processo de
revisdo junto ao IPUF para corre¢cdo de distor¢Ges. Este é o primeiro Plano Diretor a
contemplar todo a drea do municipio de Floriandpolis.

CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo sobre o processo de urbanizacdo de Campinas e Florianépolis resgata os
elementos de compreensdo sobre quais bases se deu a conurbag¢do e metropolizacdo. Em
especial ao evidenciar a combinacdo das dualidades legal/ilegal, planejado/n3o planejado,
centro/periferia e o papel do Estado, por meio da loca¢do dos investimentos publicos e da
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legislacdo urbanistica, na estruturacdao de um espaco urbano metropolitano segregado social
e espacialmente.

Assim, as Regioes Metropolitanas de Floriandpolis e Campinas se desenvolveram
baseadas na desigualdade dos niveis de vida, onde hd uma dupla segregacdo: uma entre o
municipio polarizador e os demais que compdem a Regido Metropolitana e outra
intraurbana no espacgo de cada municipio. Dessa forma, o grande crescimento urbano aliado
a mercantilizacdo do espaco produziu uma urbanizacdo plena de marginalidade e
degradacdao ambiental, em que os municipios de uma mesma regido dividem de forma
desigual os beneficios e os maleficios da urbanizacdo. Nesse contexto, o Estado permanece
como sancionador das a¢Ges que privilegiam um municipio, em detrimento de tantos outros
e, assim, de cidades profundamente desiguais no aspecto econémico, social e urbano.

Segundo CUNHA (2011) a urbanizacdo no Brasil e, particularmente em suas dareas
metropolitanas, tem assumido um padrdo definido pela segmentacdo e diferenciacdo social,
demogriéfica e econ6mica que se caracteriza também pela baixa qualidade de vida urbana e
pelo crescimento fisico elevado, com expansdo periférica e todas as consequéncias que isso
implica: deficiéncias na infraestrutura urbana e nos equipamentos sociais, producdo de
vazios urbanos infraestruturados, retencdo especulativa de solo, entre outras.

Nas regides metropolitanas percebe-se uma tendéncia a concentracdo espacial da
pobreza e da riqueza, a permanéncias das dualidades conflitantes na producdo tanto da
cidade sede quanto das cidades do entorno, ambas correlacionadas. No caso desses
municipios, a expansdo urbana é relativa a dindmica regional e diretamente impactada pelas
decisGes sobre aprovacdo de loteamentos e outros empreendimentos urbanos que sdo de
competéncia exclusiva de cada municipio em particular. Sendo assim, a expansdo é causa e
consequéncia de relagOes espaciais regionais entre unidades municipais que regulam apenas
seu proéprio territorio.

No contexto atual de produgao neoliberal da cidade o Estado atua como sancionador
da expansdo urbana ao privilegiar politicas que gerem a valorizacgdo do solo urbano
periférico, por meio da expansdao de infraestrutura para dreas de carater rural. Esta acdao
segue as pressdes do capital imobilidrio que se apropria dos terrenos periféricos, que sdo
mais baratos, para construir moradia para distintos niveis sociais e “se apodera do
incremento da renda do solo gerado coletivamente pelo crescimento metropolitano”
(PRADILHA, 2010 apud PRADILHA, 2014, p. 46).

As acOes do Estado, seja ele no ambito federal, estadual ou municipal, definiram a
estruturacao do espacgo ao encorajar ou desencorajar as a¢des do capital privado. No espacgo
da darea conurbada e da regido metropolitana percebe-se uma tendéncia a concentragcao
espacial da pobreza e da riqueza, a permanéncias das dualidades conflitantes na producao
da cidade, e o Estado é o ator protagonista nesses fen6menos, nem que seja pela sua
auséncia.
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