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Resumo:

O trabalho tem por objetivo elencar e analisar as principais politicas publicas de desenvolvimento
regional em Mato Grosso do Sul. Para tanto, inicialmente realiza-se um levantamento histérico com o
objetivo de compreender as politicas de desenvolvimento aplicadas no territério do estado, que
remontam ao Governo Vargas. Sao exemplos a criacao do Territério Federal de Ponta Pora e da
Coldnia Agricola de Dourados, dentro do contexto da “Marcha para o Oeste”, e as politicas lideradas
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro Oeste, principalmente durante o regime
militar. Em seguida, analisamos as politicas recentes, tanto aquelas relacionadas as “guerras fiscais”
guanto as associadas a politica dos Eixos Nacionais de Integracao de Desenvolvimento, que no MS
resultaram na construcao da Ferronorte, do gasoduto Brasil-Bolivia e da hidrovia Tieté-Parana. As
consideracdes finais apontam que o desenvolvimento do estado € marcado pelas politicas publicas
implementadas, e que houve uma mudanca de orientacao na politica de desenvolvimento regional, a
partir dos anos 2000.
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POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL EM MATO GROSSO DO SUL

1.INTRODUCAO

A distribuicdo desigual do crescimento econdmico passou a ser analisada tedrica e
empiricamente a partir do comeco do século XIX'. As primeiras teorias desenvolvidas,
chamadas de teorias da localizacdo (escola alemd), analisaram os aspectos da economia
regional sob o ponto de vista das firmas (Von Thunen, 1826; Weber, 1909; Losch, 1940; e Isard,
1956). Essas teorias identificavam como causas da concentracdo espacial as proprias
caracteristicas das unidades economicas (firmas), como o tamanho e os custos de transporte
envolvidos na producao.

A partir dos anos de 1950, no contexto do Pds-Segunda Guerra, novas teorias passaram
a enfatizar aspectos das desigualdades regionais até entdo “negligenciados” pela escola
alema, com modelos analiticos que enfatizavam a presenga de dualismos, de disparidades
regionais, da polarizacao da produc¢ao, bem como da presenca de fatores de aglomeracao e
de relagdes inter-regionais. Segundo Fochezzato (2010), esses modelos incorporavam
mecanismos dindmicos enddgenos e incluiam o papel/a¢des do “Estado”, sendo os mais
destacados os trabalhos de Perroux, Myrdal e Hirschman.

No campo pratico, por sua vez, as politicas publicas consideradas de desenvolvimento
regional surgiram no intersticio das duas grandes guerras, dentro do contexto do pos crise de
1929 e da ascensdo do planejamento estatal no desenvolvimento econémico (Diniz, 2001). No
Brasil, os modelos tedricos desenvolvidos na década de 1950 influenciaram significativamente
na elaboragao das politicas e planos de desenvolvimento regional, que surgiram na década
anterior (Lima; Simd&es, 2009; Diniz, 2009; e Fochezatto, 2010). Ndo obstante, ressalta-se que
embora houvesse politicas publicas especificas para algumas regides desde o Império, como
no combate as secas no Nordeste?, estas ndo sdo consideradas propriamente politicas de
desenvolvimento regional pois atendiam a fins especificos e/ou problemas pontuais.

! Na teoria econémica cldssica que predominou até este periodo o elemento espaco foi pouco abordado, fato esse
sustentado pela hipdtese de que “no interior da economia nacional, em verdade, ndo poderia haver motivo para estudos
espaciais, em virtude da suposicdo da perfeita mobilidade dos fatores de produgdo, dos bens e servigos e das pessoas.
Ela conduziria o sistema econémico ao equilibrio [...]” (SOUZA, 1981, p.1).

2Segundo Diniz (2009) em 1877 foi criada a Comissdo Imperial para analisar e propor solucdes ao problema da seca no
Nordeste, em 1904 foram criadas comissdes similares no Ceara e Rio Grande do Norte, e no mesmo ano, foi criada a
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IFOCS), que em 1945 tornou-se Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
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No espago sul-mato-grossense, as primeiras a¢des estatais datam do século XVIII. Estas
tinham objetivos geopoliticos, pois visavam “garantir as fronteiras”, alinhados com objetivos
econdmicos, relacionados a necessidade de se proteger as jazidas e os caminhos de passagens
até as minas de Cuiab3, descobertas naquele século, com o movimento das “bandeiras”. Nesse
caso, fomentou-se a criacao de vilas, arraiais e fortes, entre os quais o Forte de Corumba
(1778), o Forte Coimbra (1775) e o Forte de Miranda (1797) (Abreu, 2001). Posteriormente, a
partir da primeira metade do século XIX, a pecudria bovina se tornou o principal ramo dessa
economia regional, ocupando tanto as planicies pantaneiras quanto as terras da bacia do
Parana (QUEIROZ, 2004). Destacou-se, também, a extracdo de erva mate (BARCELLOS, 2014).
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A participacdo estatal no desenvolvimento do espaco do Sul do Mato Grosso (SMT)3,
ocorreu de forma mais ativa a partir das politicas de integracdo do territério nacional. Isso
pode ser verificado apds a implantacdo das linhas telegraficas, entre 1901 e 1905, e depois da
expansdo dos transportes terrestres, em que se destaca a integra¢do proporcionada pela
construcdo da Ferrovia Noroeste do Brasil (finalizada em 1914) ligando Bauru (SP) a Corumba
(MS) (Barcellos, 2014; Le Bourlegat, 2000).

Posteriormente, no Governo Vargas dos anos 1930, com o inicio do processo de
substituicdo do modelo de desenvolvimento agroexportador pelo modelo urbano-industrial,
foi implementado o programa “Marcha para o Oeste”, em busca de povoar e desenvolver a
regido. Durante esse periodo foi criada a Fundagao Brasil Central (1943) e o projeto da Col6nia
Agricola de Dourados (CAND), implementada em 1948, esta ultima com o objetivo de ocupar
aregido do extremo sul do Mato Grosso.

Na segunda metade década de 1960 criou-se um oérgdo especifico para o
desenvolvimento da regido Centro-Oeste: a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco), em substituicdo a Fundacdo Brasil Central. Sob sua tutela foram
desenvolvidos programas para o desenvolvimento da regido do atual territério do Mato
Grosso do Sul, entre os quais destacam-se os chamados “programas especiais”, quais sejam:
o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), o Programa de
Desenvolvimento do Pantanal (PRODEPAN) e o Programa de Desenvolvimento da Grande
Dourados (PRODEGRAN). A superintendéncia foi extinta em 1990, no contexto de
reestruturacao do Estado brasileiro, e recriada em 2011, com a tentativa de retomada das
politicas e agdes para o desenvolvimento por parte do Estado.

Considerando esse contexto, o objetivo deste trabalho é elencar e analisar as
principais politicas publicas de desenvolvimento regional em Mato Grosso do Sul, com énfase
no periodo compreendido entre a Marcha para o Oeste e a implementacdo da politica dos
Eixos Nacionais de Integracdo de Desenvolvimento. A escolha do espaco sul-mato-grossense
se justifica pela caréncia de estudos, especialmente quando comparados a outras regides do
Brasil, bem como pela importancia relativa que as politicas publicas de desenvolvimento
tiveram na formacdo econOmica e politica do Estado, ja que os ciclos de acumulacdo

(DNOCS) e em 1920 ja havia sido criada a Caixa Especial de Obras de Irrigagdo de Terras Cultivaveis no Nordeste do
Brasil.
3 Abreviacdo usada pelos pesquisadores em referéncia ao territério de Mato Grosso do Sul antes da diviso.
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associados a exploragdao da erva mate, a pecudria e a exploragdao da madeira, entre outros,
tiveram impactos limitados.
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Para cumprir com os objetivos, o artigo encontra-se estruturado em trés secdes, além
desta introducdo. A secdo 2 identifica e analisa as principais politicas publicas no espaco Sul-
Mato-Grossense, com énfase a partir do governo Vargas até os anos “aureos” da SUDECO; a
secdo seguinte discute o fim da SUDECO e apresenta uma breve analise das principais direcdes
das politicas publicas realizadas desde entdo. A se¢dao 4 apresenta as consideragdes finais.

2.PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL EM
MATO GROSSO DO SUL

No periodo colonial e imperial, o territério do Mato Grosso do Sul foi marcado pela
incidéncia das bandeiras, que visavam encontrar ouro e capturar mao de obra (escrava)
indigena e, também, ampliar a expansdo territorial, tendo em vista a disputa com o reino
espanhol. Ressalta-se que pelo instrumento do Utis possedetis ficou estabelecido que o Mato
Grosso (incluindo o Mato Grosso do Sul) pertenceria a coroa portuguesa. Nesse periodo, a
presenca do estado portugués ocorre principalmente a partir da construcao de fortes e do
deslocamento de tropas “balizando fronteiras e garantindo a posse das terras” (LE
BOURLEGAT, 2000, p.110).

Em seguida, no periodo da Primeira Republica, apds a Guerra do Paraguai, a politica
que merece destaque é a construcao da Ferrovia Noroeste do Brasil (NOB). De acordo com
Queiroz (2011), o principal objetivo da construcdo da NOB era politico-estratégico, pois, como
o SMT era uma regido fronteirica, mesmo que houvesse relacdes comerciais (gado bovino)
entre Mato Grosso e S3o Paulo que pudessem justificar sua construcdo, estas ndo seriam em
montante suficiente para tamanho investimento.

Em outras palavras, havia uma relagdo estreita entre o mercado Mato Grossense e o
sudeste brasileiro, principalmente nas atividades ligadas a agropecudria. Evidentemente, a
precariedade dos transportes da regido impedia maiores vinculos e ganhos para regiao.
Visando superar este gargalo, foi criada a estrada de rodagem entre Campo Grande ao Porto
15 de Novembro (atual Bataguassu) na divisa com Sdo Paulo, as margens do rio Parang,
inaugurada em 1890 e reinaugurada* em 1905 (Queiroz, 2008; Le Bourlegat, 2000).
Posteriormente, a obra de maior relevancia na integracao entre o SMT e a regido sudeste foi
justamente a NOB, que originalmente tinha como trajeto Bauru-Cuiaba. Porém, em 1907, o
decreto estadual n° 200 estabeleceu Corumbd como ponto final da ferrovia (Le Bourlegat,
2000).

4 Depois de uma tentativa fracassada ainda na década de 1890, foi finalmente entregue ao trafego publico em 1905
(QUEIROZ, 2008, p.53).
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Nesse periodo observa-se que os projetos voltados para a integracdao do Mato Grosso
e de sua por¢ao sul, em geral, eram pontuais no sentido de que buscavam atender as
demandas de escoamento da producdo local e/ou facilitar a comercializagdo dos produtos
provenientes do sudeste. Esses projetos foram insuficientes para dinamizar o crescimento e
promover o desenvolvimento econdmico da regido. Esta realidade econ6mica local comeca a
ser alterada a partir do Estado Novo de Getulio Vargas, com a perspectiva nacional-
desenvolvimentista de planejamento do desenvolvimento regional (Abreu, 2001; Le
Bourlegat, 2000; Albanez, 2013).
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Para entender essa mudanca a partir do Estado Novo é importante ressaltar que, no
periodo da Primeira Republica, também apds a Guerra do Paraguai, surge a Companhia Matte
Laranjeira, responsavel pela maior parte da extracdo e producdo da erva mate que se expande
na porc¢do Sul do Mato Grosso (SMT). A Matte Larangeira teve um papel importante no
desenvolvimento da regido e controlava milhdes de hectares de terras devolutas arrendadas
pelo Estado (Albanez, 2013). E justamente por essa razdo que se executa o que se considera
ser as primeiras politicas ativas de desenvolvimento regional em Mato Grosso do Sul (ainda
Mato Grosso). Mais especificamente, na porcdo territorial do Mato Grosso do Sul, Vargas
compreendia que o predominio da Matte Larangeira nas terras da regidao era um empecilho
para a politica desenvolvimentista®. Sendo assim, ele utilizou de sua forca politica para
enfraquecer a companhia.

Mais especificamente, em 1943, criou-se o Territério Federal de Ponta Pora e a Col6nia
Agricola de Dourados (CAND). A criacdao do territério federal chamava atencdo para o
problema do dominio de terras pela Matte Laranjeira e pelas oligarquias agrarias da regiao.
Segundo Oliveira (2013), desde o ano de 1923, ja havia uma area de 50 mil hectares, no SMT,
destinada a colonizacdo (Lei estadual n? 616, de 20 de janeiro de 1923). Entretanto, dada a
influéncia politica e econdmica que a Empresa Mate Larangeira exercia em Mato Grosso, era
ela quem decidia onde esses migrantes deviam se fixar, de preferéncia onde ndo existissem
ervais.

A Colonia Agricola ja era uma politica prevista na Carta Magna de 1934 (regulamentada
pelo Decreto n°® 3.059/1941), a primeira a romper com o distanciamento cldssico entre o
Estado e a economia®. A finalidade das coldnias agricolas seria de “receber e fixar, como
proprietarios rurais, cidadaos brasileiros reconhecidamente pobres que revelem aptidao para
os trabalhos agricolas e, excepcionalmente, agricultores qualificados estrangeiros” em que
“todas as despesas decorrentes da fundagao instalacdo e manutenc¢ao das colbnias, inclusive

5> Vale lembrar que Getulio rompe com a predominancia do pensamento Liberal que havia no Brasil até a década de
1920. No que se refere as questdes regionais, “Vargas teve a sensibilidade politica e econémica de transformar em
‘nacionais’ varios outros problemas ‘regionais’, colocando-os sob a gestdo e o apoio da agenda do governo federa

(CANO, 2008, p.7).

6 “As Constituicdes liberais n3o necessitavam, no seu nivel, (delas, Constituicdes liberais), dispor, explicitamente normas
gue compusessem uma ordem econOmica constitucional. A ordem econdémica existente no mundo do ser ndo merecia
reparos. Assim bastava o que definido, constitucionalmente, em relagdo a propriedade privada e a liberdade contratual
ao quanto, ndo obstante, acrescentava-se umas poucas outras disposi¢des veiculadas no nivel infraconstitucional,
confirmadoras do capitalismo concorrencial, para que se tivesse composta a normatividade da ordem econémica

liberal” (GRAU, 1991, p.75).
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construgcdao e conservagao das vias principais de acesso” seriam custeadas pela Unido, nos
limites dos créditos destinados a este fim (BRASIL, 1941).
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Ressalta-se que a partir da implantacdo do regime politico Estado Novo iniciou-se um
processo de colonizacdo baseado na pequena propriedade com o objetivo de promover a
diversificagao da produgao nacional, alicer¢ado ao desenvolvimento industrial brasileiro. Nao
obstante, apesar de terem sido criadas 12 Col6nias Agricolas Nacionais, a CAND foi a que
alcancou maior éxito, servindo inclusive de “propaganda” como “col6nia modelo” (VIETTA,
2013, p.47-48).

Segundo Abreu (2001) e Rivas (2016) e Oliveira (2013), a Col6nia agregou a regidao uma
pauta produtiva diversificada e a consolidagdo do setor do agronegécio na regido,
contribuindo para a expansdo da atividade agricola do Mato Grosso, que até entdo era
pecuarista-extrativista. Entre as culturas produzidas, destacaram-se o cultivo do algodao;
arroz; milho; feijdao e mandioca. Por outro lado, também foi bem-sucedido o objetivo de
transformar a CAND em um centro urbano. Assim, pode se dizer que a partir dessa experiéncia
teve inicio o surgimento de cidades na porc¢do do extremo sul de Mato Grosso’, o que deu
novo impulso ao desenvolvimento da regido (Vietta, 2013; Le Boulegat, 2001, Oliveira, 2013).
Contudo, a venda ilicita de terras e a violéncia contra indios foram aspectos negativos dessa
experiéncia (Vietta, 2013; Abreu, 2001).

Em resumo, segundo Queiroz (2008):

“Nesse contexto se inserem, portanto, diversas medidas estadonovistas no
sentido de enfraquecer a referida Companhia, como por exemplo a recusa
em renovar suas vastas concessdes ervateiras, a imposicao de taxas sobre a
erva cancheada e o apoio de produtores independentes da empresa, com a
criacao do Instituto Nacional do Mate e de cooperativas de produtores. Em
1943, o governo chegou a transformar em territérios federais as areas de
atuagdo da Companhia, no SMT e no oeste do estado do Parana -
respectivamente o territorio de Ponta Pora e de Iguagu. Dentre todas essas
medidas destaca-se ainda, em fins de 1943, da Colonia Agricola de
Dourados (CAND) — a qual, locada em areas até entdao adjudicadas a
Companhia Mate Larangeira, deveria contribuir para a ocupacao dos
chamados “espacos vazios” do oeste Brasileiro.” (p.58, grifo adicionados)

2.1 A criagdo da Sudeco e os programas de desenvolvimento

Ainda que durante o programa Marcha para o Oeste tenham sido criados alguns drgdos
responsaveis pela promocdo do desenvolvimento das regides, como o Instituto Nacional do
Mate e da Concessao de Terras na Fronteira (CTFF), o protagonismo de organismos estatais

7 A partir da CAND fundaram-se as bases para o surgimento de municipios de Dourados, Douradina, Fatima do Sul, Jatei,
Gloria de Dourados e Deodapolis (VIETTA, 2013, p.48).
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na condugado do planejamento e execug¢do do desenvolvimento regional ascendeu a partir da
experiéncia das Superintendéncias de Desenvolvimento. A Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) foi a pioneira e serviu de referéncia para as demais.
Ela foi criada apds os diagndsticos dos estudos do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
Economico - GTDN, sob a lideranga de Celso Furtado, que negavam a percep¢ao de que as
secas eram a razao dos problemas econdmicos e sociais do Nordeste, compreendendo que o
subdesenvolvimento sé pode ser superado por transformacgles estruturais, pois é
consequéncia de uma formagao histérico-estrutural (Diniz, 2009).

Segundo Cano (1981), ndo foram apenas as questdes nordestinas no periodo que
desencadearam a criacdo de instituicdes de apoio regional. Com a divulgacdo das Contas
Nacionais do Brasil, em 1951 e 1952 (a partir de dados coletados desde 1939), foi possivel
comparar os altos investimentos em infraestrutura e na industria pesada no Centro-Sul
(principalmente em S3o Paulo) em detrimento das outras regides, que passaram a exercer
grandes pressdes politicas “reclamando, para elas, tratamento prioritdario de
desenvolvimento” (CANO, 1981, p.6). Tal fato corroborou a proliferacdo de politicas de
desenvolvimento regional, desencadeado na criacdo de outras instituicdes de
desenvolvimento regional fora do Nordeste (Cano, 1981; Diniz, 2009).

E nesse contexto politico e histérico que foi criada, em 1961, a Comissdo de
Desenvolvimento do Centro Oeste (CODECO), transformada em 1967, através da Lei 5.365,
em Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, a SUDECO.

A SUDECO, vinculada ao Ministério do Interior, atuava nos territorios de Goias, Mato
Grosso (ainda ndo desmembrado) e o Territorio Federal de Rondénia. Ela incorporou a época
a Fundacdo Brasil Central, herdando seu patriménio e alguns dos seus servicos como a
administracdo de escolas e hospitais. No entanto, conforme descrito nos artigos 2° e 3° da Lei
5.365/67, o cerne da competéncia da SUDECO era a realizar programas, pesquisas e
levantamentos que apresentassem e desenvolvessem o potencial econdmico da Regido,
embasando ac¢Ges planejadas a curto e a longo prazo (Brasil, 1967).

Portanto, inicialmente esta superintendéncia ficou responsavel por gerir alguns
programas na Regido Centro-Oeste, entre os quais o Programa de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (PRODOESTE), que foi criado pelo Decreto-Lei n°1.192 de 1971, dentro do
contexto do | Programa Nacional de Desenvolvimento (I PND). O Programa visava
“incrementar o desenvolvimento econdmico do Sul dos estados de Mato Grosso, de Goias, e
do Distrito Federal” (BRASIL, 1971).

Mais especificamente, o PRODOESTE buscava ampliar a rede rodoviaria regional
proporcionando “ligacdo adequada dessas areas (Centro-Oeste) aos principais centros de
consumo, industrializacdo e exportacdo, implantando, para isso, eficiente sistema viario”
(IPEA, 1971, p.8) e, assim, “propiciar a circulacdo tanto de mercadorias quanto de pessoas”
(RIVAS, 2016, p.147).

Para contemplar a proposta do programa, o governo “despendeu os valores de Cr$
213,4 milhdes (USS 36.009.571,26) em 1972 e Cr$386,8 milhdes (USS 63.202.048) em 1973”
(ABREU, 2001, p.85). Embora uma parte significativa dos recursos tenha sido investida em
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silos, armazéns, usinas e frigorificos, além de obras de saneamento e recuperagao de terras,
a maior parte dos investimentos foram direcionados para a infraestrutura rodoviaria. No
territério do atual estado de MS os trechos rodovidrios prioritarios foram a) BR 163 trecho
Rondondpolis- Campo Grande- Dourados; BR 262 — trecho Campo Grande-Aquidauana-
Corumb3; e, b) BR 376 trecho Dourados-Paranavai (Brasil, 1971).
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Acerca dos resultados, é possivel observar que o programa possibilitou o asfaltamento
da rodovia que liga Mato Grosso a S3do Paulo e (apesar dos nimeros serem controversos) a
pavimentacdo de 1.988km de novas rodovias e 2.849 km de recuperacao, implantacdo ou de
melhorias de vias (Abreu, 2001; Rivas, 2016). Le Boulegat (2000) aponta que, a partir da
densificacdo das redes de transportes e comunicacdo com o Sudeste, principalmente com Sao
Paulo, houve ganhos de produtividade e da prépria producdo agricola da regido sul-mato-
grossense.

Ademais, o PRODOESTE serviu de referéncia para que a SUDECO elaborasse o seu
primeiro Plano de Desenvolvimento Econ6mico e Social para o Centro-Oeste (PLADESCO) (Le
Boulegat, 2000). Este plano partiu do diagndstico da prépria instituicdo que aferiu a reduzida
participacdo do Centro-Oeste no produto nacional®. Assim, foram estabelecidas metas
numéricas como objetivos com o propdsito de “elevar a participacdo do setor da industria, na
formagdo do Produto Regional Bruto, de 5,5% (1968) para 10%, até o fim do periodo
considerado (fim da década de 1970)” (SUDECO, 1973, p. 83). E, também, aumentar o
coeficiente médio de utilizagdo da forca de trabalho na regido em 50% até o fim da década de
1970, uma vez que foi diagnosticado que somente 45% da populagao entre 10 e 59 anos era
economicamente ativa (SUDECO, 1973).

Especificamente no Mato Grosso do Sul, o PLADESCO buscou promover o
aperfeicoamento da pecudria e expandir as lavouras mecanizadas de trigo e soja, bem como
o processamento desses produtos. Segundo Abreu (2001) e Terra (2006), o principal
mecanismo para concretizar os objetivos do plano era o investimento em infraestrutura geral
(energia, transporte, urbanizagdo, armazenagem). Inseridos nesse contexto, o plano
contemplou duas dreas: a area do eixo Campo Grande-Dourados e a de Corumba (SUDECO,
1973). As programacdes (ou diretrizes) do plano para a primeira regido foram: a) Tecnificacdo
da producdo; b) Industrializacdo da producdo c) Desenvolvimento urbano. A regido de
Corumba por sua vez teve como programacao a tecnificagdo da pecudria e a Industrializacao
da carne.

Dentre os resultados, destacam-se a fixacdo da populacdo e desenvolvimento urbano,
a tecnificacdo da agropecuaria e a industrializacdo da producdo, além da incorporacdo de

8 Os dados estatisticos disponiveis indicam que a participacdo do Centro-Oeste ha composi¢do do produto nacional foi
de apenas 3,3%, em 1968, bastante inferior as participacGes do Sudeste, do Sul e do Nordeste. Considerando-se que a
populacdo do Centro-Oeste representa aproximadamente 5% da nacional tem-se como objetivo: elevar a participacdo
do produto regional, na formagdo do PIB, de 3,3% para 5% até o fim da década para que se alcance um nivel adequado
de bem estar da populagdo e se mantenha equiparada a nacional a renda “per capita” regional. Supondo-se que a
economia nacional cresga no ritmo desejado. Entre 8% e 10% ao ano, e que a distribuicdo populacional se mantenha
proxima da atual, a consecucdo desse objetivo exigira a ado¢do de medidas tendentes a manter o crescimento médio
da economia regional, no periodo, em torno de 13,8%, a valores de poder aquisitivo constantes (SUDECO, 1973, p.82-
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novas areas de producdo. Dessa forma, o PLADESCO “organizou no Centro-Oeste um avango
do capital, firmado na ideia de planejamento enquanto agao racional, global, sistemdtica [...]”
(ABREU, 2001, p.91).

Posteriormente, no territério de MS, destacam-se os “programas especiais”, dentre os
qguais o PRODEPAN, o POLOCENTRO e o PRODEGRAN. O primeiro abrangia a regido pantaneira,
sendo que a maior parte dos recursos foi destinada para a construcdo da rodovia
Transpantaneira e em investimentos para o desenvolvimento da atividade pecudria. O
programa ndo logrou tanto sucesso, uma vez que varios projetos ficaram inacabados,
executados de forma incompleta ou mesmo sequer iniciados (Abreu, 2001, Kmitta, 2013).

Logrando mais éxito, o POLOCENTRO atuou em duas areas, no eixo Campo Grande-
Trés Lagoas e na regidao de Bodoquena. Na primeira, concentrou seus investimentos em
armazenamento, energia e transportes, num total de Cr$402.230.000,00 (USS 4.334.000,00)
entre o periodo 1975 e 1981 (Abreu, 2001). Estavam inclusos nesse montante o financiamento
de instalacdo de armazéns (Campo Grande, Ribas do Rio Pardo, Trés Lagoas e Brasilandia) e
Silos (Campo Grande); melhoramento de trechos da rodovia BR-262 entre Campo Grande e
Trés Lagoas e dos trechos entre Trés Lagoas e Bataguassu da rodovia MT 428, além de
financiamento para criacdo de estradas rurais e redes de energia (SUDECO, 1975).

Observa-se que os investimentos buscaram atender e aprimorar as atividades da
agroindustria e pecuaria na macrorregido de Campo Grande e da mineracao de calcario na
regido da Bodoquena (Le Boulegat, 2000).

Por fim, o mais exitoso dos programas, o PRODEGRAN, tinha como regido-alvo a
Grande Dourados. O programa buscou estimular a vocagao agricola da regido das seguintes
formas: a) expandido a fronteira agricola; b) criando incentivos ao aumento da produtividade;
c) utilizando praticas conservacionistas d) introduzindo novas culturas; e) modernizando suas
praticas de comercializacdo; f) criando e fortalecendo sua agroindustria (SUDECO, 1979).
Ainda, o programa buscou melhorar e ampliar a infraestrutura regional de energia, transporte
e armazenamento.

Ressalta-se o apoio financeiro e técnico recebido de outros érgdos como a Embrapa, o
Governo do Estado de Mato Grosso e os préprios municipios, em que o total despendido foi
de CrS 664 milhdes, voltados principalmente ao setor de energia, transportes e
armazenamento. Segundo Abreu (2001), a regido da Grande Dourados entre 1975 e 1978 era
responsavel por 46% de toda producdo das principais culturas do espaco de Mato Grosso do
Sul e 43% da area plantada no estado.

A criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul corroborou para o sucesso do programa,
como aponta o relatdrio final da prépria SUDECO.

“A resposta aos estimulos governamentais, através do PRODEGRAN e da
criacdo do Estado de Mato Grosso do Sul, foi imediata e surpreendente.
Consequentemente, as necessidades daquela regido ampliaram-se de tal
forma que o encerramento do programa tornou-se temerario, sem que
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antes o Governo lhe tenha propiciado um tal estagio de desenvolvimento
gue seria, por si s6, o indutor para sua autossustentac¢do.” (SUDECO, 1977,
p.26)

3. O ENCERRAMENTO DAS SUPERINTEDENCIAS E AS
NOVAS DIRETRIZES DAS POLITICAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

3.1 0 “Fim” da SUDECO e o inicio das politicas de “incentivos fiscais”

A SUDECO influenciou positivamente o desenvolvimento regional de MS e do Centro-
Oeste. Contudo, sua atuacdo ndo esta imune a criticas. Aradjo (2010) e Abreu (2001) destacam
a dependéncia das acdes da superintendéncia em relacdo ao capital estrangeiro, pois os
organismos internacionais como o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional, além dos bancos privados estadunidenses,
fomentaram e financiaram grande parte dos programas da SUDECO e dos projetos de
desenvolvimento do regime militar (correspondendo aos interesses e dinamismos da guerra
fria). Evidentemente, isso tem consequéncia na crise da divida da década 1980.

No plano nacional também houve um crescimento do endividamento publico, em
parte consequéncia da elevag¢ao dos gastos com as obras e investimentos nos programas de
desenvolvimento que se agravou com a crise do Petréleo de 1973. Aplicado ao contexto da
SUDECO, essa situacao indicava a fragilidade do modelo de planejamento, o que
posteriormente acarretou no seu esvaziamento.

“A SUDECO entra em crise a partir de meados dos anos 1980. Alguns
aspectos contribuiram para isto como: falta de autonomia financeira da
Superintendéncia, escassez de recursos, aumento da inflacdo, crise do
modelo de desenvolvimento e planejamento, incapacidade da
Superintendéncia em responder aos anseios do capital industrial,
fortalecimento das discussGes em torno dos direitos humanos e do meio
ambiente, sem contar o proprio processo de redemocratizacdo do pais que
ndo comungava com o modelo de desenvolvimento adotado pela
superintendéncia.” (ABRITA e SILVA, 2017, p.249)

Ressalta-se, ainda, uma mudang¢a em termos de pensamento econémico no contexto
latino americano do final da década de 1970, ou seja, diante da crise do segundo choque do
petrdleo, grande parte dos paises latino americanos adotaram uma postura populista e ndo
fizeram os ajustes macroecondmicos necessarios, o que permitiu uma abertura para a
hegemonia neoliberal na regido nos anos seguintes (Bresser Pereira, 2016).
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Dessa forma, “houve um completo desmonte do aparato governamental relacionado
ao planejamento, em que sucumbiram também as instituicdes que haviam sido construidas
com a finalidade de reduzir as desigualdades regionais” (CARGNIN, 2014, p.85). No contexto
regional do Centro-Oeste, esse movimento se traduziu no fim da SUDECO. De acordo com
Abreu (2001, p.273), “A SUDECO foi extinta em 1990, no governo do Presidente Fernando
Collor de Mello, apds ter ocupado outras listas de enxugamento da maquina publica, desde o
tempo de José Sarney”.

P e
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Constata-se que, entre 1985-1995, ndo houve a implementacdo de grandes politicas
de desenvolvimento regional. No periodo foi promulgada a Constituicdo de 1988 que trouxe,
em seu artigo 159 inciso | alinea ¢, a instituicdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento
regulamentados pela lei n. 7.827 de 1989. Dentre esses destaca-se o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

Segundo Cintra (2007, p.3), esses fundos foram criados mais para compensar a
fragilidade financeira e fiscal dos Estados e Municipios do que de uma perspectiva de
desenvolvimento regional. Ademais, essa mesma fragilidade - acrescida pela ndo existéncia
de formulagdes de programas de desenvolvimento regional mais complexas desde o fim das
superintendéncias e da predominancia do pensamento neoliberal - vai desencadear a
chamada “guerra fiscal”. Ou seja, as unidades federativas passaram a conceder incentivos
fiscais, especialmente manipulando as aliquotas do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias
e Servicos (ICMS) para atrair investimentos (Prado, 1999; Bevilacqua, 2006; Nascimento, 2008;
Macedo, 2013).

A “guerra fiscal” consiste em uma “forma peculiar de politicas de desenvolvimento
regional” (PRADQ, 1999, p.7). Macedo (2013) indica que o fen6meno da guerra fiscal ganhou
relevancia no Brasil no final do século XX com a perda de forca do Estado Nacional e seu
enfraquecimento diante da globalizacdo, o que levou os estados da federacdo a agirem de
forma concorrencial para atrair os capitais que, por sua vez, buscavam novas localizacdes
territoriais. Neste contexto, o Mato Grosso do Sul e os estados do Ceara, Bahia, Espirito Santo,
Goids e Mato Grosso sao tidos como participantes ativos da guerra fiscal (Nascimento, 2008).

Em Mato Grosso do Sul, como resultado dessa politica, destaca-se o desenvolvimento
do municipio de Trés Lagoas. A partir dos incentivos fiscais, desenvolveu-se ali um polo de
crescimento (nos moldes de Perroux), principalmente a partir do setor de celulose, uma vez
gue algumas industrias motrizes (Fibria, Eldorado, International Paper) proporcionaram a ida
de outras industrias e empresas motoras para o municipio. Segundo dados do Cadastro
Central de Empresas do IBGE, o numero de unidades locais foi de 2.500 unidades em 2006
para 3.500 empresas em 2016 (IBGE, 2016). Evidentemente, Trés Lagoas também se
beneficiou da localizacdo estratégica e da infraestrutura energética instalada nas
proximidades.

Criticamente, argumenta-se que os resultados iniciais positivos trazidos com a guerra
fiscal associados a instalacdo de novas industrias e ao aumento do emprego tendem a sumir
no longo prazo. Ou seja, “no longo prazo a generalizacao do conflito faz com que os ganhos
inicias desaparecam, pois os incentivos fiscais perdem o seu poder de estimulo e se
transformam em meras renuncias fiscais” (MACEDO, 2013). Esse efeito é decorrente da forma
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concorrencial e descoordenada com que os Estados disputam os investimentos privados,
desencadeando um “leildao” de concessdes e beneficios e, consequentemente, ocasionando
uma “queda global da arrecadag¢ao do ICMS de todos os Estados” (BEVILACQUA, 2006, p.106).
Reis Neto (2000) argumenta que esses resultados de longo prazo parecem ter se confirmado
em Mato Grosso do Sul.

P e
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Além da diminuicdo da arrecadacdo global entre as unidades da federacao, a guerra
fiscal ocasiona um efeito de “causacdo circular cumulativa negativa”, pois os Estados que mais
perdem tendem a ser os mais pobres, que sdo os que mais concedem incentivos e, assim,
prejudicam ainda mais sua arrecadacdo. Evidentemente, isso deteriora a capacidade de
realizacdo de investimento em servicos publicos e infraestrutura (Macedo, 2013). Neste
sentido, “a guerra fiscal também promove distor¢des na eficiéncia alocativa dos recursos
publicos vez que cada real utilizado na concessao de beneficios tributarios, significa um gasto
equivalente que deixou de ser efetuado em saude, educacao, transporte, etc.” (BEVILACQUA,
2006, p.108).

Ademais, as praticas de Guerra Fiscal incorrem na corrosao do pacto federativo, uma
vez que legalmente a Lei Complementar n° 24 de 1975 estabelece que os beneficios e isen¢des
s6 podem ocorrer exclusivamente, legalmente e constitucionalmente por deliberacdao
unanime celebrados pelos Estados e pelo Distrito Federal através do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria. E bom lembrar que muitas dessas praticas (isencdes em forma de lei
estadual) foram alvos de Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidades entre os estados, entre os
quais tendo como polo impetrado o Mato Grosso do Sul®.

3.2 Os Eixos Nacionais de Integracdo de Desenvolvimento (ENID’S) e outras praticas

A Constituicdo de 1988 limitou que os programas de durag¢ao continuada deveriam
constar nos planos plurianuais'®. Dessa forma, segundo Freitas (2012), a retomada do
planejamento do desenvolvimento regional na pauta governamental ressurge nos ultimos
anos do século XX, a partir o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 1996/1999, sancionada pela
lei n° 9276 de maio de 1996. Neste plano, previa-se o aproveitamento das potencialidades
regionais, a partir do uso racional e sustentdvel dos seus recursos e o fortalecimento da base
de infraestrutura das regides menos desenvolvidas e da politica de desconcentracao industrial
(BRASIL, 1996). Assim, com base nas diretrizes e orcamentos apresentados no plano e nas
propostas apresentadas por Fernando Henrique Cardoso, lancou-se em agosto do mesmo ano
o “Programa Brasil em Acao”.

O programa “Brasil em acdo” ndo tinha como objetivo inovar e criar projetos novos,
mas gerenciar e organizar com eficacia a utilizacdo dos recursos publicos (BRASIL, 1996b). Os
projetos ndo eram voltados para uma regido especifica, mas para a integracdo nacional, que
se denominou “politica de Eixos”.

9 ADIN 3794 proposta pelo Governo do Estado do Parana.

10 Art. 165 §1° A lei que instituiu o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada (BRASIL, 1988).
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“Os programas sao desenhados, preferencialmente, buscando eixos de
desenvolvimento, que é a concepgdao moderna do desenvolvimento. Nao se
trata de um polo de desenvolvimento que concentre numa regidao, mas de
um eixo que distribua seus efeitos numa drea mais ampla, pois é necessario
gue o Governo preste atencdo ao conjunto do Brasil.” (BRASIL, 1996b, p.13)
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Tomado por essa perspectiva, o programa “Brasil em A¢do” contou com um total de
42 empreendimentos, sendo 16 na area social e 26 na area de infraestrutura, divididas em
doze eixos.

Em um recorte voltado para o Mato Grosso do Sul, percebe-se que trés foram as
politicas programadas para melhorar a infraestrutura de transportes. S3o elas: a) Recuperagao
das BR—364/163; b) Ferronorte; e c) Modernizagido do Porto de Sepetiba. O objetivo principal
desse projetos era escoar a producao da regidao. Ademais, ainda havia o projeto salutar para
o estado, que era a implementac¢do do Gasoduto Brasil-Bolivia, pois teria Corumbda uma das
duas pontas do gasoduto brasileiro (BRASIL, 1998).

As politicas de Eixos do “Brasil em Acdao” foram avaliadas como positivas pelo governo
federal. Na campanha de reeleigao de Fernando Henrique Cardoso, foi langado o programa
“Avanca Brasil”. Confirmada a reeleicdo, esse programa transformou-se no Plano Plurianual
2000/2003, em que se aprofundaram as ideias e diretrizes dessa politica de eixos.

Chama atenc¢do o fato de que esse plano foi elaborado com base nos servigos de
consultoria (por licitagdo), realizados em 1997, que resultou na formacdo do Consércio
Brasiliana, formada pelas firmas Booz Allen & Hamilton do Brasil Consultores, Betchel
International Incorporation e Banco ABN Amro, sob a supervisdao das equipes do BNDES e do
Ministério do Planejamento. O Consércio entdo elaborou os Estudos Nacionais de Integracao
e Desenvolvimento, que tinham como objetivo inicial identificar as oportunidades de
investimentos publicos e/ou privados nos setores essenciais para o desenvolvimento
econdmico e social nas zonas de influéncia dos Eixos (Nasser, 2000; Tavares, 2016).

Em resumo, a politica de Eixos tinha como preocupacao reduzir as desigualdades
regionais, pois entendia que o desenvolvimento sustentavel exige o crescimento integrado de
todas as regides, sendo para isso necessario que a distribuicdo regional dos recursos fosse
diretamente proporcional ao grau de caréncia de cada uma dessas regides. Dai a criacdo de
um portfdlio de investimentos publicos e privados dentro dos Eixos Nacionais de Integracdo e
Desenvolvimento, muito dos quais contemplados no Plano Plurianual. (BRASIL, 2000).

Apesar da existéncia de outros projetos, o cerne da politica no espaco de Mato
Grosso do Sul era dar continuidade a dois projetos ja previstos no PPA anterior: a construcao
da FERRONORTE e do gasoduto Brasil-Bolivia e a construcdo da hidrovia Tieté-Parana.

A Ferronorte opera desde 2008 sob o nome América Latina Logistica Malha Norte S.A,
por concessdo deliberada da ANTT, com atuacdo em Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
somando 500 km de extensdo de linha (ANTT, 2008). Critica-se a ferrovia, pois identifica-se
gue o projeto atendia o interesse do capital privado, dos grandes agricultores e, em grande
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medida do Grupo Itamarati e de grupos internacionais. Quanto a sua operacionalidade, Souza
(2008) destacou que, no ano de 2001, a ferrovia ja transportava 30% da produgdo de soja e
farelo do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, num percurso de 1.300km entre Alto Taquari e
o porto de Santos em quatro trens com 42 vagdes cada. Todavia, essa operacionalidade
atendia sobretudo os interesses de companhias agroindustriais, em especial empresas
multinacionais como Cargill, ADM e Bunge, que ja detinham na época terminais ferrovidrios
nela, ao mesmo tempo que detinham 60% da safra brasileira de soja (SOUZA, 2008).

O gasoduto Brasil-Bolivia (inaugurado em fevereiro de 1999) tende a aumentar
consideravelmente a oferta de energia, favorecendo a implantacdo industrial. Por exemplo, o
gasoduto favorece o desenvolvimento da industria mineradora em Corumba. Segundo
LAMOSO (2001), a exploracdo do minério e a exportacdo do produto com beneficiamento
primario é possivel desde antes da Segunda Guerra Mundial. Contudo, a verticalizagao da
atividade, com a implantacdo de um polo siderurgico, precisa de fornecimento de energia em
maior volume e com garantia de regularidade, o que sé se tornou possivel a partir da
construcado do referido gasoduto.

J& a Hidrovia Parana-Tieté representa uma importante rota de escoamento dos
produtos de Mato Grosso do Sul, transportando mais de 6 milhdes de toneladas na navegacao
interior (ANTAQ, 2017).

Em sintese, os Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento constituem o ultimo
plano de desenvolvimento regional de destaque com aplicagdo em Mato Grosso do Sul.

Isto posto, ressalta-se que a criagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR), prevista desde o PPA 2004-2007 e proposta posteriormente pelo projeto de Lei
n°375/2015, ndo prosperou. Segundo Klink (2013) e Coelho (2017), a criacdo do fundo foi
barrada pelos Estados contrarios a ele por preferirem a transferéncia direta de recursos sem
interferéncia ou vinculacdo dada pelo governo federal e por optarem em persistir na “guerra
fiscal” como mecanismo de atracdo de investimento.

Outrossim, o Plano Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), previsto no PPA
2004-2007 e incluido também no PPA 2008-2011, ndo possuiu instrumentos substantivos de
execugao e orgamento para se concretizar (COELHO, 2017). Ademais, segundo a anadlise de
Klink (2013) o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado também em 2007
sobrep6s-se ao PNDR.

Cumpre salientar que a SUDECO foi recriada em 2009, porém mantém-se pouco
atuante, conforme préprio relatério da superintendéncia de 2016. O planejamento
estratégico ficou a cargo de uma empresa especializada que seria contratada para a
elaboracao do referido plano, porém as restricdes orcamentarias e financeiras impediram a
sua concretizacdao (SUDECO, 2016). A mesma dificuldade se observa quando se analisa os
tépicos relacionados ao desempenho, as a¢des e aos resultados obtidos pela autarquia, ja que
existe uma série de projetos ndo executados, ndo aprovados e com valores ndo empenhados.
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4.CONSIDERAGOES FINAIS
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No Brasil, a atuacdo estatal muda em direcdo a adocdo de politicas de cunho
desenvolvimento no pds-crise de 1929, conjuntamente com a ascensao de Getulio Vargas a
presidéncia. Getulio rompeu com a tradicao econO6mica cldssica e pds em vigor uma politica
estatal atuante, com criacdao de empresas estatais, aparelhamento do Estado e a criagao de
uma industria de base.

No tocante as politicas de desenvolvimento regional, que até entdo eram restritas a
problemas pontuais (como a seca no Nordeste), inaugura-se uma nova fase, constituidas de
grandes projetos como a “Marcha para o Oeste”, que tinha como objetivo colonizar e
desenvolver o Centro-Oeste. Também sdo exemplos a criacdo dos territdrios federais, das
colbnias agricolas e de instituicdes como a Fundacgao Brasil Central.

Em Mato Grosso do Sul, essa atuagao pautada na colonizagdo e no desenvolvimento
ocorreu principalmente através da criacdo do Territério Federal de Ponta Pora e da Col6nia
Agricola de Dourados (CAND). Getulio buscou diminuir a influéncia da Cia. Matte Larangeira,
centralizando o dominio do referido territério ao poder central federal e negando a renovacgao
das concessdes de terras a companhia. Ao mesmo tempo, o projeto da CAND foi pautado em
cessao de terra aos migrantes, bem como na construgado da infraestrutura da regido. Quanto
ao objetivo de colonizar a regido e de dota-la de atividades produtivas, essa politica foi exitosa,
aumentando a populagdo local e desenvolvendo as atividades produtivas na regido
(principalmente agropecudrias). Todavia, a politica resultou em problemas sociais como a
marginalizacdo de migrantes e o descaso com as populagdes indigenas.

Destaca-se, também, o papel fundamental das superintendéncias de
desenvolvimento. A elaboracdo e execucdo de programas de desenvolvimento por essas
superintendéncias teve seu dpice durante a execucdo dos Planos Nacionais de
Desenvolvimento (I e Il PND) no regime militar. No periodo anterior a criagao do Estado de
Mato Grosso do Sul (ou seja, ao Sul de Mato Grosso) destaca-se a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e seus planos (PLADESCO, PRODOESTE,
PRODEGRAN, POLOCENTRO e PRODEPLAN) que objetivaram criar infraestrutura e polos de
crescimento no territério planejado. Esses programas atingiram resultados diversos, mas é
possivel afirmar que eles ajudaram a criar polos produtivos especificos em MS, como nos casos
de Corumba, Campo Grande e Dourados.

Esse modelo de desenvolvimento se esgota com as crises do petréleo da década de
1970, com o periodo inflacionario posterior e com a redemocratizacdao nos anos 1980, que
deu fim ao autoritarismo e a centralizacdo do poder estatal na esfera federal.
Concomitantemente, na segunda metade dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 houve certo
abandono das politicas de desenvolvimento regional, em grande parte por influéncia da
ascensdo da ideologia (neo)liberal.

O planejamento e as politicas de desenvolvimento regional voltam a ter relevancia

somente no governo FHC (1995- 1998 e 1999-2002). Com politicas baseadas no paradigma de
“eixos”, buscava-se como diretriz principal dar competitividade aos setores produtivos
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brasileiros, em especial ao setor privado, por meio de integragdo da economia brasileira. Essa
integracdo se daria a partir de investimentos em infraestrutura, em modelo de “corredores”.
Em seu PPA, o governo FHC apresentou o seus Eixos de Integra¢ao Nacional (ENIDs), que no
Mato Grosso do Sul tinha principalmente como objetivo diminuir os custos de escoamento da
producdo.

A politica de eixos no Mato Grosso do Sul promoveu a ampliacdo da infraestrutura, a
construcdo de hidrelétricas, do gasoduto Brasil-Bolivia e da malha ferroviaria, em que se
destaca a Ferronorte. Porém, o que se percebeu foi a prevaléncia das elites e de grandes
grupos privados como beneficiarios dessa politica. Ou seja, no plano discursivo era para ser
uma politica transformadora, mas na pratica ela afetou pouco as estruturas do Estado,
mantendo as mesmas classes dominantes e a mesma estrutura produtiva, em regra, ligada ao
setor exportador de commodities.

REFERENCIAS

ABREU, Silvana. Planejamento Governamental: A SUDECO no espaco Mato-Grossense —
Contextos, propodsitos e contradicoes. Tese (doutorado). Universidade de S3o Paulo.
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Sdo Paulo, 2001.

ABRITA, Mateus Boldrine; SILVA, Walter Guedes. Politicas de Desenvolvimento Regional: uma
analise a partir da atuacdo da primeira Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (1967-1990). In: Atelié Geogréfico - Goiania-GO, v. 11, n. 1, p.235-256, abr. 2017.

ALBANEZ, Jocimar Lomba. Ervais em queda transformagdes no campo no extremo sul de Mato
Grosso (1940-1970). Dourados: Editora UFGD, 2013.

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRETRES — ANTT. ALMN — América Latina Logistica
Malha Norte S.A. Brasil, 2008. Disponivel em:
http://appweb2.antt.gov.br/relatorios/ferroviario/concessionarias2008/6_ FERRONORTE2
008.pdf

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS — ANTAQ. Hidrovia Parana-Tieté
consequéncias da interrup¢dao da navegacdo. Brasilia, 2014. Disponivel em:
http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2017/02/Hidrovia-
Paran%C3%A1Tiet%C3%AA-consequ%C3%AAncias-da-interrup%C3%A7%C3%A30-
danavega%C3%A7%C3%A30.pdf

BARCELLOS, Jardel. Mato Grosso do Sul—1978/1979: Utopia x Realidade. Rio de Janeiro, 2014.

BEVILACQUA, Lucas. ICMS e Guerra Fiscal. In: Procuradoria Geral do Estado de Goias, 2006.
Disponivel em: www.pge.go.gov.br/revista/index.php/revistapge/article/download/96/80

15



D |
XV” ENANPUR
4 NATAL2019

27a31maio

BRASIL, Congresso Nacional. Plano Plurianual 2000-2003 Anexo |: Diretrizes Estratégicas e
Macroobjetivos. Brasil, 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1998-2000/anexo/ANL9989-1-00.pdf

BRASIL, Decreto-Lei n° 1.192, de 8 de novembro de 1971. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/1965-1988/Del1192.htm

BRASIL, Decreto-Lei n° 3.059, de 14 de fevereiro de 1941. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3059-14-fevereiro-
1941-413001-publicacaooriginal-1-pe.html

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outubro de 1988.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

BRASIL, Presidéncia da Republica — Casa Civil Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n® 9.276,
de 9 de maio de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9276.htm

BRASIL, Presidéncia da Republica. Brasil em Ac¢do: Investimentos para o desenvolvimento.
Brasilia: Presidéncia da Republica, Secretaria de Comunica¢do Social: Ministério do
Planejamento e Or¢gamento, 1996b.

BRASIL, Presidéncia da Republica. Programa Brasil em Agdo: Dois anos. Brasilia: Secretaria de
Comunicacao Social, 1998.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. Modelos de estado desenvolvimentista. In: Texto para
Discussao 412. Escola de Economia de Sao Paulo da Fundagdo Getulio Vargas — FGV-EESP.
S3do Paulo, 2016.

CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais e Concentragdo Industrial no Brasil —1930/1970. Tese
(doutorado) Universidade Estadual de Campinas, Departamento de Economia e
Planejamento Econ6mico. Campinas, 1981.

CANO, Wilson. Getulio Vargas e a formacao e integracdo do mercado nacional. In: Xl Encontro
Nacional de Pés Graduagdao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional — ANPUR.
Salvador, 2008

CARGNIN, Antonio Paulo. O sentido das politicas de desenvolvimento regional. In: Revista de
Economia do Nordeste, Fortaleza, v.45, n.4, p. 83-95, out/dez 2014.

CINTRA, Marco Antonio Macedo. Relatério 3: Fundos Constitucionais de Financiamento (do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste). Unicamp, 2007. Disponivel em:
http://www3.eco.unicamp.br/cecon/images/arquivos/pesquisa-2006-
2007/SubprojetolXRelat3BNDES.pdf

16



D |
XV” ENANPUR
NATAL2019

27a31maio

COELHO, Vitarque Lucas Paes. A politica Regional do Governo Lula (2003-2010). In:
Desenvolvimento Regional no Brasil: politicas, estratégias e perspectivas/Organizadores:
Carlos Antonio Brandao [et cal.] Rio de Janeiro: Ipea, 2017

DINIZ, Clélio Campolina. Celso Furtado e o desenvolvimento Regional. Nova Economia, Belo
Horizonte, n.19, p. 227-249, maio-agosto de 2009.

FOCHEZATTO, Adelar; VALENTINI, Paulo Juliano. Economia de Aglomeracdo e Crescimento
Econdmico Regional: Um Estudo Aplicado ao Rio Grande do Sul Usando um Modelo

Econométrico com Dados de Painel. In: Revista de Economia, 2010. Disponivel em:
http://www.anpec.org.br/revista/vol11/vol11n4p243 266.pdf Acesso em 08 abr. 2017.

FREITAS, Weder David de. O planejamento regional brasileiro no fim do século XX os eixos
nacionais de integracdo e desenvolvimento. In: Revista Territorial- Goiads, v.1, n.l,
jul./dez.2012

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, GE, Cadastro Central de
Empresas 2006; Rio de Janeiro: IBGE, 2016

INSTITUTO DE PLANEJAMENTO ECONOMICO E SOCIAL — IPEA. Legislagdo Basica do
PRODOESTE. Brasilia, 1971

KLINK, Jeroen. A escalaridade e a espacialidade do (novo) desenvolvimentismo: uma
exploracdo conceitual para o debate. In: BRANDAO, Carlos.; SIQUEIRA, Hipdlita. (orgs)
Pacto federativo, integracdo nacional e desenvolvimento regional. Sdo Paulo: Editora
Fundac¢do Perseu Abramo, 2013.

KMITTA, llsyane do Rocio. PRODEPAN: O Pantanal como nova fronteira econémica nacional.
In: XXVII Simpdsio Nacional de Historia -ANPUH, Natal: 2013

LAMOSO, Lisandra Pereira. A exploracdo de minério de ferro no Brasil e no Mato Grosso do
Sul. Tese (doutorado). Universidade de Sdo Paulo. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas. Sao Paulo, 2001.

MACEDO, Fernando Cezar de.; ANGELIS, Angelo de. Guerra fiscal dos portos e
desenvolvimento regional development no Brasil. In: REDES - Rev. Des. Regional, Santa Cruz
do Sul, v. 18, n.1, p. 185- 212, 2013.

NASSER, Bianca. Economia Regional, Desigualdade Regional no Brasil e o Estudo dos Eixos
Nacionais de Integracao e Desenvolvimento. In: Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v.7, n.14,

dez. 2000.

NASCIMENTO, Sidnei Pereira. Guerra fiscal: uma avaliagdo comparativa entre alguns estados
participantes. In: Economia Aplicada, vol.12, no.4, Ribeirdo Preto Oct./Dec. 2008.

17



D |
XV” ENANPUR
NATAL2019

27a31maio

OLIVEIRA, Benicia Couto. Colonia Agricola Nacional de Dourados: a marca de Vargas na
Marcha para Oeste, In: MARIN, J. O. B, e NEVES, D. P. (Org.) Campesinato e Marcha para
Oeste. Santa Maria: Ed. Da UFSM, 504 p, 2013.

PRADO, Sergio. Guerra fiscal e politicas de desenvolvimento regional no Brasil. In: Economia e
Sociedade, 13 ed.; Campinas: 1999

QUEIROZ, Paulo Roberto Cimd. A navegacdo na bacia do Parand e a integracao do antigo sul
de Mato Grosso ao mercado nacional. In: histéria econdmica & histéria de empresas VII.1,
2004.

QUEIROZ, Paulo Roberto Cimé. Articulagdes econdmicas e vias de comunicagdo do antigo sul
de Mato Grosso (século XIX e XX). In: LAMOSO, Lisandra Pereira. (Org.) Transportes e
politicas publicas em Mato Grosso do Sul. Dourados: Editora UFGD, 2008.

QUEIROZ, Paulo Roberto Cimd. “Caminhos e fronteiras”: vias de transporte no extremo oeste
do Brasil., In: Goulart Filho, A., Queiroz, P. R. C. (Orgs.) Transportes e Formacao Regional:
Contribuicdes a histéria dos transportes no Brasil. Dourados: Editora da UFGD, 462p, 2011.

REIS NETO, José Francisco dos. Planos de Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso do Sul:
investigacdo dos seus atributos relevantes. Dissertacdo (mestrado). Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Escola de Administracdo, Porto Alegre: UFGRS/PPGA, 2000.

RIVAS, Rozimare Marina Rodriges. Ensaios da formacdo histdrica, politica e econémica do
estado de Mato Grosso do Sul. Dissertacdo (mestrado). Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul — Programa de Pdés Graduacdo em Desenvolvimento Regional e Sistemas
Produtivos — PPGDRS. Ponta Por3, 2016.

RODRIGUEZ, Octavio. O estruturalismo latino-americano./ Maria Alzira Brum Lemos (trad.) Rio
de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 2009.

SOUZA, Adduto de Oliveira. Mato Grosso do Sul no contexto dos novos paradigmas de
integracdo e desenvolvimento nacional. Dourados: Editora da UFGD, 2008.

SOUZA, Nali Jesus de. Economia Regional: Conceitos e fundamentos tedricos. In: Perspectiva
Econdmica, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Ano XVI, v.11, n. 32,1981, p. 67-102

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE — SUDECO.
Programa de desenvolvimento dos cerrados — POLOCENTRO; documento base; plano de
acdo 1975/1977. Brasilia, 1975.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE — SUDECO.
PLADESCO — Plano de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste, Brasilia, 1973.

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE - SUDECO.
PRODEGRAN: Relatério Final 1976/1978. Brasilia, 1979.

18



XV” ENANPUR
3 NATAL2019
27 a3Imaio

SUPERINTENDENCIA DO DESENVOLVIMENTO DA REGIAO CENTRO-OESTE — SUDECO. Relatério
de Gestdo do Exercicio de 2015, Brasilia: 2016.

TERRA, Ademir. A modernizagao agropecuaria de Mato Grosso do Sul: 1970-1985. In:Encontro
de Grupos de Pesquisa Universidade Federal de Uberlandia, I, Uberlandia-MG,2006.

TAVARES, Jeferson Cristiano. Eixos: novo paradigma do planejamento regional? Os eixos de
infraestrutura nos PPA’s nacionais, na lirsa e na macrometrdpole paulista. In: Caderno
Metropolitano de S3o Paulo, v.18, n.37, S3o Paulo, 2016.

VIETTA, Katya. Histdrias territoriais: A privatiza¢cdo das terras Kaiowa como estratégia para a

guarnicdo da fronteira brasileira e outras histérias. In: Espaco Amerindio, Porto Alegre, v.
7,n.2,p.26-63, jul./dez. 201

19



