XV" ENANPUR
i NATAL2019
j 27 a3Imaio

A REGULARIZACAO FUNDIARIA RESISTE AO NOVO MARCO LEGAL

Autores:
Bruna Pimentel Cilento - PUC-Campinas - brunapcilento@yahoo.com.br
Wilson Ribeiro Santos Junior - PUC-Campinas - wilsoncaracol@gmail.com

Resumo:

O extinto capitulo Ill, da Lei Federal n® 11.977/09 (BRASIL, 2009) contribuiu para desjudicializar os
processos de reconhecimento de posse e propriedade, facilitando sua aplicacao nos mais diversos
municipios brasileiros. Contudo, mesmo diante dos aspectos positivos constatados no seu periodo de
vigéncia, foi abruptamente revogado em dezembro de 2016 e o seu conteldo foi incluido na Lei
Federal n? 13.465/2017 (BRASIL, 2017). Aparentemente trata-se da adocao de uma politica de
priorizacao da titulacao da posse em assentamentos informais, sejam estes de interesse social ou
especifico, como resolucao dos problemas das ocupacdes irregulares. Verifica-se com a nova Lei o
recuo das regularizacoes urbanas voltadas a populacdo pobre e das demais medidas de intervencao
social e urbana, que iam para além da legitimacao da posse do ocupante. Ainda assim, 0 novo marco
regulatério aponta a possibilidade de um cenario positivo a seguranca dessa posse em nucleos
urbanos informais, inclusive em zonas rurais.
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A REGULARIZACAO FUNDIARIA RESISTE AO NOVO
MARCO LEGAL

INTRODUCAO

Devido aos histéricos baixos rendimentos da populagdo trabalhadora, a falta de
instrumentos fundiarios de facilitagdo do acesso a terra urbana e de uma politica habitacional
efetiva para a populacdo de baixa renda, o mercado habitacional informal tem sido decisivo
na configuragdao das cidades brasileiras nas ultimas décadas, uma vez que o modelo de
normatizagdo da cidade formal impulsionado pelas elites produz, entre outros, uma barreira
institucional para a provisao de moradia para as populagdes com baixo rendimento (ABRAMO,
2007).

Na maioria das vezes, os loteamentos ilegais - além de terem os problemas relativos
ao reconhecimento da propriedade do imével ocupado - sdo lugares com pouca ou nenhuma
infraestrutura instalada, servigos publicos deficitarios ou inexistentes (escolas, postos de
saude etc.), com moradias usualmente multifamiliares e precdrias. Resultam desse panorama
os conflitos por inseguranga na posse, reivindicagdo por infraestrutura, equipamentos,
servigos publicos e legalizagdo, o que fez construir historicamente a politica de regularizagao
fundidria urbana.

Os assentamentos irregulares, sobretudo os compostos por popula¢cdes de baixa
renda, sdo efeitos do padrao excludente dos processos de desenvolvimento do pais, em sua
posicdo periférica no sistema capitalista, reforcando “[...] as rela¢des de privilégio e dominio
de classe na prépria paisagem fisica da cidade” (HARVEY, 2014, p. 18).

Por essa razdo, a regularizagdo fundiaria urbana no Brasil foi exposta como uma

necessaria politica urbana, a partir da edi¢cdo do Estatuto da Cidade no ano de 2001 (BRASIL,
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2001), mas somente em 2009 foi possivel vislumbrar sua utilizagdo de forma mais ampla,

eficaz e célere, com a publicagdo da Lei n2 11.977/09 (BRASIL, 2009) que instituiu o Programa
Minha Casa Minha Vida e regulamentou, no capitulo Ill, a regularizagdao fundiaria urbana em
ambito nacional.

O capitulo lll trouxe em seu bojo ndo s a instrumentalizagao, defini¢do e abrangéncia
da regularizagdo fundidria e dos assentamentos urbanos informais, como criou importantes
ferramentas para a sua consecucdo, tais como a demarcacdo urbanistica, a legitimacdo de
posse, a ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, os quais foram incluidos no rol do art. 42, do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), facilitou e acelerou os processos de titulagdo em
regularizacdes fundidrias urbanas, especialmente no estado de Sdo Paulo, bem como vinculou
esses processos de titulacdo aos processos de melhoria da urbanizacdo, por meio de
compromisso dos agentes envolvidos na regularizagdo fundiaria com as melhorias das
condicdes urbanisticas e ambientais da area ocupada, conforme consta no inciso |, do art. 48
e no §29, do art. 62, da Lei n2 11.977 (BRASIL, 2009).

Contudo, circunstancias no ambito politico e legislativo ocorridas no pais,
especialmente a partir do ano de 2016 causaram modificagdes no cendrio da regularizagao
fundidria urbana no pais, destacando-se as que se seguem: a) a crise institucional que levou
ao processo de impeachment da Presidenta da Republica Federativa do Brasil, Dilma Vana
Rousseff, e a assuncdo do referido cargo pelo seu entdo Vice-Presidente, Michel Temer, o qual
passou a deter o comando politico-institucional do pais. Como consequéncia dessa alteracao,
uma série de medidas “reformistas” foi adotada, especialmente no campo dos direitos sociais,
gue indica mudancas muito mais profundas nos objetivos e metas do governo federal
anteriormente eleito; b) em 23 de dezembro de 2016, por meio da publicacdo da MP (Medida
Provisdria) n? 759/2016 (BRASIL, 2016), houve a revogagdo integral do Capitulo Il da Lei
Federal n? 11.977/2009 (PMCMYV), o qual dispunha sobre a regularizagdo fundiaria urbana,
com prioritaria atengao a de interesse social, e criava os instrumentos ora estudados.

Em referida MP (que trata também da venda de terras do patrimdnio federal, inclusive
em territério da Amazonia e zonas costeiras, da regularizagdo fundiaria de terra rurais) é
visivel o rompimento com a evolugdo juridica e conceitual das questdes fundiarias urbanas
até entdo existentes, principalmente a partir do periodo de redemocratizacdo do pais. A

conversdo definitiva da MP n2 759/16 (BRASIL, 2016) na Lei Federal n? 13.465, em 11 de julho
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de 2017 (BRASIL, 2017), tem sido vista por muitos especialistas e instituicdes governamentais
e n3o governamentais! como um ato repleto de inconstitucionalidades e como uma normativa
de mercantilizagdo como técnica da operagdo da economia voltada a governanga de terras,
sejam urbanas ou rurais, ratificando a prevaléncia do interesse privado sobre o publico e a
politica de acesso a terra via mercado, isto é, em total convergéncia com a politica
patrimonialista e de crédito fundidrio, cujo estimulo evidentemente ja existia na Lei Federal
n2 11.977, em especial nos dispositivos ndo revogados (somente o Capitulo Ill, referente a
regularizagdo fundiaria urbana, foi plenamente revogado pela Lei Federal n213.465/2017) que

trata do programa federal de produgao habitacional denominado PMCMV.
AVANCOS DA LEI REVOGADA

A demarcagao urbanistica € um exemplo classico que demonstra tal afirmagao da
institucionalizagdo de produtos e processos com o advento da lei federal n? 11.977/09
(BRASIL, 2009), a qual em seu art. 47 definia a demarcacdo urbanistica como um procedimento
de delimitacdo de perimetro de area ocupada. Ao mesmo tempo a transformava em um
produto do processo de regularizacao fundidria urbana de interesse social, na medida em que,
sua aplicacdo, em conjunto com a legitimacdo de posse do ocupante reconhecia juridicamente
o direito a posse do imdvel ao seu ocupante, o que veio a ser chamado na literatura juridica
como “Usucapido Administrativa”?, e sé poderia ocorrer em ocupacdes cuja populacdo fosse
predominantemente de baixa renda.

Observa-se no grafico abaixo, que a quantidade de regularizagcdes em Sao Paulo, no
periodo compreendido entre 2001 e 2016, apresentou significativo e progressivo aumento,
desde a edicdo da lei em 2009 até 22/12/2016, chegando a seu apice com 571 regularizagdes
no ano de 2016. Mesmo com estes resultados, o Capitulo Ill da Lei n2 11.977 (BRASIL, 2009)

foi revogado.

1 Ribeiro (2017); Carta ao Brasil (2017).

2 Forma de aquisi¢ao originaria da propriedade, por meio desjudicializado, isto €, sem que seja necessario ingressar com uma
acao possessoria junto ao Poder Judiciario.
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Grafico 1: Grafico de regulariza¢des fundiarias urbanas no Estado de Sao Paulo.
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Fonte: Central Registradores de Imdveis/ARISP.

A mencionada revogacdo do capitulo Il foi elaborada por um grupo de trabalho
composto por 16 membros selecionados e nomeados pelo Ministério da Cidade, através da
edicdo da Portaria n? 326/2016 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016), denominado “Rumos da
Politica Nacional de Regularizacdo Fundidria”. Entre outros temas, a MP dispunha sobre a
regularizacdo fundiaria de dreas urbanas, revogando os dispositivos de semelhante tema
dispostos na Lei Federal n? 11.977/2009 (BRASIL, 2009), eliminando os instrumentos de
Demarcacdo Urbanistica e da ZEIS e modificando uma série de conceitos e definicdes ja
consolidada nos processos de regularizacao fundidria urbana, fazendo com que a legislacao
perdesse o cardter autoaplicdvel, estabelecendo apenas direitos e conceituacdes, sem
estabelecer a execugdo de procedimentos e processos relacionados a esses direitos.

A publicagdo da MP n2 759/2016, no dia 23 de dezembro de 2016, isto é, no apagar
das luzes daquele ano, provocou uma mobilizacdo entre movimentos sociais, entidades de
engenheiros, arquitetos e urbanistas e outras classes de profissionais e intelectuais estudiosos
do processo de urbanizacdo brasileiro. Como consequéncia, ocorreu a publicacdo da Carta ao

Brasil (2017), na qual denuncia-se as inconstitucionalidades e retrocessos do novo diploma
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legal. Essa mobilizagao, por todo o pais, gerou uma série de encontros em universidades,
instituicOes e drgaos publicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, o que contribuiu para
gue os instrumentos ZEIS e Demarcacdo Urbanistica retornassem ao texto legal, com a
conversdo da MP n2 759/2016 na Lei n2 13.465/17 (BRASIL, 2017).

O novo marco legal da regularizagdo fundiaria no Brasil, Lei n2 13.465/2017 fora
editado por referida MP3, o que exige a demonstracdo de urgéncia e relevincia da revogacdo
repentina do capitulo lll, da Lei Federal n2 11.997 (BRASIL, 2009). Além disso, deu-se em meio
a outros temas nado relacionados a regularizagao fundidria urbana, tratando de diversos
assuntos ao mesmo tempo, causando enorme confusdo em sua compreensao.

Segundo sua ementa, dispée sobre “regularizacdo fundiaria rural e urbana”,
“liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agrdria”, “regularizacao
fundidria no ambito da Amazonia Legal”, “institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido” e modifica uma série de leis, muitas das
guais foram objeto de processos legislativos que demandaram grandes debates e participacao
popular.

O texto da Lei Federal 13.465/17 (BRASIL, 2017) simplesmente desaparece com a
necessaria e fundamental interagao entre os diferentes setores de politicas publicas voltadas
para a urbanizagao, tais como habitacdo, meio ambiente, planejamento urbano, educacao,
saude, transito, etc. Ademais, ignorou-se completamente a participagdo comunitaria no
processo de regularizacdo, o que depde contra o uso democrdtico de tais processos e
instrumentos do planejamento, criando inseguranga juridica na verossimilhanga e
legitimidade da atuacao do Poder Publico nas etapas do que passou a chamar-se de REURB.

Tanto a articulagdo entre os diferentes 6rgaos e setores sociais quanto a participagao
popular em todas as etapas do processo ajudam a minimizar a pressdo vinda do mercado
imobiliario em relagdo a disputa e uso da terra ocupada, bem como da maior garantia de
efetividade da politica implantada e da permanéncia desses ocupantes nas respectivas areas

em regularizagao.

3 A MP é um instrumento com for¢a de lei, adotado pelo presidente da Republica em casos de relevancia e urgéncia. Produz
efeitos imediatos, mas depende de aprovacao do Congresso Nacional para transformar-se definitivamente em lei. Seu prazo de
vigéncia é de 60 dias, prorrogaveis uma vez por igual periodo. Se n&o aprovada no prazo de 45 dias, contados da sua publicagéo,
a MP tranca a pauta de votagdes da Casa em que se encontrar (Camara ou Senado) até que seja votada. Nesse caso, a Camara
s6 pode votar alguns tipos de proposicdo em  sessdo  extraordinaria. Mais informagdes em:
<http://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/medida-provisoria>.
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O novo regramento em seu art. 11 (BRASIL, 2017) permite que a regularizagdo ocorra
em darea urbana consolidada, mesmo que esta se encontre em zoneamento rural do municipio.
Tal permissdo abre a possibilidade para que ocorra a expansdo urbana, sem alteracdo da
legislacdo urbanistica municipal (Plano Diretor Municipal e Lei Municipal de Uso e Ocupacao
do Solo), e suas necessarias audiéncias publicas, com ampla participagdo popular.

A nova disposicdo legal ndo diferencia mais os critérios para a aplicagdo do que veio a
ser chamado do REURB-E (Regularizacdo Fundidria de Interesse Especifico) da REURB — S
(Regularizacdo Fundidria de Interesse Social), deixando de priorizar esta ultima nas politicas
publicas e praticamente isentando a primeira das penalidades, em razdao do parcelamento de
soloirregular.

E possivel observar na vontade do legislador do novo marco legal que as quest&es das
ocupacgdes irregulares da terra urbana estdo cada vez mais impostas dentro da ldgica

neoliberal da cidade.

APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DA LEI N2 11.977/009.

Os dois principais instrumentos fomentados pela Lei n? 11.977/09 (BRASIL, 2009),
tanto o da demarcacdo urbanistica quanto o da legitimacdo de posse, trouxeram importantes
avangos a regularizagao fundidria urbana, inclusive a de interesse social, entre os quais se
destaca: a) contribuicdo para a desjudicializacdo* do reconhecimento da posse do solo urbano,
utilizada para fins de moradia, possibilitando a realizacdo do que hoje se consolidou como
usucapido administrativa, isto é, a conversdo dessa posse em propriedade por instrumento de
legitimacdo celebrado pelo poder publico promotor da regularizacdo; b) unificacdo e
padronizagdao em todo o territério nacional do procedimento de regularizagdao fundiaria
urbana, facilitando o trabalho das prefeituras, cartdrios e a atuacdo e compreensdo do
processo pelos demais atores envolvidos, como os moradores, o Ministério Publico e o Poder
Legislativo; c) contribuicdo para o crescimento do numero de registro de regularizacdes de

assentamentos urbanos informais.

4 & 0 ato de suprimir do ambito judicial atividades que tradicionalmente lhe cabem, transferindo-as para o &mbito administrativo
exercido pelos 6rgaos do Poder Executivo ou pelos Cartérios de Registro de Iméveis e de Notas.

6
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A desjudicializagdo tem importante fungdao de simplificar e facilitar o processo de

regularizacdo, uma vez que possibilita a alternativa de retirar da esfera do litigio judicial as
demandas por reconhecimento e manutengdo na posse dos ocupantes desses assentamentos
irregulares de interesse social, que exercem o dominio da terra ocupada como se proprietarios
fossem, passando a ter o direito ao reconhecimento da usucapido’. Antes do advento da Lei
Federal n2 11.977/2009 (BRASIL, 2009), as regularizacbes de posse de lotes desses
assentamentos irregulares em terras privadas (e quando o proprietario ndo comparecia
expressamente anuindo ao processo de regularizacdo fundiaria) sé poderiam ocorrer pela via
judicial, demandando longo tempo de espera na esfera judicidria, muitas vezes sem a
obtencdo de éxito nesse reconhecimento.

O instrumento da legitimacdo de posse, aplicado ou ndo em conjunto com a
demarcacdo urbanistica, possibilitou que esse procedimento ocorresse pela via extrajudicial,
isto é, tal reconhecimento de posse passou a ser realizado em ambito administrativo, pelo
poder publico municipal, desde que cumpridos os requisitos da lei, procedimento que passou
a ser conhecido como usucapido administrativa. A existéncia dessa facilidade administrativa
nao impede que o proprietario anterior ingresse com acao judicial, contudo, o seu siléncio em
relacdo a regularizacdo fundiaria em sua propriedade, e esgotado o prazo para manifestacao,
passou a ser interpretado como anuéncia.

Se antes os “[...] processos de regularizagao fundiaria em assentamentos informais
assemelhavam-se a uma gincana[...]” (ALFONSIN; FERNANDES, p. 284, 2006), diante da
auséncia de uma regulagdo geral, a Lei n? 11.977/09 (BRASIL, 2009) unificou um tipo de
procedimento que pode ser aplicado por todo o pais, gerando consenso sobre a forma e
aplicagdo desses instrumentos (pelo menos em relagdo ao Estado de Sao Paulo, estudado
nesta pesquisa), o que auxiliou o considerdvel aumento do numero de registros de
regularizagoes.

Um exemplo de aplicacdo dos instrumentos trazidos pela Lei Federal n? 11.977
(BRASIL, 2009) é o loteamento parcialmente irregular denominado Sdo Bento do Recreio, ou
Hotel Fazenda S3o Bento, localizado na regido Nordeste do municipio de Valinhos, regido
metropolitana de Campinas (SP). Originou-se com o fracionamento de fazendas menores e

chacaras de parte da fazenda Sao Bento — cujo perimetro engloba ndo s6 Valinhos, mas

5 Forma de aquisigao originaria do lote, por meio do reconhecimento da posse mansa, pacifica e como se proprietario fosse.
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também o municipio de Itatiba — pelo entdo proprietdrio Horacio de Salles Cunha, a partir de
1.956, antes do advento da Lei de Parcelamento do Solo n2 6.766/79 (BRASIL, 1979), em zona
rural.

A Fazenda S3o Bento, ou Sdo Bento do Recreio, quando adquirida por Horacio de Salles
Cunha, em 28 de dezembro de 1940, era constituida de uma area de 80 alqueires de terra,
aproximadamente 193,6 hectares, equivalendo a 1.936.000 m? de &area, conforme dados
extraidos da Transcricdo n2 1.725, livro 3-C, fl. 36, do CRI de Itatiba, sendo subdividida a partir
de 1956. Em principio, foram lavradas escrituras publicas de venda e compra regularmente
registradas no CRI competente. As glebas rurais desmembradas variavam de 1.000 m? a
132.200,00 m?, mas o registro desses desmembramentos ndo continha a precisdo da
metragem e localizacdo de cada gleba, nem a apuracdo do exato remanescente da fazenda

original.

Figura 1: Foto aérea do loteamento S3o Bento do Recreio em 2016

Fonte: Google Earth.

Muitas dessas glebas desmembradas foram reparceladas em lotes por seus
adquirentes, os quais os venderam a terceiros de boa-fé. A maioria dessas aquisicdes ocorreu
através de simples contratos de venda e compra bilateral — os chamados “contratos de

gaveta” —, em especial os que envolviam transacdes com pessoas de baixa renda e
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escolaridade, ndo sendo registrados em cartdrio, por ndo serem titulos validos, tanto pela
forma quanto pela origem de seu parcelamento, sem o registro prévio.

Contudo, os poucos adquirentes que formalizaram a aquisicdo por transcricao
imobilidria de origem da Fazenda S3o Bento, ou que ingressaram com acgdes individuais de
usucapido, conseguiram individualizar seus imdveis no cartoério.

Os desmembramentos das chacaras foram ocorrendo com o passar dos anos até haver
um consideravel adensamento populacional em boa parte do que outrora fora a gleba rural
remanescente da Fazenda S3ao Bento.

Tal situacao condicionou a maioria desses lotes, de caracteristicas urbanas, em darea
rural a ilegalidade, impossibilitando o registro do parcelamento e a aquisicdo de boa-fé
daqueles que ndo possuiam titulo habil ao registro.

Os procedimentos de regularizacdo desse assentamento irregular iniciaram-se em
1998, mas foi somente com o advento da Lei n2 11977 (BRASIL, 2009) que se concretizou o
procedimento de regularizacdo fundidria da quadra G desse loteamento, finalizado em 2015,
via projeto de demarcacdo urbanistica, seguida da lavratura e registro dos Termos de
Legitimagao de Posse dos ocupantes de cada lote existente em referida quadra.

Ainda assim, referido assentamento ainda espera a regularizacao das demais quadras
irregulares do loteamento e algumas obras de infraestruturas, como foi possivel verificar nos

protestos feitos pelos moradores e ocorridos ao longo do ano de 2017 (ver figuras 2 e 3).

Figura 2: Moradores do loteamento S3ao Bento do Recreio protestam na Camara de Valinhos

em 11/04/2017, solicitando a ligacdo da rede de tratamento de esgoto sanitario.

Fonte: Leite (2017).
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Figura 3: Imagem do protesto na Camara Municipal de Valinhos, pedindo mais
seguranca no bairro, realizado por moradores do S3o Bento do Recreio em

5/12/2017.

B b TCTAMENT
CORREMOS
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Fonte: JTV Online (2017).

De qualquer forma a titulacdo dos ocupantes dessa quadra era aguardada por mais de
40 anos, e somente foi vidvel com a aplicagao dos instrumentos do revogado capitulo Ill
(BRASIL, 2009)

Como se observa na Tabela 1, correspondente ao comparativo das regularizacdes
fundidrias ocorridas em todo o estado e nas cidades de S3do José do Rio Preto (SP) e de
Aragatuba (SP), antes, durante e depois da Lei n? 11.977/09, a instrumentalizagdo e o
desembaraco ao procedimento autoaplicavel, trazidos com o Capitulo Il da Lei Federal n2
11.977/2009 (BRASIL, 2009), contribuiram no aumento de aplica¢des dos instrumentos da
regularizacdo fundiaria urbana, especialmente a demarcac¢do urbanistica e a legitimacao de
posse, nos diversos municipios espalhados pelo Estado de Sdo Paulo, conforme dados do
grafico 1, que demonstrou significativo aumento nos registros de regularizacdes fundidrias

neste Estado.

10
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Tabela 1 Quadro comparativo de regularizacdes nos municipios de Aracatuba e de Sao José

do Rio Preto e em todo o estado de SP, no periodo de 2001 a 2016.

Quadro Comparativos de regularizagoes realizadas
Aracatuba (SP) Sao José do Estado de
Rio Preto (SP) Sao Paulo
de 2001 a 2008 1 1 29
de 2009 a 2016 26 63 2.094

Fonte: Central Registradores de Imdveis/ARISP.

Todavia, hd também os resultados negativos apurados quanto a sua recepc¢do e
aplicacado pelos atores da regularizacdo fundidria, especialmente o poder publico municipal.

Como observado nesta pesquisa, tanto no caso do loteamento irregular de Valinhos -
SP (Sdo Bento do Recreio), como em Sdo José do Rio Preto— SP (Nucleo Habitacional “Jéssica”),
foi possivel notar que se manteve certa lentiddao na aplicacdo do procedimento, que ficou
menos moroso com as facilidades da Lei n? 11.977/09, mas ndo deixou de ser um
procedimento demorado.

Sua efetivagdo ainda é lenta; levam-se anos para concretizar o registro das
legitimagdes de posse, como no caso do Jéssica (S3o José do Rio Preto/SP), que levou cinco
anos - a partir do advento da lei — sem considerar o tempo que se leva para realizar as
necessarias obras de infraestrutura, ja este aguarda até hoje algumas obras de melhorias.

O parcelamento do solo denominado “Jéssica” foi um dos primeiros assentamentos de
interesse social a ter registro regularizado naquela comarca, em 14/8/2012. Suairregularidade
iniciou-se no ano de 1996, a partir do fracionamento de uma chdcara de 4,84 hectares
(48.400,00 m?) em diversos lotes, de dimensdes entre 200,00 e 434,00 m?, por seu
proprietario Aparecido Felicio de Godoy, que logo apds adquirir a propriedade, em
22/07/1996, inicia o fracionamento, conforme consta registrado na matricula da gleba, n?
9.904, do 12 CRI de SJRP.

A situacdo se estendeu até a Prefeitura ingressar com Acdo Civil Publica e conseguir,
em 28/09/1998, o bloqueio da matricula, de maneira que o proprietario da gleba ndo

promovesse novas vendas de lotes irregulares. Como a gleba ja possuia matricula, ndo houve

11
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necessidade de se promover o procedimento da demarcacao urbanistica. Por isso o
procedimento foi unificado e o registro do instrumento de titulacdo na posse ficou a cargo dos
ocupantes.

A cidade de S3o José do Rio Preto, apesar do histérico de sucesso com a titulacdo das
posses e registro das regularizacdes fundiarias urbanas (ver Tabela 1), também lida com o
engessamento de outras politicas publicas, como as de infraestrutura urbana e melhoria nos
assentamentos regularizados. No caso do assentamento regularizado “Jéssica”, foi possivel
verificar que apesar da regularizagdo registral, a auséncia de outros componentes que
envolvem a regularizagao, especialmente os sociais e urbanisticos, manteve-se —mesmo apds
a titulagao - a populagdo em estado de vulnerabilidade socioecondmica e precariedade

urbanistica, como se observa no depoimento dado por uma moradora a Imprensa (2015):

No Jéssica, por exemplo, mais de 200 familias vivem no local que ja foi regularizado,
mas os moradores ainda esperam o asfalto e mais qualidade de vida. A comerciante Elizabete
Pereira de Carvalho reclama da falta de creche e posto de saude no local. "Nao tem nada
dessas coisas e quando chove é um barro danado, quando ndo chove sofremos com a poeira.

Minha neta até ja caiu nas pedras e esta com o joelho todo ralado", afirma a moradora®.

Essa realidade foi apurada pela reportagem como uma constante nos assentamentos
regularizados pela Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP), conforme outros trechos da

reportagem:

No loteamento Alvorada a situagao é a mesma. O operador de mercado
Ricardo Gabaldi comenta que uma das Unicas mudangas perceptiveis foi a
iluminagdo. “Mudou pouca coisa, antes ndo tinha luz na rua e agora tem, a
infraestrutura ainda esta comecando a ser feita. Comecaram a mexer na agua e no
esgoto sé que ndo terminaram. Asfalto também ndo tem, mas o IPTU chegou e

ainda falta infraestrutura para a gente”

s Disponivel em: <http:/g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2015/12/com-falta-de-infraestrutura-rio-
preto-tem-58-loteamentos-irregulares.htmlhttp:/g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2015/12/com-
falta-de-infraestrutura-rio-preto-tem-58-loteamentos-irregulares.html>. Acesso em: 16 set. 2017.

12



XV | | ENANPUR
Al NATAL2019
27 a31maio

O Presidente da Associacdao dos Moradores do Alvorada, Antonio Martins Maia Neto,

diz que a Prefeitura ndo cumpriu com as promessas feitas:

“Aqui foi regularizado em 2012, o prefeito esteve varias vezes no bairro, s6 prometeu

e ndo cumpriu. Cadé prefeito? Autoridades? Poder publico? Cadé o asfalto?”’

A regularizacdo fundidria, do ponto de vista registral e de reconhecimento da posse,
foi bem-sucedida nos assentamentos regularizados pela Prefeitura de S3o José do Rio Preto
(SP). Contudo, muitos permanecem em situacdo de caréncia, especialmente pela falta de
saneamento basico e pavimentagao asfaltica

Ainda assim, notam-se considerdveis avancos, ja que o numero de regularizacdes bem-
sucedidas no Estado de Sdo Paulo, antes do advento da lei, era quase inexpressivo (ver grafico
1).

De qualquer forma, ndo basta somente a normatizacao, o trajeto é extenso: é preciso
continuidade, “vontade politica” e incansavel sensibilizacdo e mobilizacdo dos moradores, de

forma que haja a efetiva aplicagao dos procedimentos de regularizagdo fundiaria.

A NOVA LEI REFREIA A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL

O novo marco regulatdrio da regularizacdo fundidria causou uma confusdo, em
decorréncia da revogagao repentina dos dispositivos legais que tratavam da regularizagao
fundidria urbana na Lei Federal n2 11.977/09 (BRASIL, 2009), a qual até a publicagdo surpresa
da Medida Proviséria n? 759, em 23/12/2016 (BRASIL, 2016) vigorava normalmente.

A situacdo se agrava com o fato de que a vigéncia da nova lei esta sub judice, ja que,
em 06 de setembro de 2017, o entdo Procurador Geral da Republica, Rodrigo Janot, ingressou

com Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) no.

7 Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2015/12/com-falta-de-infraestrutura-rio-
preto-tem-58-loteamentos-irregulares.htmlhttp:/g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2015/12/com-
falta-de-infraestrutura-rio-preto-tem-58-loteamentos-irregulares.html>. Acesso em: 16 set. 2017.
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5771 — alegando a existéncia de vicios formais e materiais na nova legislacdo. Na sequéncia, o
Partido dos Trabalhadores e o Instituto dos Arquitetos do Brasil, ajuizaram respectivamente
as ADI’'s 5787 em 29/09/2017 e 5883 em 26/01/2018.

Nas Jdltimas duas ADI’'s ajuizadas, os impetrantes questionam também a
constitucionalidade da ampliacdo do perimetro urbano por lei federal, uma vez que seria
flagrante vicio de competéncia, ja que se atribui aos municipios, por meio dos Planos Diretores
e Leis de Uso e Ocupacao do Solo, alterarem os perimetros de suas macrozonas urbanas.

Segundo a Carta Aberta ao Brasil (2017), manifestacdo de diferentes setores sociais
contrarios a MP n? 759/16 (BRASIL, 2016), o tema ndo poderia ter sido editado por MP, pois
nao existia urgéncia e nem relevancia na regulagao da regularizagao fundiaria urbana, uma
vez que ja se encontrava regulada e em pleno funcionamento (Capitulo 2).

A Lei n? 11.977/09 necessitava de adequac¢des que poderiam ser apresentadas por
meio de projeto de lei ordinaria, e ndo por MP, cuja edi¢cdo desconsiderou os diferentes atores
sociais interessados. Nos trabalhos envolvendo sua elaboracdo, somente alguns atores do
processo de regularizacdo fundiaria foram ouvidos, como os registradores de iméveis, os
membros do Ministério das Cidades, os membros do Poder Judicidrio e alguns poucos
académicos.

A idealizacdo e elaboragdo do texto da MP n2 759/2016 (BRASIL, 2016) foi executada
pelos 16 membros do grupo® de trabalho criado pela Portaria n? 326/2016 do Ministério das
Cidades (MINISTERIOS DAS CIDADES, 2016), pertencentes as institui¢des mencionadas acima.

Era necessdrio que ndo s esse grupo participassem do processo de construgdo de uma
evolucdo do marco regulatdrio da regularizacdo fundidria urbana, mas especialmente os
movimentos de direito a moradia, os moradores dos assentamentos informais, as prefeituras
municipais, o Ministério Publico e outros estudiosos da regularizacdo fundiaria, por meio de
audiéncias publicas prévias e por todo o pais, conforme previsdo legal no inciso Il, do Art. 29

do Estatuto da Cidade:

8 O grupo de trabalho tinha o prazo de 60 dias, prorrogaveis por igual periodo, a partir de 18 de julho de 2016, para a conclusao
de seu trabalho. Contava com dois juizes, dois professores da Unicamp, trés representantes de governos estaduais, dois
representantes de entidades de registradores de iméveis, quatro representantes do Ministério das Cidades, um representante de
sindicato do mercado imobiliario, um ex-gestor de habitagdo, um representante da associacdo de Companhia Metropolitana de

Habitacdo (COHAB) e agentes publicos da habitacao.
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Il — gestao democratica por meio da participacao da populacdao e de associagoes
representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (grifo da

autora).

A auséncia de participagdo dos interessados no ambito do sistema democratico,
somada as demais inconstitucionalidades da nova legislagdao de regularizagdao fundidria
(Capitulo 1), provocou enorme entrave na aplicacdo dos instrumentos de regularizacdo. Nao
so por criar uma nova dinamica de aplicagao — que deixou de ser autoaplicavel e, portanto,
dependente de regulamentagdes —, mas especialmente pela inseguranga juridica de sua
aplicacdo, dada a existéncia da ADI, que depende de decisao judicial, podendo tornar nulos os
dispositivos do novo e controverso marco regulatério, o que acabou por rejudicializar a

politica de regularizacdo fundidria urbana de interesse social.

A REGULARIZACAO FUNDIARIA QUE TITULA A POSSE, MAS
NAO GARANTE A MORADIA DIGNA

A instrumentalizagao da regularizagao fundiaria urbana trazida pela Lei Federal n?
11.977/09 (BRASIL, 2009) obteve mais sucesso como anistia a irregularidade do que como
uma politica de redugdo dos problemas sociais. Ela flexibilizava (quase que rompendo) o
regramento urbanistico-ambiental para a realizagao da titulagao de assentamentos nas areas
em que se promove a regularizacdo, de forma que seja possivel seu registro. Ao fazé-lo,
descumprem os modelos de parcelamento e uso e ocupacao do solo previstos em lei, que em
tese deveriam ser os pactuados pela sociedade.

Essa vontade de apenas titular a posse ja se demonstrou um fracasso no modelo
peruano, apods as ideias de De Soto (2001) terem ganhado visibilidade®. Segundo ele, o

problema dos paises em desenvolvimento no cendrio capitalista seria a falta de acesso ao

9 O contexto da regularizacdo dominial no Peru é, nos anos 1980, a luta entre o governo federal e a guerrilha, em especial 0 Sendero Luminoso, no campo. De Soto
teve importante papel, criando o Instituto Liberdad y Democracia e desenvolvendo discurso ideolégico para o pequeno e médio empresario agricultor cocaleiro
contrario a coletivizagdo de terras propugnada pelo Sendero Luminoso. Essa politica estendeu-se as cidades, notadamente a capital, regularizando-se os
parcelamentos construidos para fins urbanos (DE SOTO, 2016).
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crédito de grande parte de suas populagdes, o que os impediria de, por exemplo, desenvolver
sua capacidade empreendedora, ter acesso a crédito e mesmo um imoével financiado. Para De
Soto, esse problema se resolveria se os programas e planos habitacionais do Peru adotassem
o sistema de titulagdo individual dos lotes ocupados em assentamentos informais,
transformando-os em propriedade privada dos ocupantes. Ele defende que a existéncia do
titulo de propriedade garantird o acesso ao crédito para a realizagdao de obras de melhorias e
benfeitorias nos imoveis, melhorando assim a qualidade de vida dessas populagdes.

Entretanto, a iniciativa adotada no Peru se constituiu em enorme fracasso, ja que
houve a titulagao individual das posses, mas ndao o acesso ao crédito. Tampouco os
assentamentos deixaram de ser precarios e vulnerdveis, apesar do reconhecimento e registro
das propriedades dos lotes. Segundo Spinazzola (2008, p. 14):

A regularizagdo fundiaria é incentivada pelas agéncias internacionais por aspectos
diversos. O Banco Mundial prioriza a regularizagdao fundiaria como uma forma de “integrar
mercados formais ao ambiente da economia formal” e de facilitar o “acesso a propriedade da
terra” (World Bank, 2001). Ja a Organiza¢do das Nagbes Unidas entende que a regularizagao
fundidria deve objetivar a “integracdo social e econémica das areas irregulares” (UN- Habitat,
2003).

A partir do estudo de Calderén, Mercado de tierras urbanas, propriedade y pobreza

(2006), que analisou os resultados da experiéncia peruana, Spinazzola explica:

Calderdn, por meio de estudos empiricos, mostra ainda que a suposta conexado entre
formalizacdo da propriedade e acesso a crédito ndo se consolida devido a falta de
integragdo entre os mercados financeiros e imobilidrios, a reduzida renda da
populacdo que teve a propriedade regularizada, e aos custos maiores de manutencao
da formalidade em relagao a informalidade.

[...]

A pratica da regularizagao abrange dois aspectos complementares: o urbanistico e o
juridico. A regularizacdo fundidria trata da adequacao do espaco construido de forma
ilegal ou irregular aos parametros da legislagao urbanistica vigente, ou da aplicagdo de
medidas que possam aliviar os danos causados pela ocupagdao irregular. A

regularizagdo juridica refere-se a adequacdo dos documentos de propriedade e/ou
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posse da terra ocupada (das glebas ou lotes) a legislagdo vigente” (SPINAZZOLA, 2008,
p. 22).

Desse modo, tem-se que o texto proposto pela Lei Federal n? 13.465/2017 (BRASIL,
2017) reforca ainda mais a priorizacdo da titulacdo da propriedade aos ocupantes de terras
parceladas irregularmente, cuja aplicacdo ja se mostrou fracassada. No Brasil, apesar de os
dispositivos legais da Lei Federal n? 11.977/09 (BRASIL, 2009) enfatizarem a obrigatoriedade
de definicdo em projeto das medidas previstas para a adequacao da infraestrutura bdsica e
para a sustentabilidade social, urbanistica e ambiental da drea ocupada (incisos Ill e VI, Art.
51) e a necessidade de comprovagdo de melhoria da habitabilidade dos moradores
proporcionada pela regularizagdo fundidria (inciso VI, Art. 54), constatou-se nesta pesquisa
que, em diversos assentamentos de S3o José do Rio Preto (SP), apenas o registro da
regularizagdo nao foi suficiente para melhorar a qualidade de vida dos moradores, tanto do
ponto de vista de aquecimento da economia baseada no crédito, quanto pela inexisténcia de
urbanizagdo e reabilitagdo das areas ocupadas por populagao de baixa renda, que mantiveram
o status quo da precariedade e da vulnerabilidade das ocupacdes, ainda que regularizadas do
ponto de vista registral.

Ainda assim, o texto da lei revogada trazia em seu bojo as condigdes acima
mencionadas como parte do processo de regularizagdo fundidria de interesse social. Tanto
que, no caso do Sdo Bento do Recreio (Valinhos/SP), o prefeito municipal assumiu o
compromisso, conforme preconizava a antiga lei, da execucdo das obras da rede de esgotos
sanitarios, que foi realizada ainda que com bastante atraso em relagdao a reivindicagdao
popular.

JA& a nova lei ndo exige comprovagao dessas melhorias, deixando-as a
discricionariedade do poder publico, tdo somente como “proposta” as solugdes para questdes
ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, e ndo como obrigacdo (inciso
VI, Art. 35), suprimindo a necessidade de compromisso com as melhorias das condi¢des sociais
do projeto de regularizacdo fundiaria urbana de interesse social. Alids, a palavra “social”
desaparece dos itens do Art. 35 (BRASIL, 2017), que estabelece o que contera no projeto de

regularizagdo fundiaria.
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Holston (2013) esclarece que ndo s6 a lei produz a ilegalidade, ja que apresenta as
proibicdes, mas a ilegalidade produz a lei — e a regularizagao é um exemplo inegdavel disso.
Essa estratégia ndo parece buscar a justica social. Afinal, qual é a ldgica da justica que
transforma a posse da moradia ilegal em propriedade, se nessa conversao nao se resolvem os

problemas socioecondmicos em torno da informalidade? Segundo Holston (2013, p. 269):

[...] nem a lei nem os conflitos tém chance de resolver problemas na rede mais ampla
das relagdes sociais, como supde o funcionalismo. Ao contrario, operacionalizada
através de conflitos, a legislagdo fundiaria brasileira perpetua a dominagao, legitima a
usurpacdo, acentua a desigualdade e promove a instabilidade de forma regular e
previsivel. Esses processos submergem quaisquer ideais de justica que o sistema legal

brasileiro apregoe, transformando-o em mau governo.

A regularizagao de assentamentos urbanos de interesse social deve ir além da
titulacdo da posse da terra e levar em conta os equipamentos e servigos urbanos e, sobretudo,
as condicdes de empregabilidade e renda das populacdes. Estas devem ter assegurado,
juntamente com o direito a moradia, o sustento de sua familia, ja que a renda familiar limitada
intensifica a vulnerabilidade socioeconémica dos individuos, inevitavelmente gerando a
precariedade habitacional, retroalimentando o ciclo da ilegalidade na ocupagdo da cidade. E
necessario, portanto, haver integracao de politicas socioeconémicas.

Para Maricato (1995, p. 9):

[...] a construcdo ideolégica hegemonica da representacdo do urbano procura ignorar
a articulagdo contraditoria entre norma e infragao”. Para ela, ha uma relagao funcional
entre os poderes estatais e os beneficidrios dessas “anistias periddicas” aos que
praticam a ilegalidade, pois, nessa relagao de favores, reforgam e alimentam o fecundo
clientelismo pelo qual se “toma a4 e da cd”, cujos principais favorecidos sdo os
detentores do restrito mercado imobilidrio e da construgao civil, ambos especulativos

(ARANTES; VAINER; MARICATO, 2013).
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Essa relacdo funcional de interesses privados é, na realidade, bastante disfuncional

para os interesses publicos e coletivos, uma vez que s6 acentua o comprometimento da
sustentabilidade socioambiental e, por consequéncia, a qualidade da vida urbana (ARANTES;
VAINER; MARICATO, 2013), que nas areas pobres, ainda que tituladas, permanecem muitas
vezes precarizadas pela auséncia de infraestruturas mitigadas no processo de regularizagao.

Ao mesmo tempo, novos assentamentos e ilegalidades urbanas continuam a ocorrer —
independente do texto legal - muitas vezes préximo ou no mesmo local em que se deu a
regularizacado fundiaria.

Essa afirmagao se constata com a formagao, em 14 de abril de 2018, do acampamento
do Movimento dos Sem Terra (MST) “Marielle Vive!”(Figuras 4 e 6), no Km 07, da estrada dos
Jequitibds, em fazenda denominada “S3o Jodo das Pedras”, na cidade de Valinhos (SP), em
zona rural de expansao urbana, localizada no mesmo eixo de ocupagdes urbanas informais em
gue se encontram outros assentamentos dessa cidade, inclusive o ja mencionado “Sao Bento
do Recreio”.

A ocupacdo ocorre em imdvel rural ndo produtivo (figura 5), cuja proprietdria consta
como sendo a sociedade comercial “Eldorado Empreendimentos Imobilidrios”, que tem por
finalidade é a realizagao de empreendimentos, tais como condominios e loteamentos e ndo a
produgao agropecuadria. Referida proprietaria intentou judicialmente a reintegragao de posse
da area, todavia a disputa pela posse do imével — até o momento - permanece aguardando
decisdo judicial definitiva.

Deflagra-se, portanto, que a preméncia da luta pelo “valor de uso” da terra, tanto para
habitagcdo, quanto para a reforma agraria, permanece latente e em oposi¢do ao “valor de

troca” e a especulagao imobilidria, mesmo com a alteragao da legislagao.
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Figura 4 — Mapeamento dos assentamentos irregulares de Valinhos até 2016, com destaque

para a localizagdo do acampamento Marielle Vive! (2018)
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Figura 5 — Foto da Fazenda “Sdo Jodo das Pedras”- Valinhos (SP)

(]
Fonte: Reprodugdo/ EPTV (2018).
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Fonte: Brasil de Fato (2018)

Nota-se que a politica de regularizacdo fundiaria, especialmente aquela voltada a
concessao do direito de propriedade privada sobre a parcela de terra ocupada pelas
populagdes mais vulnerdveis ndo “[...] soluciona o problema do impacto urbano sobre a
pobreza [...]” (HARVEY, 2014, p. 59), tendo em vista que o capitalismo se vale da urbanizacado
para absorver o excedente da producgdo, que por sua vez produzird o lucro, o qual se sobrepde,
na légica do mercado neoliberal hegemonico em que esta inserida a sociedade brasileira, a

todos os outros direitos.

CONCLUSAO

ALein211.977/09 (BRASIL, 2009) n3o tinha o objetivo de impedir a formagdo de novos
assentamentos irregulares compostos por populacbes pobres (tampouco os formados por
outras camadas sociais) nos diferentes municipios, espalhados pelo pais.

Enfrentar o crescimento da cidade ilegal, decorrente do adensamento populacional

dos assentamentos informais ja existentes e da formac¢do de novos loteamentos informais,
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requer a implementacao de politicas sociais, econdmicas e urbanas através das quais o poder
publico haja no combate a exclusao socioterritorial na produgdo do espago urbano, e nao
como cumplice dos acontecimentos que levam a formagao da informalidade no Brasil, que
ndo se restringem apenas a ocupacgao do solo para fins habitacionais (ALFONSIN; FERNANDES,
2006).

A normatizagdo da regularizagao fundidria urbana, com a criagdao de instrumentos
facilitadores da politica urbana, como a demarcacao urbanistica e a legitimacdo de posse, deve
ser entendida como politica reparadora da precarizacdo da vida dos moradores, dos danos ao
ordenamento urbanistico e ao uso e ocupacdo do solo urbano — e ndo como medida de
combate as desigualdades sociais. A legislacdo de regularizacdo fundiaria tampouco
funcionara como medida preventiva a ilegalidade do parcelamento e uso do solo, muitas vezes
iniciados pelos proprios donos das terras.

As conquistas da politica de regularizagdo fundidria urbana ndao conseguem vencer os
entraves do direito de propriedade e do déficit habitacional e renda relacionados aos mais
pobres. E isso ocorre porque ndo rompem com a ideologia de dominacdo e de competéncia
imposta em nosso pais (CHAUI, 2014). No sistema ideoldgico em que a populagdo brasileira
estd inserida, a percepcdo da desigualdade social é a de que alguns pensam e outros
trabalham — como resultado da divisdo do trabalho em material e intelectual.

Essa divisdo ndo soé distingue quem é e quem ndo é competente para decidir os rumos
do interesse social comum, bem como camufla o verdadeiro antagonismo existente entre as
classes sociais. Um exemplo claro disso é o grupo de trabalho que idealizou os novos rumos
da regularizagao fundiaria no Brasil.

Em outras palavras, nesse sistema da-se a aparéncia de que privatizar o direito a
moradia de cada ocupante é fazer prevalecer o valor de uso do imével e por consequéncia o
interesse comum, quando, na verdade, o que prevalece é o interesse particular, o direito de
propriedade e seu nefasto valor de troca, o que obviamente ndo resolve o problema de
exclusdo socioespacial, e faz com que a informalidade habitacional seja cada vez mais
ampliada em nosso pais.

O poder econ6mico dos interesses dominantes mantém as relagdes excludentes entre

classes, manipulando a elaboragao e a aplicagao da lei, escamoteando “[...] conflitos,
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aparentemente resolvidos no texto da lei, mas distantes de qualquer solucdo real [...]"” (SILVA,
p. 2, 2010).

Em contraste a essa realidade, é possivel que as classes dominadas de trabalhadores
pobres participem desse jogo, invertendo a légica desse sistema legal que perpetua a
irregularidade — ja que “[...] aprenderam a usar as complicacdes da legislacdo de modo a
amarrar conflitos de terra para a sua propria vantagem [...]” (HOLSTON, 2013, p. 301), abrindo
espago a participagdo de uma cidadania que Holston (2013) chama de “insurgente”
(HOLSTON, 2013, p. 301).

Os dados apontando na Tabela 1, referente ao aumento vertiginoso do nimero de
regularizagdes fundidrias urbanas no estado de Sao Paulo, durante o periodo de vigéncia do
capitulo I, da Lei Federal n? 11.977/09 (BRASIL, 2009) demonstram ndo sé uma importante
conquista quanto a efetiva execucdo dos processos de regularizacdo, a partir de
regulamentacdo, como também a reinvencdo da esfera publica, como a “vontade politica”
batendo de frente com as orientagdes capitalistas do Estado.

O novo marco legal (BRASIL, 2017) e suas inconsisténcias contribuiram para refrear as
regulariza¢des fundidrias que vinham sendo executadas, conforme se observa no grafico 1. E
possivel verificar que de 2016 para 2017 o numero de regularizacdes realizadas decresce
significativamente, o que parece coerente com a nova diretriz politica nacional de austeridade
com os gastos publicos e por consequéncia com a diminuicdo dos direitos sociais da populacao
trabalhadora brasileira, com a alteragao de gestdao politico-administrativa nacional, pds
impeachment da Presidenta Dilma Roussef.

Entretanto, a produgdo do capital, especialmente imobilidrio, é posta em contradigao
guando ha resisténcia e luta daqueles que se encontram ocupando areas que interferem na
reproducao ampliada do capital, especialmente quando a regularizacdo fundidria de interesse
social é executada. A luta dessas popula¢des pobres deve ser pelo direito a moradia e pela
prevaléncia da fungdo social da propriedade, ou seja, sua resisténcia deve ser pelo “uso” da
terra, em contraposi¢dao ao seu dominio privado, mesmo que a nova lei parega tornar essa

realidade ainda mais distante.
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