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Resumo:

O artigo analisa a dimensao politica da natureza socialmente construida. Argumenta que a mesma
estd associada aos interesses e a territorialidade dos atores participantes dessa construcao,
apresentando exemplos concretos que evidenciam os aspectos politicos inerentes a construcdo das
paisagens, da definicao das “vocacdes regionais” e da utilizacao politica da natureza como aliada em
projetos politicos especificos. Busca-se defender a relevancia cientifica e politica das abordagens
construtivistas nas ciéncias sociais para a reflexao critica sobre as chamadas “vocacdes regionais”.
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NOTAS SOBRE AS IMPLICAGCOES POLITICAS E
TERRITORIAIS DA CONSTRUCAO SOCIAL DA
NATUREZA E DAS CHAMADAS “VOCAGOES
REGIONAIS”

O mundo social é o lugar de lutas a respeito de palavras que devem sua
gravidade — e as vezes sua violéncia — ao fato de que, em grande medida,
as palavras fazem as coisas e de que mudar as palavras, e mais
genericamente, as representacdes, ja € mudar as coisas. A politica é, no
essencial, assunto de palavras. Razao pela qual o combate para conhecer
cientificamente a realidade deve, quase sempre, comecar por uma luta
contra as palavras.

Pierre Bourdieu

INTRODUCAO

As abordagens construtivistas nas ciéncias sociais representam uma expressiva
contribuicdo a identificagdo e compreensdo das diversas dimensdes sociais que subjazem
aos problemas ambientais. No entanto, em vdrias oportunidades, tais abordagens tém sido
objeto de critica por, supostamente, serem incapazes de revelar o papel que a dimensao
politica e o poder cumprem na definicdo das relagdes entre sociedade e natureza.

As criticas mais incisivas se referem ao fato das mesmas outorgarem um espaco
excessivamente proeminente a flexibilidade interpretativa decorrente de levar em conta a
dimensdo subjetiva das acdes e do conhecimento, o que levaria a um excessivo relativismo
gue minaria as possibilidades de uma atitude politica proativa. Essa flexibilidade
interpretativa teria um efeito corrosivo na utilidade e na potencialidade critica da analise
social sobre os problemas e os fen6menos ambientais, favorecendo uma aceitacdo tacita das
relacdes politicas dadas.

Neste artigo, buscamos contribuir as respostas a esses questionamentos, apontando
a dimensdo politica inerente a construcdo social da natureza. Consideramos que o
entendimento da natureza como uma construgdo social contribui ao reconhecimento de
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como o poder impregna essas construgdes, o que fornece elementos para a reflexividade
social relativa a estes fendmenos, facilitando a¢des e posicionamentos criticos de diversos
agentes sociais. Ao contrario de favorecer um “quietismo politico”, o social construtivismo
pode ajudar a revelar novos aspectos das relagdes de dominagdo (e assim auxiliar a supera-
las) e mostrar como os discursos sobre a natureza fazem parte de configuragdes discursivas
e territoriais mais amplas que envolvem tensdes e lutas entre os agentes sociais. Assim, a
constru¢ao social da natureza é entendida como produzida em contextos que sdao
decisivamente politicos.

Com base nessas afirmacbes, entendemos que essas abordagens fazem uma
contribuicdo substantiva para a formulacdo de “quadros conceituais ndo deterministicos”
gue ajudem a superar e desnaturalizar as habituais categorizacbes esvaziadas do seu
conteudo social, revelando a diversidade social e contradicGes que perpassam as diferentes
modalidades de apropriacao dos recursos do territério (Acselrad, 2004).

Para desenvolver essa afirmagdo, realizamos uma apresentacdo tedrica sobre a
presenca do politico na definicdo da “natureza”, e desenvolvemos exemplos ilustrativos.
Apresentamos exemplos sobre como a construcao simbdlica e fisica da natureza obedece a
interesses de atores sociais concretos, explicitando como a natureza é construida e
reconhecida como aliada a projetos politicos claramente definidos.

O artigo esta estruturado em quatro secdes, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira secdo, sdo apresentadas abordagens tedricas que discutem
a combinacdo e superposicdo de aspectos objetivos e subjetivos na analise da construcdo
social, fisica e cognitiva da natureza. Na segunda secdo, aprofundamos essa reflexdao
abordando exemplos relativos a construcdo da paisagem, enfatizando nas implica¢gdes no
papel das relagdes de poder na definicao de “vocagdes regionais”.

A POLITICA NA NATUREZA

N3o é univoca a forma em que a Sociologia aborda os assuntos relativos as relagdes
de poder. A diversidade de abordagens repousa ndo apenas na variedade de marcos tedricos
utilizados, mas decorre também da impossibilidade do “poder” ser considerado apenas
como um objeto em si a ser estudado (por exemplo, nas instituicbes politicas e seu
funcionamento), mas como uma dimensao que permeia a vida social na sua totalidade.

O entendimento do poder como uma dimensao da vida social, com presenca capilar
em todos os momentos da mesma, permeia, explicita ou implicitamente, boa parte da teoria
sociolégica de abordagens construtivistas que, nas suas diversas versdes, admitem o forte
papel dos aspectos cognitivos e atribuem um claro lugar ao papel do individuo na formacao
e reproducdo das rela¢des sociais. Para Pierre Bourdieu (1993), um aspecto fundamental a
ser explicado pela Sociologia é a relativa correspondéncia que existe na vida social entre as
estruturas sociais e as estruturas mentais ou simbdlicas Dessa correspondéncia, resultam as
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disposicbes que levam os agentes a se engajarem na reprodugdao dessas estruturas,
configurando o que os socidlogos costumam rotular de “ordem”.

Todavia, a importancia de compreender essa correspondéncia ndo se limita apenas
em ajudar a explicar as percepg¢des que os individuos tém do mundo, mas, sobretudo, a
compreender as fungdes eminentemente politicas dessa correspondéncia. Neste sentido,

Os sistemas simbdlicos ndo sdo meros instrumentos de conhecimento;
também sdo instrumentos de dominagdo [...]. Na sua condicdo de
operadores de integracdo cognoscitiva promovem, pela sua prépria légica,
a integracdo social de uma ordem arbitraria® (Bourdieu e Wacquant, 1995,
p. 22)%

Nas palavras do préprio Bourdieu,

[...] a legitimacdo da ordem social ndo é produto, como alguns acreditam,
de uma acdo deliberadamente orientada de propaganda ou de imposicao
simbdlica; resulta do fato de que os agentes aplicam as estruturas objetivas
do mundo social estruturas de percepcdo e de apreciacdo que surgem
dessas estruturas objetivas e tendem por isso mesmo a perceber o mundo
como evidente (Bourdieu, 1993, p. 138).

E por isso que, para Bourdieu, a Sociologia deve incluir uma “Sociologia da percep¢io
do mundo social, quer dizer, uma Sociologia da construcdao das visdes do mundo que
contribuem também para a construgdo desse mundo” (Bourdieu, 1993, p. 133). As lutas que
acontecem a respeito da percep¢ao do mundo social podem, segundo Bourdieu, adquirir
duas formas diferentes. No aspecto objetivo, constituem acdes de representacao, individuais
ou coletivas, destinadas a “fazer ver e fazer valer” certas realidades. No aspecto subjetivo,
constituem acbes que tentam mudar as categorias de percepcdao do mundo social, suas
estruturas cognitivas e avaliativas (Bourdieu, 1993, p. 137). Assim, o poder é intrinseco a
configuracdo dos campos e das definicdes dos diversos posicionamentos no espaco social,
fazendo com que todo sistema de relagdes sociais envolva uma dimensdo eminentemente
politica, cujo carater é inteligivel por meio da analise sociolégica.

Essa perspectiva nos permite penetrar no amago politico-cognitivo do fenémeno de
atribuicdo de caracteristicas a um territério. Isso é possivel porque os agentes sociais ao
atuarem num espaco social dado, lutam, fundamentalmente, por fazer valer uma maneira
de ver o mundo que corresponde e surge indissocidvel da sua posicdo nesse espaco e o
respectivo sistema de interesses. Deste modo, torna-se possivel identificar as consequéncias
politicas de fendbmenos aparentemente neutros do ponto de vista da disputa e exercicio do
poder, como a identificacdo de “voca¢des” decorrentes de supostas caracteristicas
intrinsecas e autoevidentes a certas areas ou regides (Florit et al., 2016).

1 . . . N .
O texto corresponde a uma entrevista de Pierre Bourdieu a Loic Wacquant.

2 .~ A . . A . .
As transcri¢Oes de texto, com referéncias em espanhol ou inglés, foram traduzidas pelo autor do artigo.



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

Para Anthony Giddens (1989), o politico (ou o poder) também se manifesta em todo
o processo de estruturacgdo social que surge como consequéncia ndao premeditada de agdes
intencionais dos agentes sociais.

Para esse autor, as caracteristicas peculiares da agéncia humana, a cognoscitividade
gue caracteriza aos seres humanos e o poder intrinseco que decorre de que, sem eles, as
condicOes sociais ndo poderiam ser reproduzidas, fazem com que as relagdes sociais caiba
sempre uma dimensdo eminentemente politica. Mesmo em condi¢des ndo escolhidas pelos
sujeitos, cabe a esses, intrinsecamente, a capacidade de “fazer uma diferenca” em relacao
ao estado de coisas ou curso de eventos pré-existentes (Giddens, 1989, p. 11).

Embora as consequéncias das a¢les dos agentes ndo estejam inteiramente no
controle desses, essas acdes sempre envolvem uma intengdo. Nao significa que os agentes
estejam sempre optando conscientemente entre a reprodugao ou transformagdo das
estruturas nas quais se encontram engajados, mas reconhece a existéncia, neles, de um
poder, sendo que é pelo exercicio desse poder, as vezes inconsciente, que as estruturas de
dominagao sao reproduzidas. Conforme Giddens:

‘Agéncia’ diz respeito a eventos dos quais um individuo é perpetrador, no
sentido de que ele poderia, em qualquer fase de uma dada sequéncia de
conduta, ter atuado de modo diferente. O que quer que tenha acontecido
ndo o teria se esse individuo ndo tivesse interferido [...]. Mas o resultado
final n3o é pretendido nem desejado por ninguém. E, por assim dizer, um
feito de todos e de ninguém (Giddens, 1989, p. 7-8).

No campo das relagbes de poder institucionalizadas, essa caracteristica da agéncia
faz-se presente, pois é como decorréncia dela que o processo de legitimacdo tem condi¢bes
de acontecer. Com efeito, é porque existe uma instancia em que é colocada, ao agente
subordinado, a disjuntiva de aceitar ou ndo a subordinacdo (mesmo que seja em condi¢cbes
desiguais) que existe a possibilidade da subordinacdo legitima.

Para Giddens, nas sociedades modernas, a legitimacdo como fen6meno politico é um
processo que se fortalece ou diminui associado a monitoracdo reflexiva dos agentes. Em
outras palavras, os agentes participam de relacées de poder ndo se baseando apenas nas
suas concepg¢des tradicionais, nem em sua condicdo de classe, género, etc. Sem negar a
forca desses condicionantes sociais, para Giddens, os agentes também incorporam das
maneiras mais diversas os discursos e conhecimentos produzidos sobre tais relacbes de
poder e fazem com que esses discursos passem a fazer parte do processo politico. Assim, a
reflexividade sobre esses processos sociais interfere na consumacao ou ndo da legitimacao
e, portanto, no fortalecimento ou nao de relagdes de poder dadas.

Embora com vieses diferentes, os dois autores citados ajudam a entender um mesmo
processo: o da combinacdo e superposicdo de aspectos objetivos e subjetivos na génese do
fendmeno politico (ou das relagdes de poder e dominacdo), sendo este indissociavel da
formacao, reproducdo e transformacdo das estruturas sociais. Assim, enquanto Giddens
enfatiza mais a potencialidade politica do agente, Bourdieu parece estar mais preocupado
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em elucidar os mecanismos da dominagdao. No entanto, ambos compartilham o
reconhecimento do papel da subjetividade e da cognicdo na estruturacdao das condigdes
objetivas, nos levando a reconhecer que a dimensado politica inerente as relagdes sociais se
consuma por meio de ambas.

As relacbes de poder, assim, passam a ser vistas como um fen6meno que envolve
processos cognitivos, por meio dos quais se imputam caracteristicas as coisas da “realidade
objetiva”, desvendando assim o poder inerente ao ato de nomeacdo das coisas e de
definicdo das mesmas como sendo auténomas e independentes em relacdo aos sujeitos que
as homeiam.

Essa constatagdo traz a tona a necessidade de compreender como a natureza e o
ambiente externo s3do percebidos e definidos no contexto de relagdes sociais,
problematizando a convicgao realista que tende a considerar as varidveis naturais como
“dadas”.

Do ponto de vista epistemoldgico, o realismo se refere a perspectiva segundo a qual
a matéria que é objeto de andlise existe independentemente do nosso conhecimento dela,
sendo a sua explicacdo e descricdo o objetivo da ciéncia. J& a posicdo do social
construtivismo polemiza com a visdo realista, afirmando que o conhecimento é produzido
como resultado de praticas e instituicdes sociais, ou por meio de negociacdes entre os
grupos sociais, o que faz com que o conhecimento esteja permeado de interesses e de
outros fatores sociais e culturais.

Existem diversas posi¢cdes dentro do social construtivismo, algumas mais “suaves” e
outras mais “fortes”. O social construtivismo “suave” é aquele que afirma que os fatores
sociais formam as interpreta¢des do mundo real. As posi¢des mais “fortes” sao aquelas que
afirmam que o mundo, ou uma parcela significativa dele, é propriamente constituido pelas
teorias, praticas e instituicdes (Burningham e Cooper, 1999)3.

No campo da sociologia ambiental e da sociologia do desenvolvimento as
perspectivas construtivistas tém colocado sérias objecGes as abordagens realistas no interior
dos seus respectivos campos disciplinares. No caso da sociologia ambiental, a proposta
realista buscou incorporar o reconhecimento dos limites impostos para as formacgdes sociais
da sua base de sustentacdo biofisica (Catton, 1972; Freudemburg e Gramlin, 1989; Dunlap,
1997) o que, como veremos, tem sido um ponto dificil para a teoria sociolégica de modo
geral. No entanto, ao tentar avancar nessa proposi¢do, essa corrente tem aderido a uma
concepcao de natureza como sendo esta totalmente independente do mundo humano, e
conhecivel por meio de uma atitude de neutralidade valorativa, tipicamente positivista e a-
historica (Gudynas, 1999).

No caso da sociologia do desenvolvimento, a critica ao realismo centrou-se em atacar
as limitacdes das abordagens “externalistas” da mudanca social que consideram os sujeitos

3¢ A . . .. T

E oportuno esclarecer que esta referéncia ao social construtivismo é diferente, embora tenham elementos em comum, da
perspectiva relacionada aos trabalhos de Piaget e de Vygotsky a que, as vezes, atribui-se o mesmo nome, os quais olham para
o processo de aprendizado como sendo produto de uma construgdo ativa do conhecimento por parte dos sujeitos.
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como absolutamente determinados pelas condi¢gdes estruturais. As perspectivas
“externalistas” seriam incapazes de compreender como a ag¢ao desses sujeitos é parte
relevante no processo de estruturacdo dessas condi¢des estruturais (Long e Ploeg, 1989;
Long e Ploeg, 1994 e Long e Long, 1992). Essa abordagem incorpora a concepgao de agéncia
de Giddens, acentuando a importancia da interpretacdo subjetiva dos sujeitos como
componente da a¢do que recursivamente cria as condicGes objetivas (Florit, 1998).

De modo geral, os realistas tém questionado os construtivistas por terem esvaziado a
realidade dos problemas ambientais ao validarem um relativismo que levaria a uma inacao
politica. Os construtivistas tém respondido que os realistas perdem de vista um aspecto
central: como e por que determinados temas passam a ser considerados relevantes e “reais”
em determinados momentos (Guivant, 2002).

Nesse contexto, cabe aqui refletir a respeito de como a “natureza” (e os seus
correlatos, o “ambiente natural” e os “recursos naturais”) passam a ser percebidos como
autébnomos e independentes da atividade humana e, portanto, varidveis sine qua non de
supostas “vocacoes regionais”.

Com efeito, em seu sentido mais corriqueiro e fundamental, o termo “natureza”
refere-se a tudo o que, lato sensu, é ndo humano e, portanto, distinto do resultado da acdo
da humanidade e algo que ndo é socialmente produzido. Assim, “natureza” opde-se a
cultura, a histéria, as convencées, enfim a tudo aquilo que é produzido artificialmente,

diferenciando-se de tudo aquilo que é definido na ordem das relagdes sociais.

A Sociologia tem tradicionalmente validado essa concepc¢ao, inclusive a Sociologia
gue se ocupou de estudar a politica. Isso se deve ao fato de que a afirma¢ao do seu campo
disciplinar se construiu, em grande medida, por meio de rea¢des contra os reducionismos
bioldgicos e o determinismo ambiental, delimitando seu objeto fora do campo da natureza
(Buttel, 1992). Por exemplo, a ideia de que os fatos sociais podem ser explicados por
determinagdes bioldgicas é enfaticamente rejeitada por Durkheim. Para Marx, s3ao os
homens, e ndo a natureza, que fazem a sua histéria e determinam seus destinos. Em outras
palavras, a Sociologia tem tradicionalmente buscado seu dominio especifico de atuac¢ao no
ambito do definido como “social”, por oposicdo ao que é considerado como sendo “natural”,
deixando a natureza como um objeto que estava fora do seu ambito disciplinar (Florit,
2000).

No entanto, se levarmos em consideracdo o conhecimento produzido pela
Antropologia Cultural, a Filosofia da Ciéncia e, mais recentemente, pela Sociologia, surge
com clareza o fato de que aquilo que chamamos “natureza” é, na verdade, uma construcdo
social e que as ideias de natureza sdo decorrentes de visbes de mundo que obedecem a
condicBes sociais e relacdes de poder (Douglas, 1966; Soper, 1995; Beck, 1992; Giddens,
1989, 1991, 1993, 1996; Latour, 1988, 1994, 2004)*.

A antropdloga Mary Douglas foi convincente ao demonstrar que a visao social da
natureza reflete a cultura e sua visdao de mundo, constituindo um sistema interdependente

4 Para uma analise mais minuciosa deste aspecto nos autores mencionados, ver Florit (2004, pp. 53-86) e Florit (1998).
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onde nenhum pode existir sem o outro (Douglas, 1980). Por isso, as defesas da natureza sao
sempre defesas de valores cujo apelo obedece a um ponto de vista que, em Ultima analise,
estd ancorado em condigBes sociais. Por estarem sempre associadas a valores culturais, as
ideias de natureza refletem critérios normativos socialmente condicionados. Portanto, os
conflitos sobre o que é “respeitar a natureza” sao, na verdade, conflitos entre sistemas de
valores (Douglas 1966; Evernden, 1992).

Assim, é como consequéncia desses sistemas de valores e interesses que a natureza é
construida, tanto simbdlica quanto materialmente. Isso acontece por meio da apreciacao
estética, da valoracdo econémica e da intervencdo fisica nela. Trata-se de um processo
recursivo no qual, por um lado, os ambientes delimitados, domesticados e transformados
constituem uma construcdo social que induz a um tipo especifico de utilizacdo ou de
experiéncia culturalmente condicionada, por outro, a busca de certas experiéncias ou
resultados induz a intervencdes fisicas especificas no ambiente a fim de satisfazé-las.

N3o obstante, poucas vezes é reconhecida a dimensdo politica implicita nas diversas
formas de valoragdo e apreciacdo da natureza, naturalizando circunstancias que foram na
verdade produto de relacdes sociais.

O argumento aqui ndo se reduz as politicas ambientais, ou seja, ao ambito em que a
partir de uma posicao institucionalizada de poder se faz uma acdo deliberada com o intuito
de interferir no ambiente ou na paisagem. Antes, refere-se ao processo social de construcdo
e definicdo do que é entendido como sendo “a natureza” ou, mais propriamente, que atribui
a eles, ambiente e paisagem, a condi¢ao de “ser natural”.

Desse modo, a natureza concreta, objetivamente existente, ndo pode ser
considerada uma entidade livre da a¢do humana. A natureza esta irremediavelmente
afetada pela sociedade humana, eliminando qualquer pretensdo de encontrar nela um
ambito verdadeiramente autdbnomo. Assim, as reservas naturais, os recantos, certas areas de
agricultura e, especialmente, as “vocagdes regionais”, apesar de definidas como decorrentes
de atributos “naturais”, estao intrinsecamente imbuidas da contingéncia e arbitrariedade
gue sdo inerentes as lutas sociais e que remetem a perspectivas de agentes sociais
especificos.

Embora essas construcGes podem se tornar objeto de contestacdo (Macnaghten e
Urry, 1998), muitas vezes, adquirem ampla e insuspeita legitimidade, na medida em que
“sujeitos politicos que exercem hegemonia sobre o territério tenderdo a impor sobre os
demais sujeitos sua propria concepc¢ao sobre o ambiente” (Acselrad, 2004, p. 11).

O processo sociopolitico que leva a consideracdo de uma coisa como sendo a
“natural” acontece, simultaneamente, tanto na subjetividade dos sujeitos quanto na
dimensdo objetiva da vida social. Do lado subjetivo, a definicdo ocorre por meio da
atribuicdo de significados a certos objetos por parte de individuos que os percebem como
sendo expressao espontanea da natureza. Pelo lado objetivo, por meio de a¢des coletivas,
movimentos sociais, instituicdes publicas ou privadas, que lutam por legitimar critérios que
definam aquilo que, no seu entender, seria digno de ser preservado ou exaltado por ser
natural ou por ser considerado como de acordo com a natureza. Essa luta, propria do plano
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simbdlico, ndo se resume apenas a que fazem os atores atualmente comprometidos com a
questdao ambiental. Ela é incorporada por todos os sujeitos politicos que carregam consigo,
no amago da sua a¢do, uma concepgao especifica do ambiente que leva a uma exaltagao de
certos recursos cuja relevancia eles consideram autoevidente.

Admitirmos a presenca do poder e do politico na construcdao daquilo que chamamos
de “natureza” nos habilita entdo a identificar as forcas que, advertidamente ou nao,
agenciam e/ou usufruem dessa construcdo. A identificacio dessas forcas abre a
possibilidade ndo apenas de descrever com especificidade tal fendmeno em circunstancias
concretas, mas também a de reconhecer as implicagbes politicas mais amplas do mesmo.

Paisagens e vocacoes regionais

Toda intervencdao na paisagem envolve uma dimensao politica na medida em que
implica numa constru¢ao social da natureza. Contudo, nas condi¢Bes atuais em que a
questdo ambiental ganha muito destaque, uma nova operac¢do politica de construcdo da
natureza tem lugar a partir do apelo, muito caro a argumentacdo preservacionista, da
natureza supostamente constituir um dominio autbnomo, cujo valor decresce com o avanco
das atividades intrusivas da espécie humana. Trata-se de uma retdrica que, muitas vezes,
obscurece o fato de que boa parte da “natureza” que é solicitada preservar tem essa forma
apreciada em virtude de séculos de atividade humana e de se tratar, num sentido material,
de um produto historicamente construido. Boa parte das paisagens de valor cénico,
“recantos naturais” e inclusive das “areas de preservag¢ao” sdao exemplos desta observagao.

Por outro lado, nos espacos definidos como parques ou areas preservadas, mas que
se encontram dentro de territérios que sofrem os efeitos ambientais da urbanizacdo e da
industrializacdo, o ato formal de -constitui-los implica em aplicar delimitacdes e
regulamentacgdes estipuladas a partir de critérios condicionados pelas contingéncias
politicas. Em outras palavras, as “leis naturais” que devem governar as areas silvestres, sé
podem fazé-lo na medida em que leis humanas geram condicdes para que isso ocorra. Uma
intervencdo dessa natureza resulta da priorizacdo de certos aspectos a serem preservados,
em detrimento de outros, o que inevitavelmente acontece a partir de critérios oriundos de
relacGes sociais e perpassados por disputas politicas.

No entanto, segundo Kate Soper, o ponto mais grave a respeito da obliteracdo do
papel da acdo humana na producdo de parte significativa do espaco considerado “natural”,
deve-se ao fato de que este tende a passar ao largo das relagbes sociais, muitas vezes
conflitivas e espoliativas, inscritas no territorio fisico e por intermédio das quais foi definido
o ambiente. Com efeito, muito do que o impulso preservacionista chama como paisagem
natural ou tenta conservar como vestigio de uma ordem mais harmoniosa ou como um
estilo de vida mais natural, é de fato o produto de relacdes de classe, género ou raciais, que
geralmente sdo desconsideradas na constituicdo formal de tais regiGes, ou ao exaltar as
virtudes da paisagem (Soper, 1996, p. 24).
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A histdria inglesa oferece um exemplo classico consagrado na literatura. As areas
preservadas nesse pais, muitas vezes, sao aquelas que inicialmente foram definidas como
reservas exclusivas destinadas a caca para o desfrute e lazer da nobreza medieval, o que
mostra a proximidade histdrica entre o impulso de preservar a heranga natural e a
reproducdo de rela¢des sociais especificas.

Aplicando a mesma linha de raciocinio ao nosso contexto, outras situacdes
demonstrariam a estreita relacdo entre um padrdo existente de relacdes sociais e a
construcdo do que é a natureza e a sua preservacdo. Diegues (1994; 2000), por exemplo,
relata como as dreas de preservacdo no Brasil foram definidas a partir de uma intervencao
politica que excluiu habitantes humanos (os povos indigenas e outras populac¢des
tradicionais) dessas areas. Uma vasta literatura em torno as lutas territoriais de povos e
comunidades tradicionais também dd conta de como a territorialidade desses povos é
intrinsecamente relacionada a biodiversidade (Cunha e Almeida, 2001; Grava e Florit, 2018).

Do ponto de vista da legislacdo especifica, é patente que a definicdo daquilo que
deve ser considerado como dreas de preservagao estd imbuido de interesses e lutas sociais,
incluindo, as vezes, contradi¢Ges entre atores do campo ambiental. A definicdo destes
critérios na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo (Lei 9.985/2000) ndo é
excecdo a esta regra. A referida Lei é produto também de um embate politico entre
preservacionistas e conservacionistas no contexto da definicdo dos critérios para a protecado
integral no Brasil, os primeiros preocupados em defender a delimitacao de areas para serem
preservadas sem a possibilidade de que as mesmas sejam ocupadas por humanos, e os
segundos buscando estabelecer critérios para o uso racional dos recursos. No caso da
discussdo da Lei do SNUC, as teses conservacionistas sofreram o embate da perspectiva
socioambientalista focada especialmente na luta pela implantacdo de &reas de uso
sustentdvel com a manutencdo das populac¢des tradicionais no seu interior. Esse embate
ilustra, de modo muito claro, como a definicdo daquilo que deve ou ndo ser objeto de
preservacao decorre também de lutas politicas institucionalizadas dentro do sistema politico
(Souza Martins e Florit, 2009).

Por outro lado, os impulsos a respeito da natureza mudam em resposta as
transformacdes do ambiente provocadas socialmente, num processo recursivo semelhante
ao que se observa na transformacdo de estruturas sociais. Com efeito, € um fato que a
“natureza intocada” comeca a ser considerada como um valor positivo e de salvagao
somente no momento em que o dominio humano sobre a natureza é suficientemente
extenso e incontrolavelmente ativo, que passa a ser percebido como uma fonte de perigo e
alienacdo. Mas essa percepcao somente é possivel a partir de conceitos culturalmente
determinados, que comegam a registrar as consequéncias negativas das conquistas do
industrialismo e da urbaniza¢do e que provocam a inclinacdo a retornar para uma vida mais
“selvagem”, “simples”, “natural”, etc. Assim, como ressalta Soper, contrariamente ao que
sugere 0 senso comum, o surgimento de uma percep¢ado estética da natureza é também a
manifestacdo dos poderes humanos crescentemente informados sobre seu inerente efeito
destrutivo (Soper, 1996 p. 25).

Consequentemente, as transformagdes reais e potenciais da natureza, que cada vez
mais fazem parte da vida cotidiana dos sujeitos, geram condi¢cGes especificas para novas
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concepcgOes e valorizagdes do mundo natural. Mas essas concepg¢des nao podem ser
entendidas como referéncias a uma ordem nao social, independente das lutas humanas.
Pelo contrdrio, elas devem ser entendidas preliminarmente como constru¢des sociais,
trazendo nelas embutidas as arbitrariedades e contingéncias da politica.

Essas constatacdes ndo invalidam a importdncia do impulso por proteger os
ambientes mais preservados da degradacdo decorrente da atividade antrépica. No entanto,
elas sinalizam a existéncia de pressupostos que, se negados, podem também defender
relagdes sociais que na verdade gostariamos de transformar.

Assim, as chamadas “voca¢Bes regionais” estdo associadas a visdes da natureza
ancoradas em rela¢Oes de poder. A expressao “vocagao”, aplicada nestes contextos, é outra
forma de naturalizacdo das paisagens e configuragBes territoriais construidas por meio de
relagcdes sociais e politicas, vinculadas a atores especificos, beneficidrios da visdo que a
suposta vocagao exprime.

Nas analises a respeito de como impulsionar ou fortalecer processos de

desenvolvimento econémico regionais, o conceito de vocacdo, embora acrescido de algumas
especificacdes pertinentes a cada caso, é utilizado nos termos em que é definido nos
dicionarios, como “talento ou aptid30”, ou como “propens3o natural para uma atividade”.
No entanto, como vem sendo argumentado, as paisagens e ambientes que sustentariam
essas vocacbes sdo de fato geradas em condi¢cbes de relagbes sociais poucas vezes
reconhecidas e/ou percebidas pelos atores envolvidos.
A “riqueza natural” dos Pampas argentinos, por exemplo, é consequéncia, em grande
parte, de uma ocupacao territorial especifica, gerada a partir da colonizacao espanhola, e a
subsequente introducdao de gado europeu que, com sua disseminagdo espontanea num
ambiente favordvel, transformou e moldou de tal forma o ecossistema, que resultou na
criacdo de uma regido propicia para a exploracdo agropecudria (Brailovsky, 1991). A partir
disso, o desenvolvimento argentino foi, por décadas, apoiado na suposta dadiva da natureza
gue permitia uma exploragdo pecudria com vantagens comparativas excelentes no contexto
do mercado mundial. Mas essa condicdo foi de fato o resultado de campanhas militares de
“conquista do deserto”, isto é, da eliminacdo das populac¢des indigenas que habitavam essas
terras e a imediata distribuicdo das mesmas. Esta ocupacdo assentou as bases dos dois
setores de maior poder econdmico e politico na constituicdo do Estado Nacional:
latifundidrios pecuaristas e elite comercial exportadora.

No Sul do Brasil, o modelo de desenvolvimento relativamente equilibrado apoiado
numa estrutura fundidria com importancia decisiva da agricultura familiar, desenvolveu-se
como um produto da colonizacdo induzida de populacdo europeia o que, em muitos casos,
significou a ocupacdo e/ou desbravamento de terras anteriormente ocupadas por povos
indigenas, remanescentes de quilombos e outras populacdes esparsas (Paulilo, 1996;
Mattedi, 2001). Essa ocupacdo significou também uma modelacdo da paisagem a partir dos

5 . T ~ , . s . s1e ;.

Num artigo especializado, a expressdo é assim utilizada: “Conforme ocorrido na Itdlia com os modelos de consoércio [...],
primeiramente foi identificada a vocagdo dos municipios e regides. Define-se vocagdo como talento ou aptidao, segundo
Dicionario Aurélio” (Silveira, 1999, p. 9).
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conceitos, valores e necessidades das populagdes da colonizagao por meio da delimitagao
dos lotes de acordo com sistemas trazidos da Europa, do desmatamento, e da “limpeza” e
ajardinamento das areas préximas as moradias. Marcos Mattedi (2001), ao se referir as
visdes de natureza que foram dominantes em diferentes momentos do processo do
desenvolvimento do Vale do Itajai, no estado de Santa Catarina, enfatiza que para o colono a
natureza local representava claramente uma ameacga, um inimigo a ser subjugado por meio
do desmatamento e da supressao de certas espécies, além da eliminag¢ao dos “bugres”. Nao
obstante, as paisagens assim construidas sdao hoje consideradas evidéncia da “vocagao
turistica” da regido, cuja configuracdo territorial permitiria uma forma equilibrada de
conciliacdo de atividades econdmicas rurais nao agricolas com a industria e servigos,
atraindo populacdes urbanas por causa das suas “amenidades naturais” (Veiga, 2000).

O conceito de vocacdo carrega entdo um aspecto perverso ao imputar realidade
intrinseca a uma selecdo arbitraria de fatores e potencialidades em detrimento de outros.
Ao fazé-lo, consolida uma interpretacdo da realidade como sendo autoevidente, o que
costuma redundar no imediato descarte de visGes alternativas, ou em uma legitimacdo
acritica do processo historico que definiu essa situagao.

Nesse contexto, aquilo que chamamos de “vocacdao” (que remete também as ideias
de “vocacdo regional”, “especializacdao”, “polo econdémico”), refere-se ao predominio de
uma ou mais atividades econdmicas em uma regido, associadas a caracteristicas “naturais”
ou “culturais” préprias do territério e que agregam a este uma vantagem comparativa. A
vocagao é a “fungao” reivindicada ou atribuida a uma regidao na divisdo regional, nacional ou
internacional do trabalho e que lhe garante viabilidade socioeconémica.

O termo “vocacdo” tem origem na nocdo adotada inicialmente com um sentido
religioso. Weber (2004) evoca o conceito a partir da expressao utilizada por Lutero quando
procura explicar o impacto que os motivos religiosos tiveram no desenvolvimento do
capitalismo e da cultura moderna. Para ele, a ideia de vocagdo, ou Beruf, do alemao, ou o
calling (“chamado”) do inglés, teria um sentido religioso, de uma “missdo dada por Deus”. E
designio divino que o individuo deve aceitar, contra o qual ndo pode se rebelar. A vocagao
deve levar a obediéncia a autoridade e aceitacdo da situacao “dada”.

Marx (1996) foi outro autor classico que usou o termo “voca¢do” em um de seus
escritos. Ao explicar a ideia de acumulacdo primitiva (ou original), comenta a situacdo da
Irlanda, no século XIX. De modo irénico e critico, descreve a “voca¢dao” (como destino) desse
pais a época:

[...] os olhos da renda fundiaria logo descobrirdo que a Irlanda, com 3,5
milhdes [de pessoas], continuard sempre miseravel porque superpovoada,
portanto que seu despovoamento precisa ir ainda muito além para que
realize sua verdadeira vocacdo: a de ser pastagem de ovelhas e gado para a
Inglaterra (Marx, 1996, p.336, grifo nosso).

Marx busca enfatizar a ideia de vocacdao como destinacdo. Nesse caso ndao apenas de um
individuo, mas de uma nagdo, a qual estaria fadada a servir a outra através vocagao
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econdmica que lhe era atribuida. Santos (1992; 1999) chama esse fendmeno de “alienagao
regional”.

O uso corrente da palavra “vocagdo” significa uma “inclinagdao” para algo,
propensao, tendéncia. Ou ainda, “disposi¢cdo natural do espirito” ou “inclinacdo para a vida
religiosa” (Priberam, sem data). No caso de uma regido, por ter condi¢Bes biofisicas ou
geoambientais apropriada (como abundancia de matéria-prima, terreno favoravel a algum
tipo especifico de atividade, clima) ou socioculturais (disponibilidade de mao-de-obra,
populacdo habituada a lidar com certo tipo de atividade, habilidades peculiares, “tradicdo”),
determinados territérios teriam uma “vocacdo” voltada para uma atividade particular. Esta
atividade é vista como a Unica ou a melhor opgao de inser¢dao no mercado.

Todavia, embora seja tida uma realidade inescapavel, frente a qual uma regido tem
ou teria que “se curvar” perante o mercado, pois do contrdrio correria o risco de perder sua
viabilidade econémica, a “vocacdo” é, na verdade, uma forma de constru¢do social. E
justamente este fato que a ideia de  vocagao procura esconder.
A ideia de vocacdo visa justamente legitimar como designio divino ou como condi¢dao natural
aquilo que é resultado de relagdes sociais e politicas contingentes e que,
consequentemente, poderiam ser diferentes.

Entretanto, mais do que relagdes entre pessoas, as vocagbes regionais pressupdem
uma relacdo entre pessoas e o meio natural, relacdo estas guiadas pelas visGes de natureza
predominantes em um determinado territério. Como discutido anteriormente, a construcdo
social da natureza, simbodlica e fisica, tende a obedecer a interesses de certos atores,
estando ligada a projetos politicos bem definidos. As vocac¢Ges estdo associadas a visoes de
natureza que, por sua vez, estdo ancoradas em relacées de poder. A ideia de vocacao
procura precisamente naturalizar as paisagens e as configuracdes territoriais construidas
através de relagBes sociais e politicas, estando vinculadas a atores especificos que sdo
beneficiarios da visdo que a vocagdo exprime.

Por exemplo, a minerag¢do e a pecuaria causam grandes transformac¢des na paisagem,
0 que é visto como algo “natural” ou inevitavel, pois a regidao onde se desenvolvem essas
atividades teria um potencial Unico que ndo pode ser desperdicado. Muitos dos argumentos
favordveis a exploracao mineral ou até mesmo da agropecuaria, fundamentam-se quase que
unicamente pelos ganhos econémicos. O argumento e a naturalizacdo das vocacbes se
fortalecem quando associados a geracao de tributos e de emprego, levando a “chantagem
locacional” e a “chantagem do emprego” (mesmo que incorra a “privatizacdo dos lucros e a
socializacdo dos prejuizos”). Muitos governos locais aceitam sem resisténcia a vinda de
atividades potencialmente degradantes. Isso ocorre principalmente por carecerem de
recursos para elaborar estratégias alternativas, por finalidades eleitorais ou por alianca aos
projetos de desenvolvimento ambientalmente impactantes (Acselrad, 2010; Gudynas, 2012;
Svampa, 2012; 2013).

Desse modo, podemos afirmar que as “vocacbes”, ao contrdrio de serem fruto de
dados objetivos, condicbes biofisicas ou geoambientais, pressupdem formas de construcao
social e politica da natureza que servem a interesses de agentes especificos (publicos e
privados), condicionando os modelos de desenvolvimento territorial — que podem ser mais
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ou menos sustentdveis do ponto de vista social e ambiental. Portanto, as chamadas
“vocagOes regionais” devem ser entendidas como resultado de relagdes de poder que se
inscrevem em territdrios especificos, mas vinculados ao fenbmeno da globalizagdo e das
relacOes assimétricas entre os paises.

Nesse contexto, por sua histdria e extensdo territorial, tém-se atribuido ao Brasil o
rétulo de “celeiro do mundo”®, uma “vocago” para a producdo agropecudria, ignorando-se
gue essa vocacao se produziu a partir da invasdo das terras de povos milenares e das
consequéncias negativas do agronegocio (ver Grava, 2017). Trata-se de uma posi¢cdo de
subordinacao na divisdo internacional do trabalho, uma “alienacao regional”, produzindo a e
exportando produtos primarios de baixo valor agregado e de alto custo social e ambiental.
No plano regional, ao estado de Santa Catarina seria atribuida uma vocagao semelhante,
focada na producdo agropecuaria, com destaque a producdo de suinos e aves (Miranda,
2010; Novais, 2012; Ferreira, 2016; Pinto et al., 2016; Bernardes e Azevedo, 2017).

O Estado e os grandes agentes econdmicos privados podem ser caraterizados por
uma visdo de natureza predominantemente instrumental (utilitarista), isto é, concebem o
mundo natural como algo exterior e apreciado principalmente por seu valor de troca, como
objeto de satisfacdo das necessidades humanas ou pelo potencial de gerar lucro. Essa visao
foi construida ao longo dos séculos sob influéncia do Cristianismo e da Filosofia Mecanicista,
culminando no Industrialismo contemporaneo. Essa forma de construgao social da natureza
nao s6 objetifica o mundo natural, permitindo uma exploragao intensiva sem precedentes na
histéria da humanidade, mas também desqualifica visdes alternativas, como, por exemplo, a
dos povos e comunidades tradicionais. Isso significa que formas alternativas de uso dos
recursos naturais, muitas das quais podem ser classificadas como sustentaveis do ponto de
vista social e ambiental, sdo rechacadas em favor de uma ldgica industrial que tem
consequéncias sociais e ambientais graves, mas que favorecem atores que possuem posicdo
privilegiada na estrutura da sociedade capitalista.

CONSIDERACOES FINAIS

Aquilo que é tido como “natural” é, efetivamente, o produto de uma construcdo
social, decorrente do arbitrio humano e de lutas humanas. O termo arbitrio tenta expressar
que tal construcdo social ndo obedece propriamente a uma necessidade, a qual
habitualmente se associa os elementos da natureza. Pelo contrario, essa “natureza”, por ser
socialmente construida, pode ser notavelmente distinta em diferentes contextos se os
fatores histéricos, as estruturas sociais e até as vontades dos agentes fossem distintos.

Isso significa que a “natureza” socialmente construida é contingente, assim como a
politica também o é. Com efeito, a teoria socioldgica contemporanea nos informa que,
embora os processos sociais sejam em boa medida inteligiveis, eles sdo eminentemente

®ldeia repetida pelo ex-Ministro da Fazenda no governo Lula (Rodrigues, 2010) e pelo atual vice-presidente da Republica,
General Hamilton Mourdo, quando diz que “o destino manifesto” do Brasil é “ser o celeiro do mundo” (Freire, 2018).
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contingentes, visto que ndo sdo uma mera expressao de leis da histéria, nem de evolugdes
lineares, nem estao sobredeterminados de forma trivial por estruturas objetivas.

O fato de a natureza socialmente construida ser realmente contingente aponta
instigantes perguntas para a anadlise das chamadas vocagdes regionais. As mesmas, muitas
vezes vistas como associadas a recursos ou determinantes “naturais”, sdo na verdade
construcdes histéricas que de maneira alguma podem ser consideradas como ndo
produzidas pelos seres humanos. Pelo contrdrio, elas decorrem de a¢des humanas, sendo
gue no contexto dessas acdes as varidveis biofisicas sdo atribuidos papeis especificos de
acordo as configuragdes sociais e relagdes de poder.

Esta argumentacgdo, no entanto, ndo nega a existéncia da natureza a qual se referem
a botanica, a biologia, a geologia, etc. Ela demonstra que aquilo que ela significa é
socialmente construido e, portanto, o objeto “natureza” do qual falam os agentes ndao pode
ser considerado apenas como uma realidade dada para a analise social. A natureza torna-se,
assim, tanto um objeto construido sob intencionalidades politicas, quanto um campo de
contestacbes. Desvendar os conteudos implicitos dessas construcdes, o que é possivel por
meio das abordagens construtivistas, torna-se um elemento importante da reflexividade
social, preocupada em reconhecer a presenca do arbitrio humano em todos os campos da
vida. Esta tarefa é particularmente relevante em relagdo as chamadas vocagdes regionais,
uma vez que elas, muitas vezes, sdo vistas como determinantes sine qua nom das atividades
econdmicas em muitas configuracdes territoriais.

E claro que esta reflexdo ndo tenta invalidar que os atores sociais e agentes de
desenvolvimento tentem aproveitar as potencialidades paisagisticas dos seus territorios.
Também ndo é afirmado aqui que o impulso preservacionista constitua apenas o veiculo de
um sentimento retrégrado ou conservador, no sentido politico do termo. Antes, tenta-se
demonstrar a existéncia de pressupostos nem sempre percebidos quando se invoca a
natureza como entidade auténoma independente da a¢dao humana ou quando se fala em
vocacgdes regionais. Sdo justamente estes pressupostos que escondem que na natureza que
guer se preservar ou utilizar estd também a politica dos humanos.
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