XV" ENANPUR
i NATAL2019
j 27 a3Imaio

A ARQUITETURA DO MEDO E AS LEIS DE FECHAMENTO DE RUAS

Autores:

Verdnica Maria Fernandes de Lima - UFRN - verolimaO4@gmail.com

Ricardo de Souza Moretti - UFRN - ufrn.moretti@gmail.com

Débora Youchoubel Pereira de Aradjo Lima - UFRN - deborayouchoubel@yahoo.com.br
Leticia de Lima Leite Silva - UFRN - ledelimaleite@gmail.com

Resumo:

O artigo apresenta uma reflexao a respeito da violéncia urbana e o abandono dos espacos publicos
nas cidades contemporaneas, partindo da questao: Como garantir a seguranca publica sem o
fechamento dos muros? O texto se debrucara sobre a discussao da elaboracao de leis que propdem o
fechamento de ruas em contraponto aos argumentos, de tedricos que discutem a questdo da
violéncia urbana e propdem saidas para uma cidade com mais seguranca e vitalidade. O artigo se
comp0e por: uma discussao conceitual sobre a arquitetura do medo e seus reflexos na cidade; um
referencial tedrico construido através de autores como Jane Jacobs, Carlos Nelson Ferreira dos Santos,
Arno Vogel, e Jan Gehl sobre apropriacao dos espagos publicos e a seguranca nas cidades; uma
analise das propostas de lei para o fechamento de ruas e bolsdes residenciais em Sao Paulo e em
Natal (a chamada lei do Bairro Seguro); e finalmente algumas consideracdes sobre as questdes
levantadas.
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A ARQUITETURA DO MEDO E AS LEIS DE
FECHAMENTO DE RUAS

INTRODUCAO

O presente artigo apresenta uma reflexao a respeito da violéncia urbana e o abandono
dos espacos publicos nas cidades contemporaneas. Teve como origem o debate ocorrido no
evento intitulado “Férum Direito a Cidade: Caminhos para a Construcdo de Territorios
Inclusivos”, realizado dias 30 e 31 de julho e promovido pela Universidade Federal do Rio
grande do Norte sob a coordenac¢ao dos Departamentos de Arquitetura e Gestdo de Politicas
Publicas. Foram discutidos quatro temas durante o evento nos seguintes grupos de trabalho:
1. Espaco publico e violéncia; 2. Projetos Estruturantes e exclusado socioespacial; 3. Mobilidade
urbana com énfase nos modais ativos e 4. Areas especiais protegidas e conflitos
socioambientais. O texto aqui apresentado trata do primeiro tema e teve como questado

motivadora: Como garantir a seguranga publica sem o fechamento dos muros?

O grupo 1, que tratou do espaco publico e violéncia, foi composto por 59 pessoas e se
subdividiu em trés subgrupos, dentre os quais dois discutiram a questdo da violéncia nas
cidades contemporanea de forma mais ampla, e um terceiro grupo se deteve na discussdo da
Lei Bairro Seguro (Lei 0531/2018), de autoria da vereadora Nina Souza, da cidade de Natal-
RN, que propde o fechamento de parcelas do territério urbano em nome de uma pseudo
seguranca. Esse artigo entdo se debrucard sobre a discussdo da elaboracdo de leis que
propdem o fechamento de ruas em contraponto aos argumentos, que varios tedricos que
discutem a questdo da violéncia urbana, propdem como saidas para uma cidade com mais

seguranca e vitalidade urbana.

Dessa forma, o artigo foi estruturado do seguinte modo: uma breve discussdo
conceitual sobre a arquitetura do medo e seus reflexos na cidade; um breve referencial teérico
construido com base nos escritos de autores como Jane Jacobs, Carlos Nelson Ferreira dos
Santos, Arno Vogel, e Jan Gehl sobre apropriacdao dos espacos publicos e a seguranca nas

cidades; e por fim uma analise das propostas de lei para o fechamento de ruas e bolsdes
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residenciais em S3o Paulo e em Natal (a chamada lei do Bairro Seguro); e finalmente algumas

consideracdes finais sobre as questdes levantadas.

Arquitetura do medo - afinal do que se trata?

Sentir-se seguro é crucial para que pessoas abracem o espago urbano. Em geral,
espacos publicos com vitalidade, ou seja, que tenham pessoas circulando e/ou o vivenciando
tornam a cidade mais convidativa e segura, em termos de seguranca percebida ou vivenciada
(GEHL, 2013). O mesmo autor afirma que simples solu¢des individuais urbanas de prevencgao
a criminalidade, como o uso de estratégias de protecdo e seguranca, por exemplo, ndo
contribuem significativamente em locais onde a sensacao de inseguranca tem profundas
raizes nas condicGes sociais.

A partir dessa perspectiva, alguns autores criaram o conceito “arquitetura do medo”
para se referir aos efeitos que estdo ocorrendo na producdo arquitetonica contemporanea,
resultados da busca dos cidaddos em se proteger da violéncia urbana. Esse processo vem
alterando, significativamente, a tipologia formal e funcional da arquitetura das cidades. Sonia
Ferraz, estudiosa no assunto, afirma que estd ocorrendo uma “medievalizacdo” da arquitetura
contemporanea, que consiste no resgate de algumas caracteristicas e valores da época
medieval, introduzindo-as na arquitetura, em consequéncia do panico que assola os cidaddos
(FERRAZ, 2009).

Como reflexo do medo que se instalou na populacdo nas ultimas décadas, os
elementos arquiteténicos identificados nessa arquitetura, muitas vezes produzem e reforcam
construcGes com carater medieval ou carcerario (figura 1). Assim, vai se “redesenhando” a
paisagem da cidade, com grandes muralhas, grades decoradas com lan¢as ou estacas
pontiagudas, cacos de vidros, garras cravadas nos muros, cercas eletrificadas, concertinas,
seteiras, portdes duplos, fossos etc. Todos os elementos de estratégias defensivas, que na
pratica, trazem um autoconfinamento e aprisionamento dos moradores em suas proprias
casas. Como disse Morais (1985, p.12) “As casas ndo mais expdem suas fachadas romanticas,

pois as cercam muros altos para dentro dos quais ainda triangulam cades de guarda”.
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Figura 1: Charge que ilustra a questdo do medo relacionando a “medievalizagdo” da arquitetura.Fonte:
http://blog.construir.arg.br/wp-content/uploads/2013/06/charge_casa_rio.jpg

Figura 2: llustragdo da mudanga das tipologias ao longo das décadas.Fonte: http://blog.construir.arg.br/wp-
content/uploads/2013/06/Arquitetura-do-medo.jpg

A ilustracdo da figura 2 exemplifica o que Sousa (2010, p.129) descreve quando diz:

“Os muros e as grades eletrificadas personificam que nossa indiferenca ndo estd centrada
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somente em ndo ver, mas também em ndo participar.” Um reflexo disso é o crescente
abandono do espaco publico como local de encontro e a escassez das relacbes cotidianas
entre as pessoas.

“Os enclaves fortificados conferem status. A construcdo de simbolos de
status é um processo que elabora diferencas sociais e cria meios para a
afirmacdo de distancia e desigualdades sociais. Os enclaves sao literais na
sua cria¢do e separacgao. Sdo claramente demarcados por todos os tipos de
barreiras fisicas e artificios de distanciamento e sua presenca no espaco da
cidade é uma evidente afirmacao de diferenciacao social. Eles oferecem uma
nova maneira de estabelecer fronteiras entre grupos sociais, criando novas
hierarquias entre eles e, portanto, organizando explicitamente as diferencas
como desigualdade” (CALDEIRA, 2011, p. 259).

Um exemplo claro e atual, que condiz com esse quadro, é a criacdo dos condominios
fechados. Muito além de um conjunto de residéncias, ha condominios que se assemelham
mais a presidios de seguranca maxima, com sistemas sofisticados de alarmes, sensores e
cameras de video. Novas mdquinas de visdo e registro do visivel que tém reconfigurado as
praticas de monitoracdo, vigilancia, controle e identificacdo, bem como as experimentacdes
estéticas e cotidianas do espaco e da vida urbana (BRUNO et al 2010).

Estas recentes transformagdes contemporaneas nos modos de ver e ser visto
mobilizam-se em torno de uma inquietacdo comum, e aos poucos, 0s sistemas de protecao
contra a violéncia nas cidades vém trazendo segregacao social, conforme o autor descreve:

“O termo arquitetura da violéncia possui uma certa dualidade nessa questao
social. Assim como a arquitetura da violéncia quer proteger as pessoas do
perigo e da violéncia, ela também acaba por provocar violéncia através da
segregacdo social. A arquitetura da violéncia segrega tanto quem é sua
vitima quanto quem a utiliza” (MOURA, 2014 p.3).

Dessa forma, esse termo pode ter um duplo sentido: a arquitetura que nos defende da
violéncia e a violéncia que ela provoca. Ndo podemos negar que a criminalidade e a violéncia
urbana fazem parte da realidade atual, mas com influéncia da industria do medo? e da midia,
a sociedade se sente cada vez mais insegura e por isso passa a adotar atitudes, em busca de

se proteger, que tém como consequéncia a producdo da arquitetura do medo.

Y A indastria do medo é a indUstria que vé& na violéncia e no medo, a oportunidade de comercializacdo de espacos
auto segregativos de seguranca privada (MOREIRA, 2003).
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Para Ferraz (2009), a expansdao do mercado amplia o circulo vicioso, o comércio
imobilidrio capitaliza o medo e o desejo de seguranca, amplia também a incorporacdo dos
espacos de uso coletivo, antes publicos, como novas ofertas de isolamento em condominios

privados e intensamente protegidos, como mostram as publicidades abaixo (Figura 3):
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Figura 3: Exemplos de anuncios de condominios fechados que enfatizam “a liberdade” de viver “trancado”.

Fonte:http://blog.construir.arg.br/wp-content/uploads/2013/06/charge_casa_rio.jpg

Morar nesses condominios fechados agrega status de seguranca, conforto, lazer, em
um mesmo espaco. Contudo, Bauman (2005, p.21), entende que a medida que isolamos estas
areas residenciais, reproduzimos e reforcamos a sensacao de que a vida ali esta livre do perigo
da cidade, em vez de mostra-la favoravel ao convivio social. Para o autor, os bairros
residenciais uniformes sdo “uma receita infalivel para manter e tornar mais forte a tendéncia
a excluir, a segregar”.

Muitos autores chamam atencdo para os novos conceitos de encontro e de
proximidade, os quais se veem totalmente distorcidos. O encontro hoje ndo pressupde uma
presenca plena do outro. E o que confirma um estudo? do Programa das Na¢des Unidas para

o Desenvolvimento (PNUD) em 2013, feito em paises da América Latina, que apontou em seu

2 Ver http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-desenvolvimento-humano/relatorio-

do-desenvolvimento-humano-200012.html, acesso em 07/06/2018.
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diagndstico, dentre outros fatos, que o medo do crime tem causado impactos negativos no
desenvolvimento humano, e que a depender dos paises, essa estatistica varia entre 20,6% a
59,1 % de rejeicao aos espacgos de recreagao entre os entrevistados. Em contrapartida, o uso
dos espacos fechados tem aumentado assustadoramente.

Por isso, a importancia em discutir o quadro dessa arquitetura baseada no medo, que
se ampara em instrumentos e equipamentos de autoprotecao e auto exclusdo que acabam
por promover segregacao socioespacial e mudar a paisagem urbana bruscamente,

transformando lugares em espécies de ilhas de seguranga.

Outros olhares sobre a seguranca nas cidades

Jane Jacobs, ainda na década de 1960, construiu uma critica pesada contra a ideia, do
uso monofuncional dos espacos urbanos, apontando para o perigo do desenho urbano que
propiciava a formacao de territdrios nas cidades, que se fechavam através de muros ou cercas
e desprezavam a funcdo fundamental das ruas. A autora afirma que um dos grandes erros do
urbanismo modernista foi o abandono da rua e da praga como espacos de convivéncia e
entidades espaciais com conteuddo proprios. Esses espacos vistos como lugares primordiais
para os contatos sociais cotidianos sao considerados de extrema importancia para a seguranga

na cidade. Segundo a autora, ruas intensamente utilizadas sdo ruas seguras.

[...] As ruas e suas calcadas, principais locais publicos de uma cidade, sdo
seus drgdos mais vitais. [...] Se as ruas das cidades estdo livres da violéncia e
do medo, a cidade estd, portanto, razoavelmente livre da violéncia e do
medo (JACOBS, 2000, p.29).

Para a autora as ruas e as calcadas tém como fung¢des fundamentais manter a
seguranca urbana, proporcionar a comunicac¢do e o contato publico e integrar as pessoas, em

particular as criancas.

A paz nas calcadas e nas ruas [...] € mantida fundamentalmente pela rede
intrincada, quase inconsciente, de controles e padrdes de comportamento
espontaneo presentes em meio ao préprio povo e por ele aplicados (JACOBS,
2000, p.32).

Assim, com relacdo a seguranca ela se justifica afirmando que as ruas se tornam mais
inseguras quando sdo menos utilizadas, enquanto que uma rua movimentada consegue

garantir a vigilancia necessaria. Jacobs afirma que para que se consiga obter a presenca de
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pessoas nas ruas as mesmas necessitam ter trés caracteristicas principais: 1. deve ser clara a
separacdo entre o espaco publico e o espaco privado; 2. os edificios devem estar voltados para
a rua, para que existam “olhos” direcionados a mesma; e 3. deve-se estimular o movimento
de pessoas nas ruas. Para tanto, seria necessario propiciar a multiplicidade de usos durante
todo o dia, incluindo a noite, através de estabelecimentos comerciais e de servigos de diversos

tipos.

No entanto, a autora ressalta ainda que

“nao é tao simples atingir essas metas, especialmente a ultima. Ndo se
podem forgar as pessoas a utilizar as ruas sem motivo. Ndo se podem forgar
as pessoas a vigiar ruas que ndo querem vigiar. (...) A seguranca das ruas é
mais eficaz, mais informal e envolve menos tracos de hostilidade e
desconfianca exatamente quando as pessoas as utilizam e usufruem
espontaneamente e estdao menos conscientes, de maneira geral, de que
estdo policiando” (JACOBS, 2000,p. 36)
Com relagdo ao contato publico nas ruas, a jornalista afirma que o planejamento e o
desenho de uma cidade podem contribuir para a diminuicao da segregacao e da discriminacdo

social ao dispor nas ruas uma infra-estrutura que permita uma convivéncia pacifica com

estranhos, e ao propor um design de quadras que aproximem as pessoas e ndo as segreguem.

A autora critica veementemente o design dos conjuntos habitacionais modernistas
norte-americanos que desprezavam as ruas como espago publico e buscavam resolver a
guestdo do lazer através da criacdo de parques incrustados em superquadras. Esses espacos
apresentavam alto indice de criminalidade, pois, “o desenho desse tipo de quadras exige que
os prédios estejam voltados para a parte de dentro do patio. Dessa forma, os fundos dos
prédios, quase sem uso, e, pior ainda, as paredes cegas voltam-se para as ruas” (Jacobs, 2000,
p.87). Jacobs chama atencdo para o fato de que a vitalidade nas ruas pode ser conseguida de
uma forma eficiente se houver variedade de usos e func¢des nas edificacdes lindeiras as

calcadas.

“O requisito bdsico da vigilancia é um ndmero substancial de
estabelecimentos e outros locais publicos dispostos ao longo das calgcadas
do bairro; deve haver entre eles sobretudo estabelecimentos e espacos
publicos que sejam utilizados de noite. Lojas, bares e restaurantes, os
exemplos principais, atuam de forma bem variada e complexa para
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aumentar a seguranga nas cal¢adas. Em primeiro lugar, ddo as pessoas —
tanto moradores quanto estranhos — motivos concretos para utilizar as
calgadas onde esses estabelecimentos existem. Em segundo lugar, fazem
com que as pessoas percorram as calgadas, passando por locais que, em si,
nao tém interesse para uso publico, mas se tornam frequentados e cheios
de gente por serem caminho para outro lugar”(JACOBS, 2000; p. 36).

Outro fator de importancia fundamental para a vitalidade nas ruas é a existéncia de
uma iluminacdo adequada, “as luzes induzem essas pessoas a contribuir com seus olhos para
a manutencdo da rua. Além do mais, a boa iluminagao amplia cada par de olhos —faz com que

os olhos valham mais porque seu alcance é maior”, afirma Jacobs (2000 p.38).

Assim como Jacobs, Carlos Nelson F. dos Santos e Arno Vogel apontaram fortes criticas
ao funcionalismo do urbanismo moderno, principalmente, no que se refere as intervengdes
no espaco urbano que culminaram em riscos a importancia das ruas e pracas enquanto lugar
ideal para o exercicio da vida, como também a proliferacdo de espacos comuns privatizados,
a exemplo dos condominios fechados e shoppings centers. O autor aponta indica que a acao
de moradores que procuram impor “controle” sobre a rua ndo é uma questdo apenas dos
anos 2000. J4 na década de 1980 as questdes giravam em torno da manutencao de rela¢des

sociais seguras dentro dos limites territoriais da comunidade (SANTOS e VOGEL, 1985).

No desenvolvimento de suas pesquisas, com viés etnografico e urbanistico, Santos e
Vogel constataram que as ruas no bairro do Catumbi, no Rio de Janeiro, na década de 1980,
conferiam um significado social de grande relevancia ao apontar a relagdo com os imdveis ao
redor. Este vinculo poderia ser observado na multifuncionalidade da rua, quer como ambiente
de trabalho — bares que utilizavam a extensao da rua -, quer como espaco de lazer — criangas

brincando e jogando futebol, mulheres reunidas conversando nas cal¢adas, dentre outros.

“A calcada larga é um elemento urbanistico muito util. Grande parte do lazer
coletivo se da no passeio, lugar étimo para criangas brincarem sob as vistas
da mae, para adolescentes namorarem, para velhos baterem papo... Na
realidade, a maioria das calcadas é mais utilizada do que a maioria das
pracgas, por varias razdes: estdo mais a mao, sao melhor vigiadas, sdo mais
familiares” (SANTOS e VOGEL, 1985, p.98).

A rua era o espaco material onde se manteria a vida social, o lugar capaz de promover
e problematizar o contato com o outro, portanto, o universo de multiplos eventos e rela¢des.

Na medida em que os usos da rua variavam, punham em funcionamento o circuito de rela¢des
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que constituiam a vida publica nos espagos de uso comum. Assim, a rua alimentava as redes
de crédito e confianca, propiciando o contato entre as pessoas, incorporando estranhos,
garantindo assim uma maior seguran¢a que resultava dos muitos olhos e dos muitos

responsaveis pela rua.

Segundo os autores citados, quanto mais as edificagGes se isolarem e se voltarem
apenas para o interior dos lotes e ou quarteir6es (como no caso dos condominios), mais
inseguro se tornarao os espagos publicos, e por consequéncia mais inseguras serdo nossas

cidades.

Espacos urbanos compostos por edificagcdes que ndo “dialogam” com a rua, através de
muros ou fachadas ndo permeaveis, ou seja, que ndao permitem que se desenvolva qualquer
relacdo entre o espaco publico e o espaco privado, entre exterior e interior, sdo espacos
fadados a sensacdo de inseguranca e ao abandono da vida cotidiana. Nesses espacos tanto as
ruas como as calgcadas passam a serem visto apenas como espacos de circulagdo, quando na
verdade, poderiam ser utilizados por todos de formas diversas como espacos de encontro e

congracamento, de manifestacdes e festa, de vitalidade urbana.

Nesse sentido cabe aqui inserir o conceito de fachada ativa*como uma forma de
melhorar essas relacGes entre os espacos publicos e privados nas nossas cidades. Ao contrario
do processo de encastelamento e medievalizacdo que transforma os espacos publicos das
nossas cidades em espac¢os de ninguém, a proposta da insercao de fachadas ativas nos espacos

urbanos vem trazer a ideia de Jacobs a tona. Ao possibilitar a abertura de “olhos para a rua”.

As fachadas ativas sdo aquelas que estando nos andares térreos das edificacbes, se
encontram nos alinhamentos do lote com a rua, e possibilitam algum tipo de relagdo entre os
espacos publicos e privados, através de portas, janelas ou vitrines voltadas para a rua. “As
fachadas do andar térreo claramente impactam a vida publica. Em frente das fachadas ativas,
os pedestres andam mais devagar, mais pessoas param, e mais atividades acontecem nos

segmentos das ruas mais simpaticas, mais povoadas” (GEHL et al, 2015, p. 33).

% Para aprofundar no tema ver o livro “A cidade ao nivel dos olhos” EdiPUCRS, 2015.
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E interessante que além de proporcionar a interagdo entre interior e exterior, essas
edificacOes, apresentem, pelo menos nos andares térreos, variedade de usos (comércio,
servicos ou equipamentos) possibilitando além da permeabilidade fisica e/ou visual uma

maior possibilidade de encontros e movimentagdo nas ruas.

Todas as fachadas cegas, com grandes muros, sem qualquer tipo de
permeabilidade ou transparéncias sdo o elemento contrario aos plinths*. O
objetivo das fachadas ativa é priorizar a interacdo do edificio com o
pedestre, estimulando-o visualmente e socialmente. Essa interface direta
entre o publico e privado que se da através das fachadas ativas, além de
facilitar o convivio e a relagao entre a populagdo e usuarios do local, permite
o controle sobre o que acontece na calgada, tornando este espag¢o mais
seguro (SCOPEL, p.03, 2017).

Outro olhar para a seguranca urbana é o de Jan Gehl (2013), baseado em seus estudos
realizados na cidade de Conpenhague, na Dinamarca. Para ele, a seguranga na cidade pode
ser vista e trabalhada a partir do viés de incremento de vida no espaco urbano, nas edificagcdes

€ nhas ruas.

“Avida na cidade significa cidades mais seguras — e cidades seguras proporcionam mais

vida”, disserta Gehl (2013 p.99). Assim, toda alternativa que possa favorecer o

desenvolvimento de um espac¢o urbano vivo, pode proporcionar o aumento da sensagao de
seguranga.

Quando as pessoas fazem suas rondas diarias no espaco urbano, tanto o

espaco quanto as pessoas que o utilizam tornam-se mais significativas e

assim, mais importantes para serem vistas e observadas. Uma cidade viva se

torna uma cidade valorizada e, assim, uma cidade também mais segura.
(GEHL, 2013; p. 99)

Além do mais, a seguranca atrela-se as ruas e edificacdes como suporte para a criagao
de uma 4drea urbana capaz de movimentar pessoas e tornar o ambiente mais social e
significativo. Isto podendo ser possivel por meio da pratica de misturar outros usos e

habitacGes como estratégia de prevencao a criminalidade.

4 Termo utilizado para fachadas ao nivel da rua no livro “A cidade ao nivel dos olhos” EdiPUCRS, 2015.

10



o D
XV” ENANPUR
1 NATAL2019

27 a31maio

A vida nas ruas tem um impacto sobre a seguranga, mas a vida ao longo da
rua também tem um papel consideravel. [...] Areas habitacionais, em
especial, significam boas conexdes com os espacos comuns importantes da
cidade e reforco acentuado na seguranca real e da percebida, mesmo a noite
(GEHL, 2013, p.99).

Outrossim, para Gehl (2013, p.101), “é importante lembrar que qualquer apelo para
gue as pessoas caminhem, andem de bicicleta ou simplesmente permanecam no espaco

urbano, também contribui para uma maior sensagao de seguranc¢a”.

Ao se pensar no papel das edificagdes, Gehl volta o olhar para a importancia dos
térreos para o fomento de espacgos de transicdo suave, onde as pessoas no interior das

edificacdes possam acompanhar o que acontece do lado de fora, e vice-versa.

Se os térreos forem agraddveis, suaves e, em especial, ocupados por
usudrios, os pedestres estardo cercadas por atividade humana. [...] A noite,
a luz das janelas e vitrines de lojas, escritérios e moradias, ajuda a aumentar

a sensacgao de seguranca nas ruas. (GEHL, 2013; p. 99)

“Outra contribuicdo a sensacao de seguranca é um bom desenho urbano que facilite o
deslocamento de pessoas”, escreve Gehl (2013). Ou seja, uma estrutura clara e organizada
das ligacGes na rede vidria colabora para a promocdo da qualidade urbana ao ter
“caracteristicas visuais claras, que o espaco tenha um carater distintivo e que as ruas

importantes possam ser diferenciadas das menos relevantes”.(GEHL, 2013 p.101)

Para mais, o autor toma como referéncia o trabalho pioneiro, no campo de prevencao
a criminalidade, de Oscar Newman, pois este mostrou a forte relacdo entre filiacdo territorial
claramente definida e seguranca, ao propor “hierarquias claras no planejamento urbano a fim

de reforgar a seguranca real e percebida”, conforme figura 4.

[...] A medida que sdo feitos esforcos para dosar e amenizar as transicdes
entre a drea privada e a publica, com a construcdo de zonas de transicao
semiprivadas e semipublicas, aumenta a probabilidade de controlar os

contatos e proteger a vida privada. (GEHL, 2013; p. 103)
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Detached house Semidetached housa Row house
1 to 10 du/acre 12 to 16 du/acre 18 to 38 du/acre

M

Figura 4: Criacdo de espagos de transicdo entre o publico e o privado. Fonte: Livro “Creating Defensible Space”,

Semiprivate Public

Oscar Newsman, 1996.

Assim, técnicas como “mudancgas no piso, paisagismo, mobilidrio, cercas vivas, portdes
e toldos podem demarcar onde o espaco publico termina e onde comegam as zonas de

transicdo ou semiprivadas” (GEHL, 2013 p.103).

Portanto, a vida na cidade, nas edifica¢cdes, nas ruas, com espacos de transi¢cdo suaves
e estruturas claras no tracado urbano, assim como territérios nitidos, contribuem para uma

cidade mais segura.

Intervencgdes de fechamento e enclausuramento

Na contramdo do que os tedricos, com Jacobs, Nelson, Bauman, Gehl entre outros
apontam como saida para a questdo da seguranca nas ruas, surgem intervencdes na cidade
contemporanea que propdem o fechamento de ruas e o enclausuramento de fragmentos da
cidade, como os exemplos dos bolsGes residenciais e fechamento de ruas sem saida e de vilas,

na cidade de S3o Paulo.

Ha um histérico de embates juridicos quanto a constitucionalidade das leis que
autorizam a criacao de bolsdes residenciais e outras formas de fechamento de ruas publicas,

como as ruas de vilas e ruas sem saida. A partir de leis neste sentido promulgadas, por
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exemplo, em S3o Paulo (Leis 11.322/1992 e Lei 16.439/2016), Cotia (lei 694/1994) e Campinas
(Lei 8.736/1996 e Lei 10.264/1999), o assunto ocupou destaque, em especial nos
questionamentos dos moradores das areas que se tornaram “bolsGes residenciais”,
particularmente nos casos em que houve fechamento e passaram a ser cobradas taxas de

manutencao do local.

Os chamados bolsGes residenciais, na regulamentacdo da cidade de Sdo Paulo,
constituem um conjunto de ruas que passam a ter trafego preferencialmente local, ou seja,
passam a ser fortemente hierarquizadas, incluindo-se a implantacdo de redutores de
velocidade e dispositivos de bloqueio ao transito. Em Sao Paulo ficou prevista a livre circulagdo
de veiculos e pedestres no interior do perimetro definido e ficou vedada a instalacdo de
portdes, correntes, cercas ou outros dispositivos que impecam o livre acesso ao perimetro do
bolsdo. Em outros municipios a regulamentacdo foi diferente e passou a existir controle de
acesso e cobranga dos moradores do bolsdo residencial para pagamento de funciondrios
responsaveis pela vigilancia e para manutencao dos espacos que passaram a ser geridos pelo

conjunto de moradores ali residentes, se assemelhando assim a um loteamento fechado.

Em Campinas houve um embate quando se debatia a criacdo de um bolsdo residencial
em um bairro existente, no qual havia uma escola publica. Como seria o acesso dos estudantes
gue ndo eram residentes do bairro? O assunto ganhou destaque quando os proponentes do
bolsao residencial chegaram a sinalizar a possibilidade de que os estudantes que ndao eram do
bairro utilizassem uma tarjeta de identificacdo, para deixar claro que ndo eram residentes do
local. A solucdo proposta remete as tarjetas de identificacdo que os judeus eram obrigados a

utilizar nos paises dominados pela Alemanha nazista.

As leis que autorizam o fechamento de ruas de vilas e ruas sem saida tém espirito
semelhante a dos bolsGes residenciais. Sdo vias publicas que passam a ter acesso inibido ou
controlado. A proposta difere dos bolsdes residenciais pela escala da intervengdo. Nos bolsdes
é todo um trecho de bairro ou um conjunto de ruas que passa a ter acesso inibido ou
controlado. Em ambos os casos, porém, configura-se a posse e apropriacao privada de um
bem publico, quando passa a haver fechamento da rua, configurando-se assim uma forma
explicita de segregacao espacial, que contribui ainda mais para o esvaziamento dos espacos

publicos e a sensacdo de insegurancga nas cidades.
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O questionamento da constitucionalidade e legalidade do processo estd justamente na
transferéncia de posse de bens de uso comum do povo, constituidos pelas ruas publicas, para
uso privado de um grupo. Outra vertente do questionamento é oriunda da obrigatoriedade
dos moradores integrarem a associacdo que vai ficar responsdvel pela manutencdo do espaco

publico que foi “fechado”.

O Ministério Publico questionou no Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo a
legalidade destas leis que criam os bolsdes residenciais e a obrigatoriedade do pagamento das
taxas de manutencdo dos espacos, por parte dos moradores das dreas que passaram a ser
fechadas e de responsabilidade particular. Em segunda instancia, o Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP) havia decidido que a contribuicdo mensal era obrigatéria, independentemente
de inscricao prévia do morador na associag¢ao, pois ela presta servicos comuns que beneficiam
a todos. A falta de pagamento, segundo o TISP, configuraria enriquecimento ilicito do
proprietdrio. Porém, decisdo do STJ (Superior Tribunal de Justica) de 2015 pacificou o
entendimento de que as taxas de manutencdo criadas por associacdes de moradores nao
obrigam os ndo associados ou que a elas ndo anuiram. Ou seja, os moradores de bolsdes
residenciais - condominios criados com o fechamento de ruas do municipio posteriormente a
implantacdo do loteamento que ndo tenham se associado nao sdo obrigados a pagar a taxa
de manutenc¢ado do local, abrindo-se precedente para que seja recusado esse pagamento em
todos os casos no pais. A decisdo do STJ se ampara no direito constitucional de livre
associacao. H3 varias decisdes sobre o tema. Porém, como essa decisao de 2015 se trata de
um recurso repetitivo, todos os recursos que tratam do mesmo tema terdo a mesma
conclusdo (STJ, 22 Secdo, Recurso Repetitivo, RESP 1280871/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Boas
Cueva, j.11/03/15 e STJ, 22 Secdo, Recurso Repetitivo, RESP 1439163/SP Rel. Min. Ricardo
Villas Boas Cueva, j.11/03/15).

Ha um caso ainda no STF com repercussao geral, ou seja, que vincula todas as decisoes
no pais. Tramita desde 2012 e esta pautado para julgamento em breve e essa decisdo pode
mudar a orientacao do STJ. Vérias entidades que representam os loteamentos fechados estdo
envolvidas na acdo como amicuscuriae, expressao relacionada a pessoa, entidade ou drgao
com profundo interesse em uma questdo juridica levada a discussao junto ao Poder Judiciario.

0] andamento deste processo pode ser consultado em
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http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4

262142&numeroProcesso=695911&classeProcesso=RE&numeroTema=492.

As duas leis de S3o Paulo ndo estabelecem a necessidade de consenso para o
cerceamento da livre circulagao nas ruas publicas. A lei que cria os bolsdes residenciais em
Sdo Paulo (Lei 11.322/1992) indica que o requerimento de solicitacdo de estudo para criagdo
de um bolsao residencial seja assinado por pelo menos 50% dos moradores. Ja a lei do mesmo
municipio que autoriza a restri¢do a circulagdo em vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto
no transito local, ficando limitada a circulacdo apenas aos seus moradores e visitantes (Lei
16.439/2016) prevé anuéncia de, ao menos, 70% (setenta por cento) dos proprietarios dos
imoveis ali localizados. E aqui cabe um questionamento quanto aos critérios de adesao.
Mesmo que fosse aceito que um bem de uso comum do povo pudesse ser transferido para
uso privado de um grupo limitado, o que é questiondvel em multiplas dimensdes, considera-
se inaceitdvel uma mudanca desta natureza sem o consenso dos moradores, pois isto forca o
proprietario do imédvel, que originalmente adquiriu seu imével em uma rua publica, a aderir a
uma associacdo que vai passar a gerir e manter aquele espaco publico. Se uma parte dos
moradores entende que é melhor viver em um local sem acesso publico, mais que justo que
esses moradores venham a adquirir um imével num condominio com essas caracteristicas. Ou

seja, entende-se que o consenso seria condi¢do para uma mudanga desta natureza.

Cabe interrogar se é justificavel que seja encaminhada solicitacdo de fechamento do
espaco publico, com uma maioria qualificada como, por exemplo, os 70% previstos na lei de
Sdo Paulo, na hipétese de que os requerentes que assinam o pedido assinassem também um
documento confirmando que concordam em arcar com os custos totais das obras de
fechamento e de manutencdo dos espacos, isentando os ndo aderentes destes custos.
Entende-se que mesmo neste caso o encaminhamento é questionavel. Quem adquiriu imével
em uma via publica tem o direito de que esse espaco mantenha esta caracteristica, ou seja,
que haja liberdade de acesso e circulacdo pela via. A obrigacdo de aceitar uma mudanca desta
natureza acaba por constituir uma arbitrariedade, uma imposicdo a forca contrariando

direitos, mesmo que nao haja custos para aqueles que ndo aderem a mudanca.

O caso dos loteamentos fechados
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Ha semelhangas conceituais entre os bolsdes residenciais, o fechamento de ruas sem
saida e os loteamentos fechados. Nos trés casos ocorrem posse e utilizacdo privada de um
bem que é de uso comum do povo, que sao as ruas publicas. Uma das diferencas é a escala-
alguns loteamentos fechados chegam a ter mais que 500.000 m2. Outra diferenca é que no
caso dos loteamentos fechados o futuro morador ja compra o lote sabendo que ficard

responsavel pela manutenc¢do do bairro murado, que tem controle de acesso.

Importante esclarecer conceitualmente o que aqui se chama loteamento fechado. Sao
loteamentos, regidos pela Lei Federal 6766/79, em que é vendida a terra nua, ou seja, lotes
sem edificacdo. As ruas, areas verdes e institucionais sdo doadas ao municipio e os lotes tém
matricula individual no Cartério de Imdveis. Importante destacar que, embora parte
significativa destes empreendimentos, altamente lucrativos para o empreendedor, seja
comercializada como “condominio” ou “loteamento em condominio” ndao ha qualquer regime
condominial. As ruas sdo publicas e os lotes sdo privados. Leis municipais autorizam que os
espacos publicos tenham a posse e manutencdo do grupo de moradores, leis estas que muitos
juristas consideram que contraria a ordem constitucional. Os loteamentos fechados diferem,
portanto, dos “condominios horizontais”, em que é adquirida uma edificagdo dentro de uma
pequena gleba, hd uma parcela de uso exclusivo do proprietdario, e a matricula no cartério de
imoveis prevé fracao ideal dos espacgos internos, que sao efetivamente condominiais, ou seja,

de propriedade coletiva.

Os loteamentos fechados retomam a cidade murada, do periodo medieval. Algumas
cidades, em que se multiplicam os loteamentos fechados, passam a ter uma circulacdo
absolutamente complexa, ja que é necessario contornar cada um dos pequenos feudos
constituidos pelos enclaves murados. Aumentam-se radicalmente os percursos e criam-se
espacos publicos mutilados pela presenca de extensos muros, locais onde ndo ha “olhos que
olham a rua”, como apresenta Jane Jacobs no seu livro Morte e Vida das Grandes Cidades,
como foi citado no item anterior Apés uma verdadeira multiplicacdo de loteamentos fechados
em Campinas, as ruas de acesso aos enclaves se transformaram em meros caminhos, e
passaram a ser locais de maiores indices de violéncia urbana. Uma das solu¢des encontradas
na tentativa de diminuir o nimero de ocorréncias, foi que parte dos moradores dos

loteamentos fechados, agora, se reinem em pontos de encontro na area central da cidade,
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para seguirem em comboio, com escolta de vigilancia privada, para chegarem em suas

residéncias.

Ha anos os moradores e os empreendedores dos loteamentos fechados buscam uma
forma de regularizar a precaria base legal em que se assentam esses empreendimentos. Varias
versOes dos projetos de lei que visam revisar a regulamentac¢ao de loteamentos, em especial
a Lei Federal 6766/79, ja tramitaram pelo Congresso Nacional. Durante a tramitacdo do
projeto de lei 3057/00, houve um grande debate sobre o problema dos loteamentos fechados.
Existe por parte dos interessados, o anseio de que as ruas publicas situadas no interior dos
loteamentos fechados tenham sua propriedade repassada para o conjunto de moradores, sem
onus ou com algum tipo de contrapartida simbdlica. Sdo propostas dificeis de aceitar, mesmo
para aqueles que naturalizam a existéncia de privilégios. Ignorando toda a discussdo
anteriormente ocorrida, em 2017 foi promulgada pelo governo Temer a Lei 13.465 no
contexto do conjunto de mudancgas que impulsionam os processos de privatiza¢do, criando-
se espacos para que avance a regularizacao fundidria ndo somente dos imdveis de interesse
social, mas também dos empreendimentos dos setores de mais alta renda. Esta lei cria a figura
do condominio de lotes (art. 58) e sdo feitas alteracdes na Lei 6766/79 para permitir o
condominio de lotes e acesso controlado (art. 78). O desfecho e a forma como sera aplicada a

legislacao é um capitulo ainda a assistir.
A lei do Bairro Seguro em Natal

O crescimento dos problemas de violéncia na cidade de Natal, que passou a apresentar
um dos mais altos indices de assassinato do Brasil e mesmo do mundo, é terreno fértil para o
crescimento da industria da seguranca e do conjunto de medidas que visam a ampliacdo dos
muros, das grades, das iniciativas que levam a negacdo dos espacos publicos, ou seja, da
arquitetura do medo. Felizmente é também o contexto para o crescimento dos movimentos
de resisténcia, que visam a apropriacdo e retomada do uso das pragas e demais espacos
publicos. Trata-se de um embate de formas diferentes de ver e reagir ao problema da falta de

seguranga, que inequivocamente esta presente.

E é no contexto deste embate que surge o projeto de lei que foi votado e aprovado

pela Camara dos Vereadores de Natal, dando origem a Lei 0531/2018, de 20 de mar¢o de
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2018, instituindo o Programa Bairro Seguro. A lei foi promulgada apds ter sido derrubado o
veto do executivo municipal, que considerava inconstitucional a legislagao aprovada pela
Camara. A leiprevé a possibilidade de instalagdo de equipamentos de sinaliza¢do e bloqueios
em vias publicas no Municipio, nos bairros considerados de zoneamento residencial, desde
que nao utilizados pelo sistema viario principal e pela rede estrutural de transporte coletivo,
e desde que ndo implique na vedacdo ao livre acesso pelas vias principais por qualquer tipo
de veiculo ou pessoa. Prevé a necessidade de subscricio de 85% (oitenta e cinco por cento)
dos moradores daquela localidade. Assemelha-se, assim, em alguns aspectos, a legislacdo dos

bolsbes residenciais de Sdo Paulo, aprovada em 1992.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se que uma iniciativa é boa quando ela pode ser estendida a todos. Nesta
Otica, por exemplo, almeja-se um sistema de transportes em que todos tenham acesso a uma
mobilidade digna e sustentavel; almeja-se um sistema de saude com foco na agdo preventiva,
no qual todos possam ter acesso a um sistema de atendimento com dignidade e qualidade.
Assim, as solucdes tipolégicas que privatizam o espaco de propriedade publica (bolsdes
residenciais, fechamento de ruas sem saida, loteamentos fechados) ndo podem ser
consideradas boas iniciativas, pois constituem a consolida¢ao de um privilégio, na medida em
gue a solucdo ndo pode ser estendida para todos. Facil imaginar que ndo existira cidade, se
todas as ruas forem transferidas para a posse de apena um grupo de moradores. Ha que se
destacar também que a solucdo de morar em perimetros murados como forma de se proteger
da violéncia urbana torna a cidade cada vez mais segregada e seus espagos publicos mais
inseguros. E necessario avancar no sentido de solugdes de producdo da cidade que levem a
maior apropria¢ao e interacao com os espacgos publicos. Neste sentido, os muros trazem uma
falsa impressdo de seguranca, na medida em que os cidaddos ndo podem ficar o tempo todo
intramuros. A inseguranca trazida aos espacos publicos pelas grandes extensdes muradas

acaba por afetar também aqueles que nestes muros se albergam.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Turing: Jorge Zahar Editor, 2005.

18



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

BRASIL. Lein2 6766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias. Lei no 6.766, de 19 de Dezembro de 1979. Brasilia, DF, 19 dez. 1979.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 11 nov.
2018.

BRASIL. Lei n2 10264, de 16 de julho de 2001. Acrescenta inciso e paragrafos ao art. 56 da Lei
no 9.615, de 24 de marcgo de 1998, que institui normas gerais sobre desporto. Lei no 10.264,
de 16 de Julho de 2001. Brasilia, DF, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10264.htm>. Acesso em: 14 nov.
2018.

BRASIL. Lei n? 13465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regulariza¢do fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre
a regulariza¢do fundidria no ambito da Amazobnia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido. Lei N2 13.465, de 11 de Julho
de 2017. Brasilia, DF, 06 set. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em:
15 nov. 2018.

BRUNO, Fernanda; KANASHIRO, Marta e FIRMINO, Rodrigo (orgs). Vigilancia e visibilidade:
espaco, tecnologia e identificacdo. Porto Alegre: Sulina, 2010.

CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidade de muros: Crime, segregacao e cidadania em S3o Paulo.
Traducdo de Frank de Oliveira e Henrique Monteiro. Sdo Paulo, EDUSP/Editora 34,
2011.

CAMPINAS (Municipio). Lei N2 8736 de 09 de Janeiro de 1996. Campinas, SP, Disponivel em:
<https://cm-campinas.jusbrasil.com.br/legislacao/335174/lei-8736-96>. Acesso em: 13 nov.
2018.

COTIA (Municipio). Lei n? 694, de 08 de novembro de 1994. Cotia, SP, Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sp/c/cotia/lei-ordinaria/1994/69/694/lei-ordinaria-n-694-
1994-dispoe-sobre-criacao-de-bolsoes-residenciais-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 13
nov. 2018.

FERRAZ, Sonia Maria Taddei; JORGE, Isabela Calil; GONCALVES, Caroline. Arquitetura da
violéncia: medo, protecdo e isolamento. In: Xlll Encontro da associagdo nacional de pds-
graduagdo e pesquisa em planejamento urbano e regional, 13, 2009.

GEHL, Jan. Cidades para Pessoas. Sao Paulo: Perspectiva, 2013.

GEHL, Jan, KAEFER, Lotte Johansen e REIGSTAD, Solvejg. Encontros imediatos com prédios.
In: KARSSENBERG, Hans et al. A cidade ao nivel dos olhos : licdes para os plinths. Porto Alegre:
EdiPUCRS, 2015.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000. [1961].

MORAIS, Regis de. O Que é Violéncia Urbana. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.

19



= I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

MOURA, Antonio Augusto Pereira e BOREM, Leticia Santos. Arquitetura da violéncia e sua
influéncia no espa¢o urbano: O caso de Montes Claros/MG. In: Il ENCONTRO DA
ASSOCIACAO NACIONAL DE PESQUISA E POS-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO,
03., 2014, S3o Paulo. S3do Paulo: [s.n.], 2014. 15 p. v. 1. Disponivel em:
<https://www.anparg.org.br/dvd-enanparg-3/htm/Artigos/SC/POSTER/SC-CDR-
032_MOURA_BOREM.pdf>. Acesso em: 07 nov. 2018.

NATAL (Municipio). Lei n2 0531, de 20 de margo de 2018. Institui o Programa “Bairro Seguro”,
que dispde sobre a instalacdo de equipamentos de sinalizacdo e bloqueios em vias publicas
no Municipio de Natal/RN e da outras providéncias. Lei Promulgada N2 0531/2018. Natal, RN,
21 mar. 2018. p. 15-15. Disponivel em:
<http://portal.natal.rn.gov.br/_anexos/publicacao/dom/dom_20180321_4df607df7bb18d30
4490075095ffd22d.pdf>. Acesso em: 15 nov. 2018.

NEWMAN, Oscar. Creating defensible spaces. dl: U.S. Department of Housing and Urban
Development, 1996.

PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2013. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/idh/relatorios-de-
desenvolvimento-humano/relatorio-do-desenvolvimento-humano-200012.html. Acesso em:
07 jun. 2018.

SANTOS, Carlos Nelson Ferreira dos e VOGEL, Arno. Quando a rua vira casa: A apropriagao de
espacos de uso coletivo em um centro de bairro. 32 edi¢cao. S3o Paulo: Projeto, 1985. P. 149

SAO PAULO (Estado). Lei n2 11322, de 22 de dezembro de 1992. Disp&e sobre a cria¢do, no
ambito do municipio de S3o Paulo, de bolsdes residenciais, e da outras providéncias. Lei N2
11322, de 22 de Dezembro de 1992.. S3o Paulo, SP, Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-paulo/lei-ordinaria/1992/1132/11322/lei-
ordinaria-n-11322-1992-dispoe-sobre-a-criacao-no-ambito-do-municipio-de-sao-paulo-de-
bolsoes-residenciais-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 11 nov. 2018.

SAO PAULO. Lei n? 16439, de 12 de maio de 2016. Dispde sobre a restri¢cdo a circulagdo em
vilas, ruas sem saida e ruas sem impacto no transito local.. Lei N2 16.439, de 12 de Maio de
2016. Sao Paulo, SP, Disponivel em:
<http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cadlem/integra.a
sp?alt=13052016L%20164390000>. Acesso em: 15 nov. 2018.

SCOPEL, Vanessa Guerini. Fachadas ativas: uma alternativa para a melhora da relagdo entre
arquitetura e cidade. A: Seminario Internacional de Investigacion en Urbanismo. "IX Seminario
Internacional de Investigacion en Urbanismo, Barcelona-Bogota, Junio 2017". Barcelona:
DUOT, 2017. Disponivel em: https://upcommons.upc.edu/handle/2117/108537. Acesso em:
11 nov. 2018.

SOUSA, Moénica C. P.A Arquitetura do medo: um estudo sobre a Barra da Tijuca e a pratica
do ndo encontro. Contemporanea, Ed 14.v. 8, 2010. Disponivel em:
http://www.revistas.univerciencia.org/index.php/revistacontemporanea/article/viewFile/72
56/6558. Acesso em: 15 dez. 2016.

20



j o XVl | ENANPUR
il NATAL2019
il 27 a3Imaio

21



