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Resumo:

Com a promulgacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) em 2012, a carta
geotécnica se tornou instrumento obrigatdrio a ser considerado no planejamento urbano de
municipios suscetiveis a desastres naturais, indicando areas inaptas a urbanizac¢ao. A indicacao da
inaptidao, porém, precisa ser acompanhada de indicac6es do uso e ocupacao que se pretende
estimular, e de estratégias para gestao das areas inaptas, voltadas a inibir sua ocupacao inadequada.
Conectada a essa problematica, esta pesquisa tem como objetivo contribuir para um melhor
tratamento e gestdao das areas inaptas a urbanizacao, no ambito do planejamento e gestao das
cidades, tipificando essas areas, delimitadas pela Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo Frente a
Desastres Naturais do municipio de Sao Bernardo do Campo. Analisando-se possibilidades de uso e
ocupacao para diferentes tipologias de areas inaptas identificadas na regiao, procura contribuir para a
melhoria da regulacao, uso, gestao e fiscalizacao das areas inaptas a urbanizacao. Tomando como
pressuposto inicial a existéncia de cinco fatores-chave para essa tipificacao (titularidade; forma e
tamanho da area; presenca, area de cobertura e tipo de vegetacao; proximidade de area ja
urbanizada; e tipo de inaptidao), sua ratificacao foi factivel através de entrevistas com gestores
ligados a tematica. Dessa forma, foi possivel produzir um conjunto de tipologia e diretrizes para essas
areas, divididas em oito classes para as areas publicas municipais e quatro classes para as areas de
posse privada. Como conclusao, esse trabalho aponta caminhos para uma melhor gestdo das areas
inaptas a urbanizacao, em especial a possibilidades de sua utilizacao dentro do panorama da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, indicando também melhorias e possibilidades de aperfeicoamento do
instrumento proposto.
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AREAS INAPTAS A URBANIZACAO
Um estudo de tipologia e gestao no ABC Paulista
RESUMO

Com a promulgacdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) em 2012,
a carta geotécnica se tornou instrumento obrigatério a ser considerado no planejamento
urbano de municipios suscetiveis a desastres naturais, indicando areas inaptas a urbanizagao.
A indicacdo da inaptiddo, porém, precisa ser acompanhada de indicacdes do uso e ocupacao
gue se pretende estimular, e de estratégias para gestao das areas inaptas, voltadas a inibir sua
ocupacao inadequada. Conectada a essa problematica, esta pesquisa tem como objetivo
contribuir para um melhor tratamento e gestdo das dreas inaptas a urbanizagdo, no ambito
do planejamento e gestdo das cidades, tipificando essas areas, delimitadas pela Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais do municipio de Sdo
Bernardo do Campo. Analisando-se possibilidades de uso e ocupac¢dao para diferentes
tipologias de dreas inaptas identificadas na regido, procura contribuir para a melhoria da
regulacdo, uso, gestdo e fiscalizacdo das areas inaptas a urbanizacdo. Tomando como
pressuposto inicial a existéncia de cinco fatores-chave para essa tipificacdo (titularidade;
forma e tamanho da drea; presenca, area de cobertura e tipo de vegetacao; proximidade de
area ja urbanizada; e tipo de inaptiddo), sua ratificacdo foi factivel através de entrevistas com
gestores ligados a tematica. Dessa forma, foi possivel produzir um conjunto de tipologia e
diretrizes para essas areas, divididas em oito classes para as areas publicas municipais e quatro
classes para as areas de posse privada. Como conclusao, esse trabalho aponta caminhos para
uma melhor gestdao das areas inaptas a urbanizagdo, em especial a possibilidades de sua
utilizacdo dentro do panorama da Regido Metropolitana de S3o Paulo, indicando também
melhorias e possibilidades de aperfeicoamento do instrumento proposto.

ABSTRACT

With the promulgation of the National Protection and Civil Defense Policy (PNPDEC) in
2012, the geotechnical mapping became an obligatory instrument to be considered in the
urban planning of municipalities susceptible to natural disasters, indicating areas that are not
suitable for urbanization. The indication of the disability, however, needs to be accompanied
by indications of the use and occupation to be stimulated, and strategies to manage the unfit
areas, aimed at inhibiting their inappropriate occupation. Connected to this problem, this
research aim to contribute to a better treatment and management of these areas unfit for
urbanization in the planning and management of cities, typifying these areas, delimited by the
Geotechnical Map of Aptitude to Urbanization in the city of Sdo Bernardo do Campo. Analyzing
possibilities of use and occupation for different typologies of unfit areas identified in the
region, it seeks to contribute to the improvement of the regulation, use, management and
control of the areas unfit for urbanization. Taking as an initial assumption the existence of five
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key factors for this typification (ownership, form and size of area, presence, area of cover and
type of vegetation, proximity to already urbanized area, and type of disability), its ratification
was feasible through interviews with managers related to the theme. Thus, it was possible to
produce a set of typology and guidelines for these areas, divided into eight classes for the
municipal public areas and four classes for the private ownership areas. As a conclusion, this
work points out ways to better manage the areas unfit for urbanization, especially the
possibilities of its use within the panorama of the Metropolitan Region of Sdo Paulo, also
indicating improvements and possibilities of improvement of the proposed instrument.

Palavras-chave: planejamento e gestdao urbana; gestdo de risco; cartografia
geotécnica.

1. INTRODUCAO

Os desastres naturais ocorrem indistintamente ao redor do globo e, desde os
primérdios de nossa civilizagdo, vém causando prejuizos humanos e econdmicos as nossas
sociedades. No Brasil, existem relatos de ocorréncias desde a época colonial, porém sua
recorréncia, amplitude e intensidade tém aumentado, exponencialmente, juntamente com o
processo de crescimento populacional, cada vez mais ligado ao crescimento desordenado das
cidades brasileiras e a ocupac¢dao de terrenos inadequados a urbanizacdo em fungao da
suscetibilidade a processos geradores de desastres. Como resultado, surgem frequentemente
relatos de desastres sécio-naturais no ambiente urbano, gerando mortes e perdas materiais
de grande monta (SOUZA; SOBREIRA, 2014).

Como forma de compreender os motivos pelos quais dreas inaptas a urbanizacdo
foram efetivamente ocupadas, resultando em areas de risco, se faz necessaria a compreensao
das causas profundas que atuaram como motores do processo de desenvolvimento da nagao
de uma forma desigual e excludente, resultando na substancial ampliacao das areas urbanas
brasileiras com uso de um planejamento efémero ou incipiente, cujos paradigmas somente
foram confrontados nas ultimas décadas do século passado.

Com aiminéncia da abolicdo da escravatura, em meados do século XIX, a posse da terra
se tornou peca chave na manutencado do sistema de producdo e reproducao do capital. Junto
a uma série de outros fatores, isso resultou na promulgacdo da Lei de Terras. Como muito
bem expresso por Martins (1986), “num regime de terras livres, o trabalho tinha de ser cativo;
num regime de trabalho livre, a terra tinha de ser cativa”. De acordo com Costa Neto (2006),
pelo disposto nessa Lei, “tornou-se proibida a aquisicdo de terras devolutas por outro titulo
gue ndo o de compra. As sesmarias ndo cultivadas foram declaradas devolutas; as produtivas,
confirmadas e isentas dos pagamentos dos encargos e as posses antigas foram legitimadas”.
O custo da regularizacdo da posse era alto, além de existir uma grande pressdo desses
‘senhores’ sobre seus ‘arrendatarios’ para que ndo efetivassem a regularizacdo de suas
pequenas propriedades. Dessa forma, a Lei de Terras resultou na oficializacdo e legalizacado
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dos grandes latifundios, e no bloqueio do acesso a terra por parte dos trabalhadores,
definitivamente amarrando o ‘né da terra’ no pais

Com a intensificacdo do processo de industrializacdo brasileiro, materializado por
meio de baixos saldrios para o setor produtivo, cunhado pelo socidlogo Francisco de Oliveira
(2015) de “industrializagdo de baixos salarios”, toma corpo um processo de urbanizagao
associado, denominado por Erminia Maricato (1996) de “urbanizacdo de baixos saldrios”.
Como consequéncia, a produgdo e reproducdo das cidades e do meio urbano adquirem
caracteristicas singulares que se perpetuam até o presente momento.

Cardoso; Aragdao (2013) observam que, impulsionado pela precarizacio e
informalidade das relagdes trabalhistas, o modelo de desenvolvimento brasileiro se sustentou
em um crescimento econdmico razodvel, apoiado pela desigualdade na distribuicdo de renda
e pela elevada pobreza das classes da base social nacional. Essa desigualdade no acesso a
recursos e servicos propiciou o aumento da especulacdo imobilidria, que por sua vez catalisou
a dindmica de ocupacdo de areas inaptas a urbanizacdo: o mercado legal de habitacdo se
apropriou das areas mais bem localizadas e adequadas a urbanizacdo usual, permanecendo
sem utilizacdo as dreas menos valorizadas das cidades, comumente as que possuiam maiores
impedimentos fisicos e/ou legais.

Como Maricato (2003) aponta, “é admitido o direito a ocupacdo mas ndo o direito a
cidade”. Dada a situac¢ado e o déficit habitacional, o Estado brasileiro tolerou e por muitas vezes
incentivou a invasdao de terras improprias a urbanizacdo, através de mecanismos de
clientelismo politico: existe tolerancia, mas nao lhes da importancia. Além disso, os governos
municipais ndo sao capazes, por conta de sua prépria constituicdo, de lidar com a migracao
em massa da popula¢ao mais pobre: a falta de alternativas habitacionais é o motor para a
ocupacado de dreas ambientalmente sensiveis.

Deste processo, surgem as “areas de risco” e nelas, tornam-se recorrentes os
desastres. A percepcdo social do problema e a organizacdo de ag¢des para reduzir os riscos
acontecem muito lentamente, a partir do final da década de 1980 e aos “saltos”. Nogueira
(2008) considera que “seu lento e irregular “nascimento” como elemento transversal na
gestdo das cidades esta associado a emergéncia ou explicitacdo da “crise urbana”; a
ocorréncia de grandes e/ou frequentes acidentes e sua inclusdo no conjunto de problemas da
“crise urbana”; a associacdo dos acidentes a precariedade (de planejamento urbanistico, de
infraestrutura basica, de servicos publicos) e a exclusdo social e espacial dos ambientes onde
ocorrem estes acidentes.

Pequenos e pontuais avancos na gestao de riscos e desastres foram alcancados nas
trés ultimas décadas, mas notdvel salto em sua amplitude de utilizacdo aconteceu apds os
eventos catastréficos ocorridos na Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Como uma das
acdes para o enfrentamento do problema, o governo federal promulgou a Lei 12.608, no ano
de 2012, instituindo a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC).
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Neste sentido, Nogueira; Canil (2017) d3o especial destaque, “na curta, vacilante e
fragil histéria da gestdo de riscos no Brasil”, a Lei Federal 12.608, de 2012, pelo fato de apontar
a necessidade de incorporacdo das acdes de reducdo de risco de desastres na gestdo
territorial, no planejamento urbano e demais politicas setoriais. De acordo com esta Lei, em
seu artigo 22, os municipios sujeitos a inundacdes, deslizamentos e processos correlatos
significativos, entre outros instrumentos de gestdo, devem elaborar a Carta Geotécnica de
Aptiddo a Urbanizacdo frente aos desastres naturais. Este instrumento cartografico tem por
objetivo “o fornecimento de informacgdes que orientem o parcelamento do solo no processo
de uso e ocupacao, de forma equilibrada com a condicdo de suporte do meio fisico, evitando-
se 0s riscos e as consequéncias dos desastres”

Ainda em 2012, foi lancado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais, alicercado por esta lei, contemplando, entre diversas estratégias, recursos
para a elaboracdo de mapeamentos geotécnicos como forma de prevenir riscos e desastres
(SOUZA; SOBREIRA, 2014). No ambito deste Plano, foi elaborada, entre os anos de 2014 e
2015, a Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais do municipio
de S3o Bernardo do Campo, em parceria estabelecida entre o municipio, o Ministério das
Cidades e a Universidade Federal do ABC. No produto final, foram delimitadas dreas aptas a
urbanizacdo, areas aptas a urbanizacdo com restricdes quanto ao uso e ocupagao (que
requerem cuidados diferenciados em seu projeto urbanistico), e areas inaptas a urbanizacao
(por conta da alta suscetibilidade de ocorréncia de deslizamentos e inundagdes).

A etapa inicial do projeto consistiu em determinar o perimetro da drea a ser estudada.
Técnicos e gestores de diversas secretarias e drgaos municipais, em oficinas conjuntas com a
equipe da UFABC, delimitaram a area de interesse para o mapeamento. Tendo os limites das
bacias hidrograficas como unidade de andlise, e levando em conta as politicas de expansao
urbana do municipio, ratificaram a drea apresentado na Figura 1 (CANIL; NOGUEIRA, 2015).

Com a area de estudo definida, procederam-se entao diversos estudos, abrangendo o
estudo do meio fisico, a delimitagcdo de zonas Umidas, o mapeamento de processos geo e
hidrodinamicos e espacializacdo de ocorréncias de desastres, a analise de legislacao incidente
e o estudo de uso e ocupacdo do solo.
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Figura 1 - drea de estudo da Carta Geotécnica de Aptiddao a Urbanizagdo Frente a
Desastres Naturais de Sdo Bernardo do Campo (CANIL; NOGUEIRA, 2015)

Em sua etapa de finalizacdo, os estudos foram validados por meio de visitas de campo,
gue forneceram também subsidios para a producdo de outros subprodutos, como a carta de
suscetibilidade e o mapa de dreas prioritdrias a conservacao. Apds a validacdo dos estudos,
foram gerados o mapa de unidades geoldgico-geomorfoldgicas, a carta de processos, e
realizados os ensaios geotécnicos, que por sua vez subsidiaram e compuseram a carta de
suscetibilidade a processos geodinamicos e hidrodinamicos.

De acordo com cada tipo de processo, e levando-se em conta os subprodutos
previamente apresentados, foi gerada uma matriz de condicionantes, estabelecendo-se assim
classes divididas em graus de complexidade de urbanizacdo. Nesse momento sao
estabelecidas as classes de dreas inaptas a urbanizacdo. Um exemplo da matriz de
condicionantes pode ser visualizado na tabela 1.

Na sequéncia, através do método da arvore de decisdo, as bases de dados geograficos
existentes foram sobrepostas, gerando entdo a base espacial da Carta Geotécnica de Aptidao
a Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais. Essa camada de informacdo foi utilizada para a
presente pesquisa e, portanto, é importante frisar que as areas inaptas a urbanizacdo desse
trabalho sempre possuirdo as caracteristicas elencadas na matriz de cruzamento, apontada
na Tabela 1.

As areas inaptas indicadas nessa classificacdo podem ser de dois tipos: as inaptas por
condicionantes geodinamicos (VIl — A) e as inaptas por condicionantes hidrodinamicos (VII —
5
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B). No primeiro caso, os fatores relacionados a inaptiddo sdao a declividade, a suscetibilidade
e a concavidade dos terrenos. Um exemplo de area inapta delimitada por essa Carta
Geotécnica é o de um talude de alta declividade localizado nas cercanias do Jardim Silvina,
apresentado na Figura 2.

Tabela 1 — Exemplo da matriz com os condicionantes considerados para a
determinacdo das classes de aptiddo a urbanizacdo (CANIL; NOGUEIRA, 2015)

Suscetibilidade | Declividade Curvatura Ocupado Nao ocupado
4 - Apta Usual (Bord
N3o Concava 3 - Consolidagdo Simples pta (svu)a (Borda)
<30%
Concava 5 - Consolidagdo com Restricdo | 6 - Apta com Restrigao
(11B) (VI A)
o a 7 - Consolidagdo Com Restricdo | 8 - Apta com Restrigdo
N
do Coéncava (11A) (VI )
Baixa 30a48%
9-C lidaca Restrica
Concava onsol ac;(TIcE;)com estricao 10 - Inapta (VII A)
. 11 - Consolidagao muito
Na 12 -
do Concava complexa (IVA) Inapta (VII A)
> 48%

Concava

13 - Consolidag¢dao muito

complexa (IVA)

14 - Inapta (VII A)

Figura 2 - drea inapta a urbanizacdo, por condicionantes geodinamicos (classe VII - A) -
fotografia de autoria de Costa, 2017
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J4 no segundo caso, as dreas inaptas possuem como fatores que condicionam a sua
aptiddo a mancha de inundac3do delimitada no método HAND, a inser¢cio em Areas de
Preservacdao Permanente e a localizacdo dentro de planicies de inundacdo. Como exemplo
desse tipo de drea inapta, podemos apontar a area publica localizada no bairro Sitio Bom
Jesus, mostrada na Figura 3.

Figura 3 - 4rea inapta a urbanizacao, por condicionantes hidrodinamicos (classe VII - B)
- fotografia de autoria de Costa, 2017

Para a composi¢ao do produto final, ainda foi adicionada a camada referente as areas
prioritarias a conservagao ambiental, identificadas como ‘inaptas a urbaniza¢do por outros
condicionantes’, ainda que as mesmas ndo fossem, necessariamente, dreas inaptas a
urbanizac¢do por condicionantes geodinamicos ou hidrodinamicos.

Por fim, novas reunibes e vistorias de campo com o0s gestores municipais foram
realizadas para a validacdo do produto, resultando, enfim, na Carta Geotécnica de Aptidado a
Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais do municipio de Sdo Bernardo do Campo. Na Figura
4 é possivel visualizar uma das folhas que compdée a carta.

Dos objetivos parciais preliminarmente assumidos pela investigacdo de procedimentos
metodoldgicos para elaboracdao da Carta Geotécnica de Aptiddao de S3o Bernardo do Campo,
ao menos um nao foi concluido junto aos produtos finais: a discussdao sobre o que fazer com
as areas inaptas a urbanizacdo. Por isso, este tema tornou-se objeto da pesquisa aqui relatada
e norteou a dissertacdo de mestrado do primeiro autor no Programa de Pds Graduacdo em
Planejamento e Gestdo do Territorio da UFABC (COSTA, 2018).
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Figura 4 - Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais do
municipio de Sdo Bernardo do Campo (CANIL; NOGUEIRA, 2015)

2. ALGUNS CRITERIOS PARA TIPIFICACAO DE AREAS
INAPTAS

E importante compreender que somente a delimitacdo dessas areas inaptas ndo é
suficiente para garantir que a sua ocupacdo — e a consequente construcao social do risco —
n3o ocorrerd. E dessa problematica que surgiu a pergunta orientadora da pesquisa: como
tipificar e dar um uso adequado a areas situadas em zonas de expansao urbana do municipio
de S3o Bernardo do Campo, situado no ABC paulista, delimitadas como inaptas a urbanizac¢ao
pela cartografia geotécnica, no ambito do Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Redugao de
Desastres Naturais (PNGRRDN)?

Para delimitar quais as tipologias seriam adequadas para as areas inaptas estudadas,
foi necessdrio compreender a sua dimensao, geral e relativa. A area total de interesse da Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizagdo Frente a Desastres Naturais abarcou cerca de 15.466
hectares do municipio de Sdo Bernardo do Campo. Dentro dessa area, foram delimitadas as
areas inaptas a urbanizagdao, que somam um total de aproximadamente 1.557 hectares, ou
guase 11% do total da area estudada, divididas em 1.726 4reas, com uma média de 0,90
hectare por area. A Figura 5 apresenta a distribuicdo dessas areas dentro da area de estudo.
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Figura 5 - Areas delimitadas como inaptas a urbanizacdo no ambito da Carta
Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo Frente a Desastres Naturais do municipio de Sdo
Bernardo do Campo - elaboragdo prépria com base nos dados do projeto

A ocorréncia das areas inaptas a urbanizagdo aparenta seguir um padrdao de
distribuicao fortemente ligado as caracteristicas fisicas do terreno estudado, localizando-se
com uma maior frequéncia ao longo das principais linhas de drenagem e talvegues da area de
estudo. Ainda, é evidente a grande concentracdao dessas areas nas proximidades da sua
extremidade norte, na interface com a principal mancha de urbanizagao consolidada do
municipio.

Pode-se identificar uma quantidade considerdvel de dreas inaptas de pequenas
dimensdes distribuidas ao longo do limite da cota maxima maximorum do Reservatério
9
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Billings, ligadas provavelmente a condicionantes hidrodinamicos, tendo em vista a situagao
fisica desses terrenos limitrofes a represa.

Também é possivel observar a relevante distribuigdo de areas ao longo dos principais
eixos viarios de conexdo metropolitana que cortam a drea de estudo, como a Rodovia
Anchieta, a Rodovia Imigrantes, a Rodovia Indio Tibiricd e o Rodoanel Mario Covas. Nesse caso,
a distribuicdo provavelmente esta ligada a fatores geodinamicos, levando-se em conta as
técnicas construtivas mais agressivas ao meio fisico que imperavam na época de implantacao
de parte dessas rodovias.

Para definir tipologia, foram estabelecidos fatores-chave para a delimitacdo de classes
de uso das areas inaptas a urbaniza¢do, sendo inicialmente sugeridos pelos autores do
presente artigo e ratificados apds entrevistas com gestores ligados a tematica. Os fatores
elencados foram:

e Titularidade da area (se publica ou privada);

e Forma e tamanho da area;

* Presenca, drea de cobertura e tipo de vegetacao;

e Proximidade a area ja urbanizada; e

*Tipo de inaptidao (hidrodinamica ou geodinamica).

A posse do terreno influi de forma determinante para o uso da area. No caso de areas
publicas, as possibilidades de injecao de recursos para implantagdao de um uso adequado
podem ser restritas, dependendo da realidade orgamentaria do municipio. Nesse caso, é
necessario realizar um balanco entre os custos efetivos da implantacdo, a probabilidade de
ocupagao inadequada e os custos para a reparagao da mesma. Como contraponto, existe uma
maior liberdade na definicdo dos usos pretendidos, ndo estando subordinados a vontades de
particulares.

Quando se tratam de areas privadas, a atuacao do poder publico se restringe a
diretrizes gerais de uso do solo, a imposi¢cao de restricdes em locais de maior fragilidade, e a
recomendac¢des e incentivos para o seu uso adequado, incluindo-se ai possibilidades de
transferéncia do direito de construir para outros terrenos, mediante a conservagao e
ocupacao adequada do espaco.

Do total das areas delimitadas como inaptas, apenas 8% (125 hectares) sdo areas
publicas municipais. Por este prisma, compreendemos que mecanismos de incentivo e
fomento a adequada utilizacdo de areas privadas devam ser tratados com prioridade pelo
orgdo municipal responsavel pelo controle do uso e ocupacdo do solo, trazendo beneficios a
longo prazo para os diversos atores envolvidos nessa dinamica. Por outro lado, o total
pertencente ao proprio municipal ndo se apresenta sobremaneira como de dificil gestao,
podendo ser abarcado como um programa de estado dentro de uma légica de valorizacdo e
potencializacdo de um sistema de espacos livres publicos municipal, contribuindo tanto para
a protecao dessas dreas como para sua adequada utilizacdo.
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Para o fator ‘forma e tamanho da area’, sugere-se que existam diferentes patamares
de ocupacdo, e que ndo é totalmente necessario que uma area de maiores proporcoes seja
completamente ocupada. Em muitos casos, a prdpria caracteristica da drea pode demandar
apenas esforgos de conservacdo. Nesses casos, o ideal seria a ocupacao adequada das bordas
da drea inapta, principalmente as que possuem mais facil acesso da comunidade local,
permitindo que com a apropriacdo social e o uso intenso desse espaco seja criada uma
barreira de protecdo em torno da drea nucleo, evitando usos inadequados. Ndo obstante, uma
utilizacdo menos intensa da area nucleo também pode ser interessante para incentivar a
protecao da area de uma forma comunitaria e efetiva, dependendo do caso.

Em areas de menores dimensdes, é de interesse geral que as mesmas sejam ocupadas
de forma muito mais intensa, sempre respeitando as restricdes estabelecidas pelos
condicionantes fisicos do terreno. Nao é tarefa trivial definir um limiar para a separagao desses
tipos de drea, considerando que diversos outros fatores influem no resultado final,
dependendo-se do caso em que estdo inseridos.

A presenca de vegetacdo, em especial em areas suscetiveis a eventos geodindmicos,
promove uma maior protecdo e aumento do fator de seguranca do talude. Além disso, a
prépria ocupacdo dada por fragmentos florestais e macigos arbéreos se tornam uma barreira
para a ocupacao inadequada do espaco, dada a dificuldade para a sua supressao e disposicao
de seus residuos, levando-se também em conta, em muitos casos, a pressao social da
comunidade local contra o seu desmatamento.

Ainda, dependendo-se do estdgio sucessional do macico, levando-se em consideracao
a Lei Federal 11.428/2006 (conhecida como Lei da Mata Atlantica), a supressdo de espécimes
arbdreos é restringida. No caso de vegetacao secundaria em estagio médio de regeneracao,
ao menos 30% da area deve ser conservada. Em casos onde existam fragmentos de vegetagao
nativa, considerando-se que o municipio de S3o Bernardo do Campo encontra-se em regido
de Mata Atlantica, maiores serao as dificuldades em implantar novas edificagdes e promover
a supressdo da vegetacdo para a implantagdo de equipamentos publicos e/ou particulares
com vistas a adequada ocupacgao da area. Por isso, e levando em conta o estabelecido pela lei
supracitada, entendemos que o limiar a ser adotado para a diferenciagao entre tipos dentro
desse fator-chave seja o de 30% de cobertura florestal.

Quanto a vegetacdo de porte arbdreo das areas, cerca de 60% da area total delimitada
como inapta possuem cobertura florestal. Ainda, 1.118 areas inaptas, perfazendo um total de
1.216 hectares, ou 78% do total, possuem ao menos 30% de cobertura vegetal, o que aponta
a uma boa possibilidade de utilizacdo dessas areas como lazer e espacos verdes a serem
mantidos dentro da area de estudo. Estando, em sua grande maioria, inseridas dentro da Area
de Protecdo e Recuperacdao de Mananciais do Reservatério Billings (APRM-B), a manutencao
dessas areas vegetadas e inclusive o fomento a novos projetos de reflorestamento de mata
nativa seria, inclusive, parte da estratégia metropolitana para a seguranca hidrica da RMSP e
do interesse de esferas superiores de governo.
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A proximidade a uma area ja urbanizada pode funcionar de maneira tanto positiva
como negativa: se por um lado o maior contato da drea com a populacdo local pode influenciar
no seu uso, desde que socialmente acordado e atendendo aos seus anseios e necessidades,
por outro lado uma maior pressdao pela sua ocupacdo irregular existira. Em areas menos
préximas, o inverso é esperado: menor utilizacdo e também menor pressao por sua ocupacao
inadequada; porém, apresenta-se maior o desafio de dar um uso adequado e socialmente
aceitavel a essas areas. Levando-se em consideracdo o apontado por Netto (1999) quanto a
distdncia média de circulacdo peatonal em ambiente urbano, sugere-se que o limiar entre
esses dois tipos do fator seja também o de cinco quadras de distancia, ou seja, em uma
urbanizac¢do padrdo seriam cerca de 500 metros de raio até o limite da area a ser estudada.

Contabilizando-se as areas ao menos parcialmente localizadas em um raio de até 500
metros de nucleos urbanizados, totalizaram-se cerca de 910 hectares, ou 58% do total. Essa
perspectiva traz uma maior importancia ao fomento de utilizagdo intensiva das areas nas
regides urbanizadas, prevendo-se, de certa forma, um maior aporte de recursos e
investimentos.

Por fim, as préprias restricdes de cada tipo de inaptidao levam a tipos diferentes de
ocupacdo. Enquanto areas com riscos hidrodindmicos apresentam maior aptidao a usos nas
planicies de inundacdo como grandes areas abertas disponiveis, o que pode levar a usos mais
amplos no sentido de ocupacdo e extensdo, areas suscetiveis a eventos geodinamicos
apresentam maior dificuldade para instalacdo de edificacdes, inclusive. Dessa forma, propde-
se que o fator seja subdividido basicamente entre esses dois tipos.

Olhando-se sob o ponto de vista de condicionantes fisicos das areas inaptas, temos
905 hectares, ou 58% do seu total, delimitadas como de inaptidao por condicionantes
hidrolégicos. Dessa forma, o panorama para a utilizagdo dessas areas inaptas remete a uma
atuacao mais forte ligada a sua utilizacao sazonal ou com implantagao de equipamentos e
estruturas resistentes a essa dinamica. Ainda, o restante, pertencente a classe dos
condicionantes geotécnicos, devem ser provaveis alvos de intervencbes de maior
sensibilidade.

3. TIPOLOGIA DE AREAS INAPTAS

Os fatores-chave, com excec¢do do fator ‘tamanho’, foram utilizados para compor a
matriz de classificacdo dos tipos de areas inaptas. A excecdo feita foi motivada apds inspecao
visual e in situ durante a pesquisa, na qual foi constatada a existéncia de muitas areas com
fatores diversos que se encontravam limitrofes umas as outras. Dessa forma, uma soma de
pequenas areas cujos perimetros se tocam poderia se tornar uma so area de grande dimensao,
cujo tipo de intervencao proposto ndo seria necessariamente o mesmo das pequenas areas
isoladas. Por isso, a sugestdo é a da utilizacdo do tamanho da area caso a caso, levando-se em
consideracdo o mosaico de dareas apresentadas no contexto geral. Para tanto, foram
elaboradas diretrizes especificas, que complementam as dadas pela tipologia geral.
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Inicialmente, dado o tratamento totalmente diverso entre os tipos de posse, foi
realizada a divisdao em duas classes principais, a de posse privada e a de posse publica.

Para a posse publica, as classes determinadas consideraram a proximidade a
urbanizacdo, os condicionantes fisicos e as dareas vegetadas. Estas informacdes sdo
apresentadas a seguir, na Tabela 2, e podem ser visualizadas na Figura 6.

Tabela 2 - classificacdo de areas publicas inaptas a urbanizagao

o Area N° de Area o
Classes Descricdo (ha) areas | média (ha) %

Area publica municipal, inserida ou préxima a
MG -1 area urbanizada, com mais de 30% de cobertura 40,15 64 0,63 31,97
florestal, suscetivel a eventos geodinamicos
Area publica municipal, inserida ou préxima a
MG -1l area urbanizada, com até 30% de cobertura 30,30 73 0,42 24,13
florestal, suscetivel a eventos geodindmicos
Area publica municipal, afastada de area
MG - 1ll urbanizada, com mais de 30% de cobertura 1,90 9 0,21 1,51
florestal, suscetivel a eventos geodinamicos
Area publica municipal, afastada de area
MG - IV urbanizada, com até 30% de cobertura florestal, 0,17 3 0,06 0,13
suscetivel a eventos geodinamicos
Area publica municipal, inserida ou préxima a
MH -1 area urbanizada, com mais de 30% de cobertura 26,59 54 0,49 21,18
florestal, suscetivel a eventos hidrodinamicos
Area publica municipal, inserida ou préxima a
MH-1I area urbanizada, com até 30% de cobertura 24,94 128 0,19 19,86
florestal, suscetivel a eventos hidrodinamicos
Area publica municipal, afastada de area
MH -1l urbanizada, com mais de 30% de cobertura 1,12 10 0,11 0,89
florestal, suscetivel a eventos hidrodindmicos
Area publica municipal, afastada de area

MH - IV urbanizada, com até 30% de cobertura florestal, 0,40 3 0,13 0,32
suscetivel a eventos hidrodinamicos
Total 125,55 344 0,36 100,00

A classificacdo distinguiu, entdo, as areas por tipo de condicionante, para em seguida
seccionar-se entre os demais fatores. A partir dai, foi possivel notar a existéncia de dois
grandes blocos dentro dessa classificacdo: as classes cujo condicionante se relaciona aos
aspectos geotécnicos dos terrenos, e as classes cuja suscetibilidade a eventos hidrodinamicos
é seu principal fator de diferenciacao.
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Figura 6 - tipificacao de areas publicas inaptas a urbanizagao

A tipologia das areas publicas obedeceu a uma hierarquizagdo determinada pelos
fatores-chave elencados acima, separando as dreas, em um primeiro instante, pelo fator
‘condicionante’. Dessa forma, surgem dois grandes blocos: um contemplando as areas com
suscetibilidade a eventos geodinamicos, e outro abarcando as areas com fragilidades
hidrodinamicas.

Em seguida, esses blocos foram subdivididos através do fator-chave ‘proximidade a
area urbana’, dividindo-se entre as dreas que estavam localizadas a até 500 metros de
distancia de nucleos urbanizados, e as que se situavam em uma distancia de mais de 500
metros desses nucleos.
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Por fim, as classes foram segregadas utilizando-se o fator-chave ‘vegetacao’. Para
tanto, foi estabelecido o limiar de 30% de cobertura florestal na segregacao das dreas, sendo
estabelecido que para as areas com até 30% de drea vegetada, a classificacdo seria uma, e
para as demais, seu tipo seria outro.

Conforme pode ser visualizado na Tabela 2, as classes das dreas publicas inaptas a
urbanizagdo relacionadas aos condicionantes geotécnicos apresentam o prefixo MG. As
classes MG — | e MG — I, que determinam areas préximas ou inseridas em areas urbanizadas,
diferenciadas apenas pela sua cobertura florestal, representam a grande maioria, em
tamanho e quantidade, das areas suscetiveis a eventos geodinamicos: suas areas somadas
totalizam 70,45 hectares, distribuidas em 137 terrenos. Dentre todas as classes, pode-se
destacar, também, que a classe MG — | apresenta, além de maior representatividade perante
o conjunto (31,97% do total), a maior drea média dessa classificacado.

Situagao semelhante pode ser notada no bloco relacionado a condicionantes
hidrolégicos, de prefixo MH, onde as classes MH — | e MH — I, também localizadas nas
proximidades de areas urbanas e diferenciadas pela sua cobertura vegetal, totalizam 51,53
hectares ao longo de 182 terrenos. Nesse caso, a classe MH — | também é destaque dentre as
demais do bloco, aglutinando 21,18%, em area, do total da classificacdo, em 54 terrenos
distintos.

E interessante notar, na Figura 6, que a distribuicdo das grandes areas publicas se
concentra proxima a area urbanizada ja consolidada do municipio, em especial na regido
nordeste da area de estudo. Dessa forma, sugere-se que a gestdo dessas areas possa se dar
de forma mais coordenada e integrada, possibilitando uma melhor eficiéncia na utilizagcao de
recursos publicos e maior sistematizacdo do processo de gerenciamento, além de uma
provavel semelhanca entre as op¢bes adequadas de ocupacdo dos espacos.

As demais classes juntas, MG — lll, MG — IV, MH — lll e MH — IV, ndo mostram grande
representatividade, analisando-se tanto sobre o prisma da drea como da quantidade.
Somadas, as dreas totalizam menos de 4 hectares distribuidos entre 25 terrenos. E importante
frisar que as areas médias de cada classe apontadas acima sdo também de menor valor,
guando comparadas com as demais classes, o que indica, em contraponto a seu afastamento
da drea urbanizada, uma maior necessidade de utilizacdo integral de suas areas.

Apesar de suas caracteristicas de maior afastamento das dreas urbanas, ndo é menos
importante o planejamento de seu uso adequado pela municipalidade, com vistas a sua
protecdo e apropriacdo social. Por outro lado, dadas suas pequenas dimensdes, o
investimento da municipalidade em infraestrutura que permite seu uso adequado
provavelmente serd de pequena monta, o que &, de fato, uma vantagem para o poder publico.

No caso de posse privada, levando-se em considerac¢do a impossibilidade de acdes mais
diretas da municipalidade, principalmente no tocante a cobertura florestal, existindo
restricGes ditadas por legislacdo correlata cujos instrumentos de controle ja especificam acoes
direcionadas e que seriam, de certa forma, muito similares as propostas de diretrizes, foram
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considerados somente os fatores-chave ‘condicionantes fisicos’ e ‘proximidade a 4area
urbanizada’. A classificacdo proposta é apresentada na Tabela 3 e sua aplicacdo pode ser
integralmente visualizada na Figura 7.

Tabela 3 — classificagdao de areas privadas inaptas a urbanizagao

Classes Descri¢do ?;2? N° de dreas = Area média (ha) %

Area privada, inserida ou préxima a area
PG -1 urbanizada, suscetivel a eventos 446,25 459 0,97 31,16
geodinamicos
Area privada, afastada de area
PG-II urbanizada, suscetivel a eventos 133,29 321 0,42 9,31
geodinamicos
Area privada, inserida ou préxima a area
PH-1 urbanizada, suscetivel a eventos 474,04 372 1,27 33,10
hidrodinamicos
Area privada, afastada de area
PH-1I urbanizada, suscetivel a eventos 378,39 277 1,37 26,42
hidrodinamicos

100,0
0

Total 1.431,96 1.429 1,00
Para realizar a tipologia das areas privadas inaptas a urbanizagao, foram utilizadas as
mesmas motivacées empregadas na delimitacdo da tipologia das areas publicas, tendo como
fator-chave principal os condicionantes fisicos do terreno. Como diferencial, o fator-chave
‘vegetacdo’ ndo foi utilizado nesse caso: face as maiores dificuldades do poder publico
municipal em exigir formatos mais especificos de ocupacdo dessas areas perante seus
proprietarios, entendemos que uma subdivisdo considerando esse fator ndo seria relevante
para o proposto pela pesquisa. J& no caso da proximidade a areas urbanizadas, se faz
necessaria tal subdivisdo.

Assim, foram criadas quatro classes de areas inaptas a urbaniza¢dao, sendo que as
classes que apresentam o condicionante geodinamico foram identificadas pelo prefixo PG, e
as areas com suscetibilidade a eventos hidrodindmicos pelo prefixo adotado PH.

Diferentemente do observado para as areas publicas, nesse caso as areas inaptas a
urbanizacdo se distribuem espacialmente de forma relativamente uniforme ao longo da area
de estudo. O mesmo ndo pode ser dito se levadas em conta as classes delimitadas, face a
desigual distribuicdo das areas urbanas ao longo da area de estudo: enquanto ao norte os
nucleos urbanizados se encontram praticamente conurbados e dispostos em faixa especifica
do territdrio, existem poucas areas urbanas ao longo da regiao sul do municipio,
relativamente dispersas ao longo de todo esse territdrio. Portanto, a incidéncia das classes
PG — | e PH — | é mais significativa nas proximidades do limite setentrional da drea de estudo
(cerca de dois tercos do total, em area), enquanto as classes PG — Il e PH — |l apresentam-se
com maior intensidade na sua parte meridional.
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Figura 7 — tipificagcdo de dreas privadas inaptas a urbanizagao

Também é interessante apontar a distribuicdo desigual das classes, tomando-se o
ponto de vista dos condicionantes geotécnicos locais: relacionada com os componentes
geoldgicos e geomorfoldgicos, a situagdo fisica da porgdao noroeste da area estudada é
determinante para a existéncia de uma quase hegemonia de areas suscetiveis a eventos
geodinamicos, enquanto no restante do territério analisado é incontestavel a maior incidéncia
de locais suscetiveis a eventos hidrodinamicos. Assim, as classes PG — | e PG — |l apresentam
maior incidéncia na por¢ao norte da area de estudo, enquanto ao sul as classes PH — | e PH —
Il surgem com mais frequéncia.

Quanto a area média de cada classe, analisando-se os dados apresentados na Tabela
4, diferentemente das area publicas, é possivel identificar que as classes relacionadas com
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eventos hidrodinamicos apresentam um maior valor que as classes ligadas a suscetibilidade
geodinamica.

Quanto aos valores de drea de cada classe, observa-se que a classe PG — Il apresenta,
além do menor valor de area média (aproximadamente 0,42 hectares), o menor valor absoluto
somado, cerca de 133 hectares de drea, dentro de um total de 1.430 hectares, ou seja, menos
de 10% do todo. As demais classes apresentam valores semelhantes, variando entre 26% e
33% do total somado.

De uma forma geral, os dois principais blocos da classificacdo, as areas publicas e as
areas privadas, apresentaram distribuicdo, quantidade e tamanho total muito distintos, o que,
em um primeiro olhar, indica que essa divisdo logrou éxito em seu intuito.

4. ALGUMAS DIRETRIZES PARA USO DAS AREAS INAPTAS

Em um esforco de sintetizacdo, serdo apresentados quadros relacionados aos dados
elencados para cada classe, conforme apresentados previamente. Ainda, se dissertara sobre
o fator-chave ‘tamanho da area’, buscando-se indicar as diferentes abordagens possiveis de
acordo com a dimensdo dessas areas.

De uma forma geral, as informagGes apresentadas até aqui indicam que, para uma
adequada gestdo das areas objeto da pesquisa, é necessdria a participacao social da
comunidade na determinacgdo e implementacao de usos adequados as caracteristicas dos
terrenos. Essa participacdo deve incluir ndao somente a sensibilizacdo da populagao frente as
ameacgas e riscos decorrentes de uma utilizagdo imprépria do espaco, mas também o
empoderamento e a participacao ativa da mesma nos processos decisérios, de forma que o
resultado final seja apropriado socialmente pela comunidade, perpetuando a protecao dessas
areas.

Posto isso, cabe salientar a grande diferenca no tratamento de areas inaptas a
urbanizacdo quando sua posse é publica ou privada. Dessa forma, a tipologia dividiu as classes
em dois grandes blocos, o das areas publicas e o das areas privadas.

As dreas publicas, de uma forma geral, possibilitam uma acdo mais assertiva por parte
da municipalidade. Portanto, nesse bloco da tipologia é esperado que exista um leque mais

amplo de possibilidades a serem aplicadas de acordo com cada caso.

A seguir, é apresentada a Tabela 4, com as diretrizes resumidas para o bloco das areas
publicas municipais inaptas a urbanizacao:
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Tabela 4 - diretrizes para areas publicas municipais inaptas a urbanizagdo, de acordo
com a tipologia estabelecida

Classe Descricao Diretrizes
Area publica - sempre que possivel, preservar a cobertura florestal da drea, em especial nas proximidades
municipal, das vertentes de drenagem;
inserida ou - quando indispensavel a supressao, implantar infraestrutura adequada para mitigar efeitos
proxima a drea | deletérios da intervencao;
urbanizada, com | - priorizar usos que preservem a cobertura florestal, como parques e trilhas naturais;
MG-1 | maisde 30% de | - em especial nas bordas das areas, implantar equipamentos de lazer de uso diario ou
cobertura rotineiro, voltados a atividades fisicas, culturais e educacionais;
florestal, - evitar intervengdes no meio fisico, buscando usos que possam ser adaptados a topografia
suscetivel a local; e
eventos - quando de interesse da comunidade, implantar hortas comunitarias em pequena escala
geodinamicos através de terraceamento.
Area publica
municipal,
inserida ou . A . ~ .
proxima i drea | - plam.aja.r aumento t’:la col?ertura roNrestaI em.consonanaa com pro;etq de ocgpagao da area,
urbanizada, com materlallzadg através de |mplan’Fagao c!e equipamentos de Iaze.r (’e <.:le C|rc’ula<;ao peatonal;
MG - II até 30% de - quando de interesse da comunidade, implantar hortas comunitarias, até em grande escala,
através de terraceamento; e
cobertura . B} . . .
florestal, - em e-speaal nas borde?s.das arelas., implantar .equamen.tos (.:Ie lazer de uso didrio ou
suscetivel a rotineiro, voltados a atividades fisicas, culturais e educacionais.
eventos
geodinamicos
Area publica . . ) e . .
municipal, - pIaneJaAr u§os de Ifaz.er rI]enos intensos e mais esporadicos, incentivando maior tempo de
. permanéncia por visitacdo;
afastada de area . . . . ~
urbanizada, com - pIa.neJar aumenlto .da cobertur? vegetal em seu nucleo, evitando a implantagao de
MG - mais de 30% de egwpamentos publlcos. ngssas arfas; N .
i cobertura - |mp|lantar, quando existir vocagao, atividades voltadas ao ecoturismo; . i
florestal, - em areas sem clobfertura florestal, ponderar entre seu reflorestamento ou a implantagao de
suscetivel a egu|pament(?s publicos; e o . . .
eventos - implantar 5|s’te.mas de lazer em suas bordas que limitem o acesso ao interior da area a
A pontos estratégicos.
geodinamicos
Area publica - planejar usos de lazer menos intensos e mais esporadicos, incentivando maior tempo de
municipal, permanéncia por visitacdo;
afastada de drea | - implantar equipamentos de lazer aproveitando-se das condi¢Ges topograficas menos
urbanizada, com | desfavordveis e das areas sem cobertura vegetal;
MG - até 30% de - evitar intervengdes no meio fisico, buscando usos que possam ser adaptados a topografia
v cobertura local;
florestal, - caso aplicavel, implantar terragos agricultaveis aliados a estruturas para a mitigagao de
suscetivel a enxurradas; e
eventos - caso aplicavel, incentivar criacdo de Sistemas Agroflorestais nas areas sem cobertura

geodinamicos

florestal.
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Classe Descricao Diretrizes
Area publica
municipal,
inserida ou - promover recuperagao das APPs degradadas, levando-se em consideragdo a possibilidade
proxima a drea | de implantagdo de atividades de baixo impacto ambiental;
urbanizada, com | - na drea com cobertura florestal, implantar estruturas que ndo requeiram sua derrubada;
MH-1 | maisde 30% de | - nas dreas sem cobertura vegetal, adensar e aproveitar os espacos livres da maneira mais
cobertura eficiente possivel; e
florestal, - implantar estruturas lineares ao longo das bordas e areas internas, em conjunto com
suscetivel a projeto de reflorestamento.
eventos
hidrodinamicos
Area plblica - pr.omover reNcuperag.é.o das APPs d-egrf'adadas, Ievan.do—se em consideragdo a possibilidade
municipal, de |mpla'nta§ao de atl'vlda(.:les d(.e |E)E.3IXO |mpa’cto ambiental; '
inserida ou - aproveitar-se daf mal'or dlspjonlbllldade de dreas sem (Eo.bertura florestal para implantar
préxima A drea estrutu.ras de malonj dimensdes, como quadras. para pratlt.:as de gs:porfes;
urbanizada, com | planejar ur’p mosaico d.e uso's{ para democratizar e amr.)l'lar a utlllzagac? do espaco;
. - se cabivel, implantar dispositivos de drenagem para mitiga¢do de cheias e controle de
MH -1I até 30% de s
cobertura poluu;a-o difusa; A . ~ .
florestal, - Planejar aumento da ?obertura florestal em consona{nua c.om projeto de oFupagao da area;
suscetivel a - |m.plantar estruturas lineares ao longo das bordas e areas internas, em conjunto com
eventos prOJe'fo de reflorestamento; e ' . . )
hidrodinamicos |~ €M areascom grande fluxo previsto de pessoas, planejar setor de alimentagdo com
edificagGes resistentes a inundagdes.
Area publica - promover recuperacdo das APPs degradadas, levando-se em consideragdo a possibilidade
municipal, de implantagao de atividades de baixo impacto ambiental;
afastada de drea | - implantar estruturas lineares ao longo das suas bordas, em conjunto com projeto de
urbanizada, com | reflorestamento;
MH - mais de 30% de | - planejar usos de lazer menos intensos e mais esporadicos, incentivando maior tempo de
1l cobertura permanéncia por visitacdo;
florestal, - nas areas sem cobertura vegetal, adensar e aproveitar os espacos livres da maneira mais
suscetivel a eficiente possivel; e
eventos - implantar sistemas de lazer em suas bordas que limitem o acesso ao interior da area a
hidrodinamicos | pontos estratégicos.
- promover recuperagao das APPs degradadas, levando-se em consideragao a possibilidade
area publica de implantac¢do de atividades de baixo impacto ambiental;
municipal, '- planejar usos de lazer menos intensos e mais esporadicos, incentivando maior tempo de
afastada de drea | permanéncia por visitacdo;
urbanizada, com | -implantar, quando cabivel, estrutura voltada ao auto, nautilo e aeromodelismo,
MH - até 30% de aproveitando-se das condigOes topograficas dos terrenos;
\") cobertura - implantar estruturas lineares ao longo das bordas e areas internas, em conjunto com
florestal, projeto de reflorestamento;
suscetivel a - planejar aumento da cobertura florestal em consonancia com projeto de ocupacdo da area;
eventos e

hidrodinamicos

- se cabivel, implantar dispositivos de drenagem para mitigacdo de cheias e controle de
poluicdo difusa.

Como ja apontado previamente, a atuacdo do poder publico junto a essas
propriedades é mais restrita, em comparacdo com as areas publicas municipais. Dessa forma,
serdo apontadas possibilidades de regulacdo e melhor aproveitamento dessas areas, sob o
ponto de vista da utilizacdo adequada dos espacos.
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Um resumo das proposicoes para as areas privadas é apresentada na Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 - diretrizes para dreas privadas inaptas a urbanizacdo, de acordo com a
tipologia estabelecida

Classe Descricao Diretrizes
Area privada,
inserida ou - N . . R « .
.. . - utilizar a transferéncia do direito de construir atrelada a manutencdo da area;
préxima a area . - ~
PG- | urbanizada, - !Jtl|lzatj niveis defiescon.t.os n~o IPTU ,em troca da manutencgao d9 espag.o; ,e
suscetivel a - incentivar a gestdo e utilizacdo das areas por pequenos comerciantes limitrofes a essas
areas, mediante vantagens fiscais.
eventos
geodinamicos
Area privada, - utilizar niveis de descontos no IPTU em troca da manutencdo do espaco;
afastada de drea | - incentivar a gestdo e utilizagdo das areas por clubes e institui¢cGes privadas limitrofes a
PG -1l urbanizada, essas areas, mediante vantagens fiscais; e
suscetivel a - utilizar instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais para incentivar
eventos reflorestamento das areas, adogao de Sistemas Agroflorestais e de agricultura organica,
geodinamicos inclusive com implantagdo de terragos agricultaveis;
- utilizar a transferéncia do direito de construir atrelada a manutencgdo da area;
Area privada, - fomentar a valorizagao dos espagos proximos a interface com cursos e corpos d'agua,
inserida ou provendo espag¢os de amenidades e lazer aos seus frequentadores;
proxima a drea | - utilizar instrumento de Pagamento por Servicos Ambientais para incentivar a implantagdo
PH-1 urbanizada, e gestdo de dispositivos de drenagem voltados a retengdo de poluicdo difusa e
suscetivel a acomodacado de ondas de cheia;
eventos - utilizar niveis de descontos no IPTU em troca da manutengao do espago; e
hidrodinamicos | - incentivar a gestao e utilizagdo das areas por pequenos comerciantes limitrofes a essas
areas, mediante vantagens fiscais.
Area privada, - ut?lizar .nl'veis de descontos no IPTU em troc? da manytengéo do gspago.;
afastada de 4rea | utilizar instrumento de Pagamento por Servigos Ambientais para incentivar
. reflorestamento das areas, adogdo de Sistemas Agroflorestais e de agricultura organicae a
PH-II urbanllzada, implantacdo e gestdo de dispositivos de drenagem voltados a retencdo de poluicdo difusa e
suscetivel a - .
acomodacdo de ondas de cheia; e
eventos

hidrodinamicos

- incentivar a gestdo e utilizacdo das areas por clubes e instituicdes privadas limitrofes a
essas areas, mediante vantagens fiscais.

E importante pontuar que, no caso de dreas de grandes dimens&es, uma ocupacdo que
abarque a sua totalidade provavelmente ndo seja a melhor estratégia para sua protecdo e uso
adequado, dado o excessivo dispéndio dos recursos.

A utilizacdo de apenas parte dessa drea de uma forma mais intensa, em especial a que
possui interface com vias de acesso, seria suficiente para dinamizar as suas cercanias, além de
proteger o nucleo da darea, possibilitando a manutencdo e fortalecimento das suas funcdes
ambientais. Em nucleos que se apresentem degradados, sem cobertura florestal, a sugestao
é a de reflorestar essas areas de forma a potencializar as dindmicas ecoldgicas locais.
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Em casos de grandes areas onde o seu nucleo apresente grande aptidao para lazer,
cultura e atracdao de publico, é conveniente que uma parte do mesmo seja dedicada a
implantagdo de equipamentos voltados a tais usos, inclusive implementando—se
infraestrutura de baixo impacto ambiental em APPs.

Ja para areas de pequenas dimensdes, sua ocupacdo de forma mais intensa ao longo
de toda a sua extensdo pode ser mais conveniente, tendo em vista que podem se tornar, além
de area de uso comum, uma forma de conexdo entre localidades de um bairro, ou entre
bairros, e, portanto, parte do cotidiano da populacdo ali residente.

Em certas circunstancias, principalmente em areas de grandes dimensdes, areas
inaptas publicas e privadas podem ser contiguas, dentro de um mesmo panorama de uso.
Nessa ocasido, a desapropriacdo dessas areas pode ser conveniente ao poder publico, para
gue a intervencdo proposta consiga atender ao estabelecido pelo planejamento municipal,
dependendo, é claro, da disponibilidade de recursos e da relacdo custo-beneficio de tal
operagao.

Ainda, em areas inaptas privadas que facam parte de uma area maior objeto de
parcelamento, é importante que a municipalidade proponha, de antemdo, as diretrizes,
condig¢Oes, planos e usos a serem utilizados pelo empreendedor na elaboragao do projeto de
desenvolvimento urbano. E necessario estabelecer, junto ao empreendedor, como sera feita
a ocupacao desse local de modo a possibilitar a sua apropriagdo social por parte da nova
comunidade, levando-se em conta, ainda, a forma de gestdao desse espago e os seus custos
relacionados.

5. CONCLUSAO

E inegavel que as principais causas da inadequada ocupacdo do solo urbano no Brasil
estdo ligadas, em ultima instancia, a prépria dinamica de producao e reproducao do sistema
capitalista. Dessa forma, alternativas de mitigacdo desses efeitos surgiram em diversas
esferas; uma das principais acdes voltadas a essa problemdtica é o desenvolvimento de
programas habitacionais em larga escala, para provimento de moradias em quantidade e
gualidade suficientes para suprir tal deficiéncia.

No entanto, no atual cenario de crise econdémica e de corte de gastos voltados ao bem-
estar social, o equacionamento do problema ndo tem prioridade para os gestores publicos, de
uma forma geral. Por conseguinte, a gestdao de dreas inadequadas a ocupagdo se mostra como
uma alternativa menos custosa e mais visceral para que se mitiguem e até mesmo evitem os
efeitos dos eventos climaticos extremos observados nas ultimas décadas.

De uma forma geral, o que se objetivou foi delegar usos mais intensivos as areas
proximas a nucleos urbanos, como forma de permitir a apropriacao social dessas areas pela
comunidade circundante, criando-se uma relacdo positiva entre comunidade e ambiente
urbano. Cerca de 97% do total das areas publicas delimitadas como inaptas se encontram nas
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imediagdes ou inseridas em areas ja previamente urbanizadas, denotando o grande desafio
por parte da municipalidade em prover infraestrutura adequada para o uso de tais locais.

Por outro lado, fomentar usos voltados a atividades que possibilitem um maior tempo
de permanéncia dos usuarios foi a estratégia apontada para locais afastados da area urbana,
dadas as maiores restrigdes de deslocamento. Essas dreas representam, na posse privada,
cerca de 35% do seu total, o que é de grande relevancia no planejamento de agdes voltadas a
sua adequada utilizagao.

Quanto a questdo da cobertura florestal, os principais direcionamentos buscados pelas
diretrizes foram o de sua preservagao, em especial nas areas onde é expressiva sua presenca.
Nas demais areas, sobretudo nas Areas de Preservacdo Permanente de cursos e corpos
d’agua, recomenda-se a sua recuperacao por meio de plantio de espécies arbdreas, sempre
em consonancia com os projetos de utilizacdo da area.

A pesquisa em si vem tentar trazer a tona um enfoque pouco abordado de uma forma
sistematica até entdo: ndo se trata de ndao ocupar, mas sim como usar para mitigar e prevenir
riscos; como fazer com que esse uso seja benéfico para a qualidade de vida em todo o
territério municipal. H4 muito o que se evoluir nessa direcdo e muitas linhas de pesquisa a
serem exploradas, buscando-se responder as seguintes questdes: quais as alternativas mais
aderentes para cada caso? Que uso e ocupagao alternativos podem ser propostos para trazer
maiores beneficios ao municipio como um todo?

Dentro desse escopo, um dos assuntos que mais chamam atencdo é a questdao da
regulacdo de uso e ocupacdo em dreas privadas inaptas a urbanizacdo. Como um dos
resultados da pesquisa, foi constatada a existéncia de uma grande parcela de areas inaptas de
posse privada (cerca de 92% do total, em area). Ademais, como pode ser observado ao longo
da pesquisa, sdo escassos os instrumentos urbanisticos que podem propiciar um melhor
direcionamento de utilizacdo dessas areas.

Sob esse prisma, é importante que se busquem novas formas de regulacao e estimulos
ao adequado uso do solo. Além de prover seguran¢ca ao meio fisico, tais instrumentos
poderiam possibilitar a implementagao de estruturas e equipamentos que atuem de forma
positiva para o meio ambiente e para o suporte a vida urbana.

A principio, os resultados obtidos pela pesquisa poderiam receber uma aplicacao
pratica, através de um plano integrado de gestdo das suas areas inaptas a urbanizacdo, dentro
da dinamica de planejamento urbano do municipio. No entanto, existem algumas questdes
latentes que limitam a sua aplicacdo, mas que podem ser contornadas por meio de dados mais
precisos, além de novos procedimentos para obtencdo das principais bases de cruzamento
das classes.

Para a base de dados de areas publicas, por exemplo, foi somente considerada a
informacao do proprio municipal da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do Campo, ndo se
levando em conta dreas de posse publica de outros entes federativos ou de outros drgaos
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publicos. A abordagem perante essas areas, no entanto, deve ser diferenciada em relagao a
posse publica municipal, levando-se em consideracdo as diversas implicacdes politicas,
institucionais e regimentares que podem resultar em restricdes tanto de recurso como de
atuacdo por parte desses outros entes.

No caso da delimitacdo da proximidade a area urbana, as limitacdes se apresentam de
varias formas. Por um lado, a realizacao de um raio de influéncia da drea urbana adotando-se
somente os poligonos de darea urbanizada pode resultar em incongruéncias, face a
possibilidade de inexisténcia de acesso vidrio entre a drea urbana e a drea inapta em questao;
também pode-se citar o caso de condominios fechados, que se encontram isolados dessas
areas por barreiras fisicas e, portanto, inexiste contato direto. Portanto, sugere-se que, em
novos estudos, sejam levados em conta também a conexao viaria existente e a situacao fisica
dos assentamentos urbanos em interface com as areas inaptas.

Ainda no tocante a essa base de dados, outro ponto de melhoria possivel é a de
delimitagdao da prépria drea considerada urbanizada: remetendo-se a decisao de utilizagao
dessa informacdo, é importante lembrarmos de que nessa base ndo sdo distinguidas as
diferentes formas de ocupacdo, tampouco levados em conta a densidade demografica locais,
tendo sido utilizado um levantamento de uso e ocupacao do solo ja defasado. Em vista disso,
uma sugestdo para o aprimoramento do estudo é a de utilizar-se uma delimitacdo de
densidade demografica aliada a faixa de renda, contando também com dados atualizados da
mancha urbana local.

Outra base de informacgao geografica que pode ser enriquecida com mais dados, para
uma melhor delimitagao de usos e possibilidades de ocupacao, é a relacionada a cobertura
florestal da drea de estudo. Devido a mesma origem, de estudo ja defasado relacionado ao
uso e ocupacao do solo, datado de 2002, é provavel que existam algumas incongruéncias e
equivocos relacionados ao resultado geral apds o cruzamento das bases de dados. Além disso,
é de fato interessante que sejam segregadas as informacgodes relacionadas ao tipo de vegetacao
encontrado (vegetacdo nativa ou exética), podendo-se elaborar formas distintas de atuacao
para cada caso. Também como possibilidade, sugere-se a distingdo da vegetacao nativa pelo
seu estagio sucessional, o que traria um ainda maior aperfeicoamento do produto final, na
definicdo de a¢des voltadas a utilizagdo das areas inaptas.

E importante mencionar, também, que tanto a metodologia como as técnicas voltadas
a cartografia geotécnica tém apresentado evolucdo consideravel desde a divulgacdo do
relatdrio final no qual foi apresentada a Carta Geotécnica de Aptiddo a Urbanizacdo Frente a
Desastres Naturais dos municipios de S3o Bernardo do Campo e de Rio Grande da Serra.
Portanto, em um refinamento do estudo aqui apresentado, é conveniente que se busque
quais foram as inovagdes implementadas e, se o caso, sejam aplicadas a nova proposta de
delimitacdo dessas areas.

Por fim, vale pontuar que, para uma evolucao adequada do fator-chave ‘tamanho da
area’, além de uma utilizacdo mais precisa do conceito elencado, sejam buscadas formas de
se levar em conta tanto o tamanho como a forma dessas areas. Sugere-se que sejam
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desenvolvidos e/ou adaptados indices ja existentes, como, por exemplo, os relacionados a
morfologia de bacias hidrograficas. Ainda, sugere-se que de alguma forma sejam incorporados
a essas informacbGes dados sobre a extensdo e area total de areas inaptas limitrofes
pertencentes a outras classes, possibilitando uma abordagem integrada voltada a ocupacao
parcial de locais com grandes dimensdes.
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