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Resumo:

As Areas de Protecdo Ambiental sdo Unidades de Conservacdo que tem por finalidade proteger e
conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais existentes nesses espacos, com vistas a
melhoria da qualidade de vida da populacao local e também a protecao dos ecossistemas regionais.
O presente estudo busca apresentar e discutir as mudancas promovidas pela legislacao Estadual na
Unidade de Conservacdo da Area de Protecdo Ambiental Estadual do Irai, situada na Regigo
Metropolitana de Curitiba - Parana, em face do desenvolvimento sustentavel e do principio implicito
da proibicao de retrocesso ambiental. Para tanto, adota-se como metodologia a pesquisa de natureza
exploratdria e descritiva. Os resultados apurados demonstram que a legislacao estadual alterou a
parametrizacdo do Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental Estadual do Irai, permitindo outras
formas de uso e ocupacao.
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Resumo:

As Areas de Protecdo Ambiental s3o Unidades de Conservacdo que tem por finalidade
proteger e conservar a qualidade ambiental e os sistemas naturais existentes nesses espacos,
com vistas a melhoria da qualidade de vida da populacdo local e também a protecdo dos
ecossistemas regionais. O presente estudo busca apresentar e discutir as mudancas
promovidas pela legislacdo Estadual na Unidade de Conservacdo da Area de Protecdo
Ambiental Estadual do Irai, situada na Regido Metropolitana de Curitiba — Parana, em face do
desenvolvimento sustentdvel e do principio implicito da proibicao de retrocesso ambiental.
Para tanto, adota-se como metodologia a pesquisa de natureza exploratdria e descritiva. Os
resultados apurados demonstram que a legislacdo estadual alterou a parametrizacdo do
Zoneamento da Area de Protecdo Ambiental Estadual do Irai, permitindo outras formas de
uso e ocupacao.

Palavras chaves: area de protecdo ambiental; sustentdvel e alteracdo legislativa

Abstract:

The Environmental Protection Areas are Conservation Units whose purpose is to
protect and conserve the environmental quality and the natural systems existing in these
spaces, with a view to improving the quality of life of the local population and also the
protection of regional ecosystems. Thus, the present study seeks to present and discuss the
changes promoted by State legislation in the Conservation Unit of the State Environmental
Protection Area of Irai, situated in the Metropolitan Region of Curitiba - Parang, in the face of
sustainable development and the implicit principle of the prohibition of retrogression
environmental. For this, the exploratory and descriptive research methodology is adopted as
methodology. The verified results demonstrate that the state legislation changed the
parameterization of the Zoning of the State Environmental Protection Area of Irai, allowing
other forms of use and occupation.

Key words: environmental protection area; sustainable and legislative amendment.

1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e segundo Silva (2017, p. 864) concede ao meio ambiente a
natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida e imp&e ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Nada obstante, o estabelecimento de principios e regras constitucionais expressas,
isso por si s8, ndo afasta a existéncia do principio implicito da proibicdo de retrocesso
ambiental, como importante vetor de efetividade & protecdo integral ao Meio Ambiente. E
por meio desse principio, que o Estado se obriga a garantir o direito tutelado ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, sendo o Poder Publico passivel de responsabilizacdo
guando ndo salvaguardar esse direito.

Por outro lado, a Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo 170 prevé a defesa do
meio ambiente como principio geral da atividade econdmica e a Emenda Constitucional (EC)
n2.42/03 ampliou a defesa do meio ambiente, prevendo como principio da ordem econémica
a possibilidade de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo (Moraes, 2012, p. 850). De tal modo
gue o principio implicito da proibicdo de retrocesso ambiental é um importante empecilho as
reformas legislativas que visam reduzir areas protegidas ambientalmente.

Area de Protecdo Ambiental Estadual do Irai estd situada na Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) e a competéncia para legislar sobre esse espaco é do Governo do Estado do
Parana. Nesse contexto, a legislacdo anterior que instituiu a APA do Irai estipulava requisitos
de protecao ambiental, os quais foram reduzidos pela nova normativa estadual, em prol do
desenvolvimento urbano e econémico.

A partir das pesquisas efetivadas sobre o uso e ocupacdo dessa area ambiental,
verificou-se que houve alteracdo da legislacdo estadual atinente a parametrizacdo do
Zoneamento desse espaco, permitindo outras formas de uso e ocupacdo. Dessa forma, o
presente trabalho tem por objetivo apresentar e discutir as mudancas promovidas por essa
legislacdo Estadual na Area de Protecdo Ambiental Estadual do Irai.

Nessa linha, este estudo pretende ponderar as possiveis implicacdes da redugdo da
Unidade de Conservacdo denominada APA do Irai, pela legislacdo estadual infraconstitucional,
em face do desenvolvimento sustentavel e do principio implicito da proibicdo de retrocesso
ambiental. Além dessa introducdo, o trabalho se constitui pela secdo 2, na qual se
contextualiza a prote¢ao ambiental na ordem juridica e delimita-se a Unidade de Conservagao.
Em seguida, a secao 3, em que se descreve e explora o desenvolvimento sustentavel na ordem
urbana. Posteriormente, desempenha-se a andlise da tematica, na se¢ao 4, momento em que
sdo apresentadas as possiveis implicagdes das modificagdes do Zoneamento pela Legislacao
infraconstitucional e o principio implicito da proibicdao de retrocesso ambiental. Ao termino
sdo expressas algumas consideragdes sobre o trabalho.

2 A protecdo ambiental na ordem juridica e a
delimitacao da Unidade de Conservacao

Na interpretagao sistémica do ordenamento juridico afirma-se que o meio ambiente é
um direito fundamental implicitamente previsto na Constituicdo Federal, haja vista que o
Principio 1 da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente, na Declaracao de
Estocolmo de 1972, estabeleceu que o homem tem direito a “adequadas condi¢des de vida,
em um meio ambiente de qualidade”.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 dispde de forma expressa sobre a protecao
ambiental em seu Titulo referente a Ordem Social, no Artigo 225, o qual prevé que: “todos
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tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Dessa forma, o respaldo para a protecdo dos espacos naturais que exibem
desempenhos ambientais esta na sua indispensabilidade para a conservacao do equilibrio do
meio ambiente e do bem estar humano, de quem vive em darea rural ou nas cidades (SEPE,
2014, p. 4).

Nesse contexto, para a garantia de sua integral prote¢do, o meio ambiente deve ser
considerado um patriménio comum de toda a humanidade, principalmente atinente as
futuras geracbes (MORAES, 2012). Assim, o Poder Publico deve direcionar todos os
procedimentos com vistas a integral protecdo legislativa interna ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Moraes (2012, p. 882) expde que a Constituicdo também tem por objetivo a “garantia
de instrumentalizacdo de protecdo ao Meio Ambiente, exigindo a salva guarda dos recursos
naturais e a regulamentacdo dos processos fisicos e quimicos que interajam com a biosfera,
para preserva-los as geragdes futuras.” Assim, a Constituicdo Federal ao mesmo tempo em
gue garante o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ela obriga o Poder Publico a
defendé-lo e a preserva-lo.

Por sua vez, as areas de protecdo ambiental sdo constituidas por terras publicas ou
privadas que tem certo grau de ocupagdo humana. A APA tem como objetivo basico proteger
a diversidade bioldgica, disciplina o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos (BURSZTYN, 2012).

As APA’s, segundo o artigo 12 da Resolugao do CONAMA n2. 10, de 14 de dezembro de
1988, sao unidades de conservagdo, com a finalidade de “proteger e conservar a qualidade
ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de vida da
populagao local e também objetivando a prote¢ao dos ecossistemas regionais”.

Desse modo, a Area de Protecdo Ambiental é uma drea em geral extensa, com certo
grau de ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes, e tem
como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais?.

A Lei Federal n2 9985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao e
em seu artigo 29, inciso |, conceitua as Unidades de Conservag¢ao como sendo areas que devem
ser preservadas ou utilizadas de forma adequada e sustentavel, visando a protecdo de
ecossistemas significativos, em territérios de recursos naturais e ou culturais (BURSZTYN,
2012).

1 Definic3o dada pelo artigo 15 da Lei Federal n2 9985/2000, que regulamentou o artigo 225, paragrafo primeiro,
incisos I, II, Il e VIl da Constituicdo Federal.
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A Unidade de Conservacdo da Area de Protecdo Ambiental Estadual do Irai,
denominada APA do Irai, foi instituida em 1996, é uma drea de manancial da bacia hidrografica
do rio Irai com drea aproximada de 11.536,00 ha e esta situada na drea leste da Regido
Metropolitana de Curitiba, abarcando parte dos municipios de Colombo, Piraquara, Pinhais e
Quatro Barras, Estado do Parana. Diante dessa notdvel importédncia, o Governo do Estado do
Paranda, por intermédio da Autarquia Estadual denominada Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba (COMEC), implementou a protecdao ambiental desse manancial.

A APA do Irai visa proteger e conservar a qualidade ambiental e dos sistemas naturais
ali existentes, principalmente, a qualidade e quantidade de dgua para fins de abastecimento
publico, para isto prevé medidas e instrumentos para gerenciar todos os fendmenos e seus
conflitos advindos dos usos variados e antagbnico na drea da Bacia Hidrografica do Rio Irai.
Esta é utilizada para o fornecimento de agua potavel, a populacdo da Capital e a Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) 2.

A competéncia para gerir a protecdo ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba é
do Estado do Parana e a esse respeito salienta que a demarcacdao dos limites minimos de
preservacao é respaldada no “principio do bem de interesse comum, e é perpetuada pelas
gualidades e fragilidades da natureza, advertindo-se a possibilidade dos Estados definirem
outros limites mais restritivos em razao das peculiaridades do territdrio” (SEPE et. al, 2014, p.
4).

Por sua vez o artigo 92 da Lei 6.902/1981, determina que em cada Area de Protecdo
Ambiental, dentro dos principios constitucionais que regem o exercicio do direito de
propriedade, o Poder Executivo estabelecerd normas, limitando ou proibindo: a implantacdo
e o funcionamento de industrias potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de
agua; a realizacdo de obras de terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas
importarem em sensivel alteragdo das condi¢des ecoldgicas locais; o exercicio de atividades
capazes de provocar uma acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das
cole¢des hidricas; o exercicio de atividades que ameacem extinguir na area protegida as
espécies raras da biota regional.

Deste modo, a APA do Irai é uma Unidade de Conservagdao, a qual possui
especificidades quanto a protec¢do e os usos permitidos, no que concerne a maiores cuidados,
pela sua fragilidade e particularidades, bem como, permite-se a sua utilizacdo desde que de
forma sustentdvel.

3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA ORDEM
URBANA

O Desenvolvimento Sustentavel é uma dic¢ao verbal, onde se relacionam ambos
conceitos e a sustentabilidade passa a individualizar ou qualificar o desenvolvimento. A soma
do conceito de sustentabilidade ao desenvolvimento lhe concede o atributo da

2 Artigo 22 do Decreto Estadual n2. 1753/1996.
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universalidade, pois, a ideia de desenvolvimento sustentdvel atinge o mundo por inteiro
(MACHADO, 2016). As expressdes desenvolvimento sustentdvel e a questdo ambiental sdo,
por vezes, utilizadas como sinbnimos, mas, no sentido ecolégico, estrito, elas sao
complementares e autdnomas (BURSZTYN, 2012).

O Desenvolvimento Sustentavel surgiu em 1980, como a relagdo entre preservacdo do
planeta e atendimento das necessidades humanas. A explicacdo dos termos Desenvolvimento
Sustentdvel vem com por meio do Relatdrio Brundtland, como desenvolvimento que “satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracOes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades” (WCED, 1987, apud, SARTORI, 2014).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estatui como destinatarios do meio ambiente
as presentes e futuras geracdes, garantindo a solidariedade e a equidade, porquanto, as
relacdes das geracdes com o meio ambiente se consubstanciam com a presenca humana no
planeta numa cadeia de elos sucessivos (MACHADO, 2016).

De tal modo que, o desenvolvimento sustentavel é um ajuste de varios principios, tais
como: a integracdo da protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico (principio da
integracdo); a obrigacdo de preservar os recursos naturais para as futuras geracoes (equidade
intergeracional); a finalidade de explorar os recursos de forma sustentavel (MACHADO, 2016)

Por sua vez, a sustentabilidade diz respeito a atuacdo dos seres humanos com a
natureza e a sua responsabilidade com as presentes e futuras gera¢des. Desse modo, a
sustentabilidade esta relacionada com o crescimento econémico fundamentado na justica
social e eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais (Lozano, 2012, apud, Sartori, 2014, p. 4).

Em que pese haja todo o arcabouco de protecdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado estipulado na Constituicdo Federal e nas normas infraconstitucionais, no
desenvolvimento urbano a questdao ambiental é atual, surge somente apds o relatério das
Nagdes Unidas e principalmente com a Rio92.

O desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o desempenho da cidade e
garantir a qualidade de vida urbana. Por sua vez, a politica de desenvolvimento urbano é
executada pelo Poder Publico municipal, consoantes diretrizes pré-fixada em lei e tem por
objetivo ordenar o desenvolvimento das fun¢des da cidade e garantir o bem-estar dos seus
habitantes.

A nogdo de desenvolvimento urbano sustentdvel (ou de cidades sustentaveis) surgiu a
partir da economia politica; da ecologia politica e do pds-estruturalismo3, que trouxe consigo
determinados conflitos tedricos, dentre eles o “conflito entre a trajetéria da analise ambiental
e a da analise urbana que, originando-se em areas do conhecimento diferentes, convergiram
recentemente na proposta de desenvolvimento sustentavel, com objetivos as vezes
divergentes” (COSTA, 1999, p.55).

3 0 pds-estruturalismo surge como uma maneira de repensar e reanalisar as teorias estruturalistas instaurando
uma desconstrucdo de alguns conceitos considerados como verdades absolutas e centrais (AGUILAR, et. al.
2017).
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A discussao gerava entre ambientalistas e desenvolvimentistas, em primeira analise,
“com forte participacdo de demografia de viés neomalthusiano, que atribuia ao crescimento
demogréfico e consequentemente as praticas e estratégias de sobrevivéncia dos grupos
sociais pobres uma parcela consideravel pela degradacdo ambiental de seus paises e regides”
(COSTA, 2015, p. 45). Na sequencia houve uma maior noc¢do dos limites impostas pela
natureza de sua escassez e da poluicdo industrial, entre outros fatores, os quais colaboraram
para que a demanda ambiental fosse formulada de forma mais abrangente e internalizada
(COSTA, 2015, p. 45). Assim, a partir da metade do século passado, nasce a politica da protecao
ao meio ambiente e traz consigo a apreciacdo das formas e custos da utilizacdo dos recursos
naturais como principal item de entendimento do desenvolvimento capitalista.

Ainda, concernente a economia politica da urbanizacdo, destaca-se que é funcdo da
cidade gerar e acumular capital. Tem-se aqui o conceito de espoliacdo urbana estabelecido
por Kowarick (1979, apud Costa, 2015, p. 42), em que had conexdo entre acumulacdo e
funcionalidade do espaco urbano, desenvolvido a partir da percepcao da periferia (do
capitalismo). Numa percepcdo da economia politica da urbanizacdo a ndo cidade seria a
periferia (das cidades grandes). Com a globalizacdo esses espacos funcionalizados passam a
ser apropriados como espacos coletivos nas periferias. (COSTA, 2015). Nessa linha, a regulacéo
urbanistica passou a adotar a no¢do de avaliacdo de impacto urbanistico, de vizinhanca, entre
outros procedimentos, como uma ferramenta a auxiliar a analise de licenciamento de
atividades potencialmente transformadoras do espaco (COSTA, 1999).

Nesse contexto, Costa* relata que a economia politica da urbaniza¢do, na visdo
Lefebrvriana, remete a nogdo de espagos:

“Vistos de uma perspectiva Lefebvriana, as contribuicGes originarias da
economia politica da urbanizacdo remetem principalmente a dimensdo do
espaco abstrato, central para a reproducdao do capitalismo, a qual se
articulam outras dimensdes, o espaco social - espaco da vivéncia, da
sociedade e da apropriagcdao das muitas dimensdes implicitas na vida urbana
— e o espaco diferencial, uma outra formulagdo que ndo se diferencia
integralmente da dimensdo anterior, no qual a énfase recai nas
possibilidades de transformag¢dao, nos movimentos sociais, nos germes da
politica implicitos no espaco e revelados e potencializados pelas relagées
sociais ali estabelecidas”. (COSTA, 2015, p. 43)

A insustentabilidade decorreria assim das “crescentes assimetrias entre a localiza¢do
espacial dos recursos e da populagdo, das pressdes excessivas sobre o meio fisico circundante
e sobre os sistemas ecoldgicos regionais” (Durazo 1997, p. 51 apud Acserald, 1999, p. 82). A
sustentabilidade decorreria, neste caso, da redistribuicao espacial da pressdo técnica de
populagdes e atividades sobre a base de recursos ambientais urbanos.

4 COSTA, Heloisa Soares Moura. Teorias e prdticas urbanas: condi¢des para a sociedade urbana. In. Costa, G;
Monte-Mor, R; (Orgs.). Belo Horizonte: C/Arte, 2015.
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Nesse diapasdo, Sepe et. al (2014, p. 9) salienta que “a cidade constitui o l6cus onde
se expressam os conflitos entre dois direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente
equilibrado e o direito a moradia”.

Entre as diversas noc¢des de desenvolvimento sustentaveis defendidas pela academia,
Acselrad (1999, p.4) pondera que o debate cientifico atinente ao equilibrio ecolégico tem por
efeito a construcdo da indigéncia politica de uma gestao instruida do territorio. Assim, a nocao
de sustentabilidade é aplicada as legitimas reproducdes das politicas urbanas. No que tange a
insustentabilidade demonstra, assim, a inabilidade das politicas urbanas harmonizar a
disponibilidade de servicos publicos urbanos a quantidade e qualidade das necessidades da
coletividade, acarretando um “desequilibrio entre necessidades quotidianas da populacdo e
os meios de as satisfazer, entre a demanda por servicos urbanos e os investimentos em redes
e infraestrutura” (Godard, 1996, p.31, apud Acselrad, 1999, p. 7).

Os estudos da Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal) defendem
que:

“Os atuais esquemas de gestdo urbano-territorial e de parcerias publico—
privadas para a prestacdo de servicos e infraestrutura urbana na regido sao
caracterizados pela fragil compreensdo da complexidade intersetorial dos
temas urbanos, anacronismo institucional, funcional e operacional das
estruturas e ferramentas existentes para a promogdo do desenvolvimento
urbano e habitacional sustentavel e a falta de uma visdo estratégica da
gestdo urbano-territorial que vincule simultaneamente habitabilidade,
funcionalidade, produtividade e governabilidade no territério. Tudo isso
atrasa o melhoramento das condi¢Oes de vida da populacdo mais pobre e
em situacdo de desvantagem, especialmente no que se refere ao acesso a
bens e servigos publicos”. (CEPAL, 2012, p. 33)

Conquanto hajam diversos entendimentos sobre a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel, estes se coadunam para uma mesma dire¢do, qual seja, pela
necessidade da preservagao do meio ambiente para presentes e futuras geragdes.

4 As possiveis implicagoes das modificacbes do
Zoneamento pela Legislagao infraconstitucional e o principio
implicito da proibi¢ao de retrocesso ambiental

O zoneamento ambiental foi instituido pela Lei n? 6.938/1938 como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, mas, com a confeccdo do decreto

federal n2 4.297/2002, passou-se a adotar a expressdo Zoneamento Ecoldgico-Econémico
(ZEE).
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O zoneamento ambiental é resultado do planejamento e segundo Machado (2016, p.
235), “um planejamento mal estruturado, mal fundamentado, poderd ensejar um
zoneamento incorreto ou inadequado”.

Segundo Torres (2016) a complicada gama de interesses envolvidos abarca o fato de
gue muitas areas, destinadas pelo zoneamento a determinados usos, foram ocupadas de
forma irregular, sendo que as regras de zoneamento e de restricdo ao adensamento sao
frequentemente burladas, principalmente nas areas com maior concentracdo de pobres.

Por sua vez, Sepe et. al. (2014, p. 6) expde que desde que instituido o marco legal que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, Lei Federal 6766/1979, em seu propdsito
urbanistico, imp0s restricdes de ocupacgdo que visando, prioritariamente, garantir a seguranca
humana ao impedir o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacdes,
antes de tomadas as providéncias para assegurar o escoamento das aguas.

E sabedor que o desenvolvimento urbano e o crescimento populacional nas grandes
cidades, principalmente nas Capitais, tem ocasionado a migracdo da populac¢do para o entorno
dessas cidades e com isso as Regibes Metropolitanas vém sofrendo com o adensamento
populacional.

De fato, mesmo politicas simples de regulacdo do uso do solo, que levem em conta os
aspectos ambientais — tais como aqueles derivados do o6bvio fato de enchentes serem
bastante comuns nas varzeas de rios — tendem a ficar seriamente comprometidas nestas
circunstancias (TORRES, 2016).

Segundo Torres (2016, p. 12) a gestdo ambiental da cidade ndo apenas requer praticas
sofisticadas de planejamento (agenda marrom e verde), mas também capacidade técnica e
forca politicas suficientes para superar a légica de “custos beneficios de curto prazo”. Nessa
linha, Sepe et. al. (2014, p. 09) escreve que o lugar onde acontece os conflitos entre a
legislagdo ambiental e a urbanistica, é, também, palco dos conflitos de interesse entre aqueles
gue constroem a cidade (setor imobilidrio formal, os movimentos de moradia) e o poder
publico.

Por sua vez, a ordem urbanistica é assegurada pela integracdo de diversas Leis
infraconstitucionais em face da Constituicdao Federal, devendo as normativas estipuladas em
cada um de seus dispositivos serem coesos e harmoénicos entre si, com vistas ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e ao desenvolvimento sustentavel da Cidade. Assim, a
Organizac¢do Publica estabelece as diretrizes de uso e ocupacgao do solo por meio de uma Lei
de Zoneamento, a qual divide a Cidade Zonas de acordo com as especificidades de cada
espaco.

As APA’s terdo sempre um Zoneamento Ecolégico Econémico (ZEE) com normas de
uso, de acordo com as condi¢cdes locais bidticas geoldgicas, urbanisticas, agropastoris,
extrativistas, culturais e outras °.

5 Resolu¢do do CONAMA ne. 10, de 14 de dezembro de 1988.
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Nesse contexto, nas pesquisas efetivadas constatou-se que ndo houve alteracdo do
Zoneamento, qui¢ca do Zoneamento Ecoldgico Econdmico. Entretanto, houve alteragdo da
parametrizacdo® do zoneamento da APA do Irai, pelo Decreto Estadual n2. 9920, de 4 de junho
de 2018, apds recomendacdo do Conselho Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana
de Curitiba (CGM-RMC).

0%

A esse respeito ressalta-se que a legislacdo estadual anterior, previa o zoneamento
com parametrizacdo que permitia apenas a habita¢do unifamiliar, conforme mapa a seguir:

Figura 1: Mapa Anexo ao Decreto Estadual n? 11.660/2014
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FONTE: COMEC (2014

Contudo, o CGM-RMC sugeriu, por intermédio da Resolugdo n2. 05/2018, a
parametrizacdo para condominios em Zona de Ocupagdo Orientada Il (ZOOIl) e Zona de
Ocupacdo Orientada Il (ZOOIIl) na APA do Rio Irai, sendo a densidade de duas habitagdes por
hectare com preservagao de 40% da darea total.

6 A parametrizagdo descreve um conjunto de estados possiveis de um sistema, que pode ser denominado
espago paramétrico. Este espaco se difere do espaco Euclidiano, métrico, por ndo se tratar de um espago
fisico, mas de possibilidades, ainda que normalmente tenha rebatimentos neste (LIMA, 2017).
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A especificacdo dessa area esta estipulada no Decreto Estadual n2. 2200/2000, o qual,
exple, em seu artigo 39, inciso Il, alinea b e ¢, que a ZOO Il compreende a faixa de 200 m ao
longo da Zona da Represa, na drea urbana do municipio de Quatro Barras e a ZOO Ill abarca a
area do entorno de loteamentos ja aprovados e de zonas de ocupacao industrial, funcionando
como transicao entre dreas de urbanizacdo consolidada e dreas de restricdo a ocupacgao.

Apesar da importancia desse regime juridico de protecdao ambiental, ndo se pode
olvidar que ha descimento da protecdo ambiental, quando se permite outras formas de usos
e ocupacdo urbana nas APA’s, implicando num aumento populacional naquele espaco onde
antes o zoneamento era destinado a ocupacdo unifamiliar, em prejudicialidade ao
desenvolvimento sustentavel da drea e em afronta ao principio implicito da proibicdo de
retrocesso ambiental.

O principio implicito da proibicdo de retrocesso ambiental ndo pode ser afastado pelos
principios e regras constitucionais expressas, pois € um importante meio de protecdo integral
ao Meio Ambiente. Nessa seara, destaca-se o entendimento do Ministro Antbnio Herman
Benjamin:

“E seguro afirmar que a proibicdo de retrocesso, apesar de n3o se encontrar,
com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicao, nem em normas
infraconstitucionais, e ndo obstante sua relativa imprecisdo - compreensivel
em institutos de formulacdo recente e ainda em pleno processo de
consolidacdao -, transformou-se em principio geral do Direito Ambiental, a
ser invocado na avaliacdo da legitimidade de iniciativas legislativas
destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente, mormente
naquilo que afete em particular a) processos ecoldgicos essenciais, b)
ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c) espécies ameacadas de
extingdo.” (BRASIL, 2012, p. 61)

Na ordem sistémica juridica, o principio da proibicdo de retrocesso ambiental estd
implicitamente previsto na Constituicdo Federal, consoante a proporcionalidade. Por
conseguinte, sempre, podera se exigir do 6rgao que confeccionou a normativa a motivagao
ou a demonstragdao de que a alteracao legislativa ndo acarretou a regressao do direito
ambiental tutelado (BRASIL, 2012).

Assim, viola-se a Constituicdo Federal toda e qualquer utilizacdo das APA’s que afete a
integridade das suas qualidades, pois, estas sdo a substancia do direito fundamental e a carta
magna proibe qualquer forma de uso que vai de encontro as caracteristicas do espaco
ambientalmente protegido.

5 CONSIDERACOES

As APA’s s3o unidades de conservacao protegidas pelas legislagdes esparsas e
principalmente, pela Constituicdo Federal. Essa protecdo é essencial para a conservacao do
equilibrio do meio ambiente e do bem-estar da coletividade.
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A Area de Protecdo Ambiental como sendo uma drea em geral extensa, com certo grau
de ocupacdo humana, pois, podem ser constituidas de terras particular ou publica, sao
dotadas de atributos importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes, e
tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Dessa forma, faz-se
necessario a preservagao desses recursos naturais e, por conseguinte, a preservagdao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Por sua vez, a legislacdo patria determina que para cada APA o Poder Executivo
estabeleca normas de limitagdo ou proibicdo a: implantacdo e funcionamento de industrias
potencialmente poluidoras, capazes de afetar mananciais de agua; realizacdo de obras de
terraplenagem e a abertura de canais, quando essas iniciativas importarem em sensivel
alteracdo das condicBes ecoldgicas locais; exercicio de atividades capazes de provocar uma
acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das colec¢des hidricas; exercicio
de atividades que ameacem extinguir na area protegida as espécies raras da biota regional,
em obediéncia aos principios constitucionais que regem a matéria.

A alteracdo da parametrizacdo do zoneamento implica, em tese’, no descimento da
protecdo ambiental e contraria o principio implicito da proibicao de retrocesso ambiental,
tendo em vista a possibilidade de outras formas de usos e ocupacdo urbana nessa APA,
provocando um aumento populacional nesse espaco, no qual antes era destinado apenas a
ocupacdo unifamiliar, em detrimento ao desenvolvimento sustentavel.

O presente estudo prop0s-se analisar a APA do Irai, localizada na Regido Metropolitana
de Curitiba, com vistas a identificar se houve reducdo da area de protecdo ambiental. Nesse
contexto, por meio das pesquisas efetivadas, verificou-se que houve alteracdo da
parametrizacdo do zoneamento pela legislacdo infraconstitucional, em afronta ao principio
implicito da proibicao de retrocesso ambiental. Entretanto, deixou-se de analisar os efeitos da
alteragdo da APA do Irai sob a abordagem da ocupacgdo, o que se recomenda para um préximo
estudo.
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