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Resumo:

A pesquisa investiga a contribuicao da cartografia social na gestao territorial resultante do processo
de regularizacao fundiaria em ndcleos urbanos. Apresenta-se reflexdes sobre a cartografia social
como ferramenta de integracao entre a gestao do uso do solo e a democratizacao do espaco através
do envolvimento dos beneficiarios nas acdes de regularizacao fundiaria. Os instrumentos de
intervencdo da cartografia social na regularizacao fundiaria promovem o ordenamento territorial a
partir de solugdes georreferenciadas para os desafios urbanos, ambientais e sociopoliticos. No Estado
de Pernambuco experiéncias ilustram este quadro e apontam a importancia dos dados
georreferenciados nas intervencdes de regularizacao fundiaria garantindo a democratizacao do
espaco e a qualidade de vida na cidade. Resultados ressonantes dependem da vulnerabilidade da
dinamica espacial, da diversidade de interesses dos atores envolvidos e dos processos decisorios da
politica local e nacional.
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CARTOGRAFIA SOCIAL E GESTAO
TERRITORIAL

A regularizacao fundiaria como instrumento de
democratizacao do espaco

RESUMO

A pesquisa investiga a contribuicdo da cartografia social na gestdo territorial
resultante do processo de regularizacdo fundidria em nlcleos urbanos. Apresenta-se
reflexdes sobre a cartografia social como ferramenta de integracdo entre a gestdo do uso do
solo e a democratizagdo do espago através do envolvimento dos beneficidrios nas agdes de
regularizacdo fundiaria. Os instrumentos de intervencdo da cartografia social na
regularizacdo fundidria promovem o ordenamento territorial a partir de solucdes
georreferenciadas para os desafios urbanos, ambientais e sociopoliticos. No Estado de
Pernambuco experiéncias ilustram este quadro e apontam a importancia dos dados
georreferenciados nas intervencdes de regularizacdo fundiaria garantindo a democratizacao
do espaco e a qualidade de vida na cidade. Resultados ressonantes dependem da
vulnerabilidade da dinamica espacial, da diversidade de interesses dos atores envolvidos e
dos processos decisdrios da politica local e nacional.

INTRODUCAO

O processo de regularizacdo fundidria em nudcleos urbanos no Brasil remete-se aos
referenciais histéricos a partir das indicagdes cartoriais dos mapas introdutorios a formagao
dos Estados constitucionais. As primeiras orientacdes humanistas dos métodos cartograficos
dereferéncia espacial e fundidria descrevem simbolos e relagdes com o meio natural. Logo
apos a compreensao do espac¢o publico como territorialidade do Estado, se passa a definir
propriedades e formas de gestdo administrativa e juridica, instalando-se posteriormente a
regularidade, o controle e o uso do territério brasileiro.

Surgem novas praticas sociais e disputas territoriais entrelagadas a uma linguagem
cartografica contextualizada as economias nacionais e a expansdo do capital e do mercado
imobilidrio. Este cenario se mantém assegurando saber e poder da cartografia técnica
limitando o avanco de uma cartografia caracterizada pelo social. O valor da representacao
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dos mapas € incontestavel, apesar das tecnologias da informacdo ter reforcado o poder

midiatico, considera-se contudo uma maior diversidade quanto a representacdo espacial e
avancos na definicdo dos mecanismos de gestdo territorial. Consolida-se o paradigma
dialético entre o desenvolvimento tecnoldgico e a participacdo social nas praticas de
mapeamento, legitimidade juridica territorial e definicdo politica da representacao
cartografica. Deste modo o debate contemporaneo sobre cartografias sociais e gestdo
territorial continua sendo retroalimentado, de um lado, a partir das dindmicas globais
associadas aos mecanismos de valorizacdo do capital espacial, do outro, sobressaltam os
conflitos sociais resultantes dos impactos das politicas exclusivas de regularizagao fundiaria
em nucleos urbanos.

A complexidade socioterritorial, politica e tecnolégica representa enormes desafios na
execucdo dos projetos de regularizacdo fundiaria, o presente estudo destaca experiéncias
realizadas e em andamento no ambito do exercicio da cartografia social e constituicdo de
mecanismos democraticos nos conflitos territoriais. A pesquisa fornece reflexdes sobre a
contribuicdo da cartografia social como ferramenta que integra a gestdo do uso do solo e
promove a democratizagao do espago através do envolvimento dos beneficidrios nas agdes
de regularizacdo fundiaria. Os instrumentos de intervencao da cartografia social no processo
de regularizacdo fundiaria contribuem para gerir o ordenamento territorial a partir de
solugcbes georreferenciadas para os desafios urbanos, ambientais, sociais e de
democratizacdo dos nucleos urbanos consolidados.

As experiéncias apontam a importancia da contribuicdo dos dados georreferenciados
nas intervencdes de regularizacdo fundiaria com o apoio dos instrumentos de gestdo da
informacdo, estudos socioecondmicos, urbanistico-ambientais e juridicos sobre o uso,
ocupacdao e dominio da posse da propriedade urbana garantindo a democratizacdo do
espaco e a qualidade de vida na cidade. O estudo destaca o acesso as informagdes com
precisdo da ocupacdo do territdrio urbano no processo de regularizacdo fundiaria, ressalta-
se que a imprecisdao da dindmica urbana dificulta o cumprimento da inclusdo socioespacial
de acordo com a atual legislagdo fundiaria e urbanistica.

A cartografia social interage as informacgbes socioeconOmicas ao georreferenciamento
participativo, promove a democratizagao do espacgo e envolve os beneficidrios nas interfaces
das atividades sociais e caracterizacdo fisica dos nucleos urbanos consolidados no exercicio
da regularizacdo fundidria. A relevancia da pesquisa estd na abordagem tedrica
considerando a perspectiva social da intervencao cartografica nos projetos de regularizacdo
fundiaria, permitindo aprofundar debates criticos sobre a gestdo territorial e a importancia
da democratizacdo dos espacos fisicos nos nucleos urbanos consolidados.

CARTOGRAFIA SOCIAL NA GESTAO DO ESPACO URBANO
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As iniciativas de cartografia social que promovem a participacdo da sociedade nos

processos de gestdo e producdo do espaco urbano seguiram curso nos anos 1990 e se
disseminaram nas Uultimas décadas (Acselrad, 2008). Contam com envolvimento de
instituicdes publicas e privadas, cooperagdo internacional, projetos universitarios, entre
outras formas. No debate internacional o mapeamento participativo, segundo Herlihy e
Knapp (2003), representa, de modo geral, as informacdes empiricas cadastradas a partir do
conhecimento dos beneficiarios, também associadas as novas tecnologias do Global
Positioning Systems (GPS) e dinamizadas por voos aerofotogramétricos com Drones ou
Unmanned Aerial Vehicle (UAV).

Nas experiéncias com participagdo comunitdriapara gestdao do uso da terra sao
realizadas consultas aos beneficiarios por meio de reconhecimento de areas, cadastros e
entrevistas direcionadas, seguidas de técnicas geomaticas (GPS) para registrode dados
espaciais e oficinas comunitarias. Essas técnicas aplicadas ajudam no reconhecimento do
espaco urbano a ser definido ou redefinido baseando-se nos parcelamentos anteriores do
nucleo urbano em questao (Campos, 2014).

O levantamento georreferenciado destaca-se entre as novas tecnologias dos Sistemas
de Informacdo Geografica (SIG) e busca minimizar as dificuldades na compreensao entre os
beneficidrios e as equipes de execucdo, configurando-se em producdes coletivas do espaco
urbano. O uso do SIG coletivo (técnicos + beneficiario) para definicdo territorial é aplicado na
pratica da cartografia participativa (social), qualificando atores sociais e legitimando de
forma democratica as definicbes espaciais. Tornou-se regra o uso do GPS em projetos de
regularizacdo fundiaria por demarcar coordenadas (latitude e longitude), perimetro e usos
da terra de forma precisa, minimizando conflitos e elevando o controle na gestdao do espaco
e dos recursos naturais existentes nos nucleos urbanos estudados. A inclusao dos
beneficiarios nosestudos de regularizacdo fundiaria, segundo Campos (2014),tem como
premissa a operacionalizacdo cartografica a partir dos atores sociais envolvidos, além de
consolidar objetivoscomo identificacdo dos usos e potenciais conflitos de interesse local.

A cartografia social gerreferenciada firma-se como um instrumento eficiente utilizado
na definicdo perimetral e limites de lotes das areas de intervencdo para regularizacdo
fundidria, bem como no incentivo a participacdo comunitaria através dos levantamentos
cadastrais fisico, social e urbanistico, ampliacdo do debate sobre a gestdo do espaco e
democratizacdo dos interesses no processo decisério. Esta funcdo social da producdo
cartografica pode ser melhor definida através do método replicante nas oficinas
comunitarias para consolidar a elaboracdo de um plano participativo de regularizacdo
fundidria e urbanistico. Os produtos georreferenciados apontam solugdes para os desafios
urbanisticos, ambientais e sociopoliticos orientadas a partir da participacdo dos atores
envolvidos no processo de legalidade fundiaria e titularidade de iméveis.
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A gestdo territorial é por regra o objeto de intervencdo do processo de regularizacdo

fundiaria sendo subsidiada pela cartografia social. Neste contexto, os instrumentos
cartograficos levam ao ordenamento territorial assegurado por dados georreferenciados
participativos que resultam na gestdao democratica do territério. Esses procedimentos
dependem de mecanismos institucionais pautados nessas relagdes sociopoliticas
desenvolvidas entre os atores envolvidos na regularizacdo fundiaria. Trata-se, portanto, de
uma dicotomia entre a gestdo do territério nas dimensdes fisica e social, procedimentos
participativos devem integrar os instrumentos geomaticos.

O desafio é social e -cultural, provem das novas func¢des da informacgdo
georreferenciada a sociedade e a capacidade das ferramentas de se inserir nos contextos
sociais. Destaca-se o0 acesso as novas tecnologias dainformacdo que difunde atividades de
produgdo cartografica e amplia a participagao local nas agdes de regularizagdo fundiaria, o
método das iniciativas com participacdo dos beneficiarios consolidamos valores
democraticos. E significativo compreender o processo de participacdo na regularizacdo
fundiaria, visto que, as atividades de capacitacdo promovem mudangas sociais além de
novas perspectivas para as comunidades locais.

Experiéncias participativas georreferenciadas de regularizacdo fundidria vém sendo
desenvolvidas desde 2012 na Regido Metropolitana do Recife (RMR-PE) prevalecendo a
cartografia social na gestao do espaco urbano, o ponto central sdo os mecanismos indutores
das novas tecnologias que produzem mais harmoniza¢do diante dos conflitos territoriais
emergentes (Campos, 2014).

EXPERIENCIAS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA RMR

O quadro tedrico descrito acima retrata as experiéncias de regularizagao fundiaria no
Estado de Pernambuco, em especial nas Cidades de Jaboatdo dos Guararapes e lgarassu,
ambas situadas na RMR. llustram por exceléncia o objetivo deste estudo que é referenciar as
iniciativas de regularizacdo fundiaria em areas publicas com auxilio da cartografia social
georreferenciada. A metodologia aplicada aponta a interdisciplinaridade, o processo de
integragdo das atividades, a participagao dos beneficiarios e instituicdes e a importancia da
cartografia social na regularizacdo fundidria como instrumento de democratizacdo do
espaco. A analise busca compreender a diversidade dos instrumentos de intervencdo da
cartografia social fundamentados a regularizacdo fundiaria e sua contribuicdo para o
ordenamento territorial visando consolidar o espaco de forma democratica. O método
analitico investiga a intervengao da cartografia social a partir do didlogo com autores que
observam a importancia da pratica democratica na regularizagao fundiaria e dos registros
das experiéncias consolidadas no Estado de Pernambuco. Andlises documentais comprovam
gue os instrumentos da cartografia social georreferenciada aplicados a regularizagdo
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fundiaria elevam o grau de informacdo e democratizacdao da gestdo do espaco, considerando

a participacao dos beneficiarios no processo e o alto grau de eficiéncia no registro espacial.

Regularizacao fundidria em areas publicas

A politica urbana praticada nas cidades brasileiras é reflexo das profundas
transformagdes econOmicas, tecnoldgicas e sociais que vem passando as sociedades
ocidentais desde meados do ultimo milénio. Isso tem levado a redefinicdo do papel e da
atuacdo dos gestores publicos no espaco urbano, sobretudo na forma de intervencdo nos
nucleos urbanos em éareas de dominio da Unido. Neste contexto, o atendimento as
demandas sociais passam a fazer parte das acbes de planejamento e gestdo do Estado,
melhorias urbanisticas, consolidacdo dos assentamentos, qualificacdo nas relagdes sociais
dos moradores e nas condicdes habitacionais das comunidades. A Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU), instituicdo responsavel pela regularizacdo fundiaria em areas de dominio da
Unido, no caso do Parque Histérico Nacional dos Guararapes (PHNG), situado na Cidade de
Jaboatdo dos Guararapes, promove acdes em parceria que visam cumprir a fungdo social da
propriedade com projetos de interesse social, visando aplicar a legislagdo e principios da
politica urbana nacional, assim tem sido a experiéncia na Cidade de Igarassu promovida pelo
Ministério das Cidades.

Estas experiéncias sdo operacionalizadas por equipes técnicas da UFPE e contam com o
envolvimento de instituicdes publicas locais através das prefeituras municipais das cidades
de intervencdo e no nivel nacional, além da SPU e do MCidades, outras instituicGes
envolvidas no espaco de intervencdo vém participando do processo de regularizacdo
fundiaria como o IPHAN e o Exército Nacional. As entidades locais sao os atores principais
desse processo e vém participando de forma efetiva, os cartdrios locais tém também
contribuido com informacdes juridicas necessarias. Embora relagGes cordiais tenha sido uma
marca do convivio entre os citados atores, na pratica alguns conflitos sdo evidenciados,
tendo em conta uma melhor compreensdo das dificuldades que acompanham os processos
de gestdo e os procedimentos para regularizacao fundiaria.Fato a destacar se reporta as
estruturas da maquina administrativa que caracterizam os espagos institucionais destes
orgdos no sentido mais amplo. O nivel de complexidade das relagGes entre técnicos e
gestores, de deficiéncia da agilidade no trato da coisa publica por conta da burocracia, do
precario grau de capacitacdo para a finalidade a que se destinam as iniciativas, da
centralizacdo das decisGes, associada a falta de articulacdo entre as esferas federativas.

Os fatores citados muitas vezes afetam diretamente a execug¢dao dos projetos e
emperram a implantagdo, depois de concluidos os procedimentos de natureza académica
por parte das equipes técnicas da UFPE, sdo produzidos planos de regularizacao fundidria e
de natureza urbanistica, resultante dos levantamentos cartografico, socioeconémico e da
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participacdo e mobilizacdo social dos beneficidrios dos nucleos urbanos. Conflitos de
governanca vém perpassando os interesses isolados dos gestores que comandam a direcdo
das instituicdes, fazendo com que o processo de regularizacdo fundiaria e titulacdo nos
nucleos urbanos tenha sofrido retardados e ainda ndo tenha acontecido de forma plena
(UFPE, 2012).

Democratizacao do espaco no PHNG-PE.

A democratizacdo do espaco e a qualidade de vida na cidade sdo metas estabelecidas
pelos atores gestores do projeto de regularizacdo fundidria da Cidade de Jaboatdo dos
Guararapes. A experiéncia do Nucleo Urbano Cérrego do Balaio aglutina procedimentos para
responder a demanda de regularizacdo fundiaria em area da Unido, cuja ocupacao se
circunscreve dentro do perimetro da area tombada do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes, localizado no municipio de Jaboat3do dos Guararapes na RMR (Figuras 1 e 2).

T
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Fig. 1 Localizacdo do PHNG e Fig. 2 Vista Cérrego do Balaio
Fonte: Arquivo UFPE, 2013.

E importante destacar os vérios aspectos que tal demanda engloba, podendo-se
apontar aqui alguns deles: (1) o juridico — relativo a legalizacdo da ocupacdo dos imdveis por
seus habitantes; (2) o urbanistico — relativo a adequacdo do assentamento informal aos
parametros minimos exigidos para a aprovacdo do parcelamento do solo pelo Municipio; (3)
o ambiental — tendo em vista a compatibilizacdo entre os usos existentes e a preservacao (e
recuperacao, quando possivel) da qualidade do meio ambiente na darea e entorno,
eliminando-se as situagGes de risco que porventura existam; (4) o social — com referéncia a
promocdo da cidadania, pelo reconhecimento dos direitos da populacdo de baixa renda na
garantia do acesso a condicdes dignas de habitacdo e de sua insercdo ativa no processo de
intervencdo sobre a area que ocupa e; (5) o cultural e participativo — que comporta o
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respeito as relagdes constituidas entre as pessoas que residem na drea e entre estas e o meio
em que vivem, ou seja, o modo de vida que ali estabeleceram e suas formas de organizacao
comunitdria, bem como o respeito a memodria e a preservacdo dos valores histéricos
representados pelo parque (UFPE, 2012).

O dilema entre preservar o patrimonio cultural e ambiental e/ou manter a populagido
pobre em local de alto valor simbdlico e histdrico,leva-se em consideracdo a fim de levantar a
questdo dos conflitos de governanga na gestdo do bem patrimonial, seja no caso das terras
da Unido, seja quando se coloca em pauta a democratizacdo de areas de preservagao
histérica para fins de regularizagao fundiaria.

A experiéncia foi realizada entre 2012-2014 e 2016-2017, constando das fases de
campo com levantamentos cartografico georreferenciado e socioeconémico com a
participacdo dos beneficidrios, culminando com a elaboracdo do plano de regularizacao
fundidria e urbanistico que contemplou as diretrizes e objetivos para o ordenamento e
regularizacdo do nucleo urbano. Em se tratando de uma acdo extensionista o projeto
envolveu 54 alunos de graduacgao e pds-graduacao, além de dez professores e pesquisadores
dos departamentos de Arquitetura, Cartografia, Servigo Social e Ciéncia Politica.

Uma das principais marcas do projeto foi os levantamentos cartografico
georreferenciado e socioecon6mico com intenso envolvimento da populagdo por meio de
oficinascomunitarias, onde os procedimentos da cartografia social através do método de
georreferenciamento, passaram a fazer parte do cotidiano dos beneficidrios, elevando-se o
nivel de conhecimento e de decisdo sobre as propostas de intervengao do projeto.

Os resultados das analises cartograficas georeferenciadas, constando da elaboracdo de
croquis e mapas temdticos com a participacdo dos beneficidrios, vieram a subsidiar a
elaboragdo do plano de regularizagao fundiaria do Corrego do Balaio(Figuras 3 e 4).

Fig. 3 Reunido Comunitdria e Fig. 4 Oficina Comunitdria
Fonte: Arquivo UFPE, 2014.



fa

i W” ENANPUR
il NATAL2019
( 27a31maio

=

A construcdo do Sistema de InformacGes Cadastrais - Sistema Integrado de
Administracdo Patrimonial (SIAPA) serviu de base para identificacdo dos dados
georreferenciados e coletados nos espacos de insercao com a participacao dos beneficiarios,
além das posteriores fases de registros cartoriais com vistas a regularizacdo fundiaria do
nucleo urbano do Cérrego do Balaio. As etapas processuais para titulacdo sdao apoiadas pela
equipe da UFPE, cabendo ao 6rgdo contratante (SPU) e aos demais integrantes da gestdo do
Projeto, (IPHAN, PMJG e Comunidade) darem sequéncia aos procedimentos para
implantacdo do Plano de Regularizacdo Fundiaria e Urbanistico sequenciado pela titulagdo
do nucleo urbano (Figuras 5 e 6).

Fig. 5 Pontos de Controle GPS e Fig. 6 Modelo Digital Terreno
Fonte: Arquivo UFPE, 2014.

Dinamica espacial na cidade de Igarassu - PE

O Nucleo Urbano Tapajos situa-se na Cidade de Igarassu-PE na RMR, os procedimentos
realizados para o processo de regularizacdo fundidria e titulacdo seguiram a metodologia
participativa com base na cartografia social tendo inicio no ano de 2016. A participacdo dos
beneficiarios e das instituicdes envolvidas foram intermediadas com a criacdo de uma
Comissdo de Regularizacdo Fundiaria com os seguintes atores: equipe da UFPE, Prefeitura de
Igarassu-URBI, Cartério local e segmento social, além da realizacdo de oficinas comunitdrias.
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Destaca-se a construgao de mapas georreferenciados dos lotes e unidades construtivas com

informacgdes prestadas dos beneficidrios e para maior definicdo de dados foram realizados
voos aerofotogramétricos com o uso de Drones garantindo maior precisdono
reconhecimento do espaco redefinido a partir do ultimo parcelamento do Nucleo Urbano
Tapajods. A finalizacao do processo é a titulacdo seguindo a Legitimacdo Fundidria Art. 23 da
Lei Federal 13.465/2017 c/c, art. 16 do Decreto Federal no 9.310/2018 (UFPE, 2016).

Esta experiéncia de extensao académica da UFPE em parceria como o MCidades é um
projeto de extensdo envolvendo 50 bolsistas de graduagao e pds-graduagao e coordenado
por professores e pesquisadores. O método da produgdo cartografica participativo foi
iniciado com a operacionalizacdo cadastral socioeconémica e fisico-georreferenciada junto
aos beneficidrio nas suas unidades construtivas definindo os lotes, a identificacdo social e
documental para alimentar o Sistema Integrado de Administracdo Patrimonial (SIAPA) e as
exigéncias cartoriais no que se refere a qualificacdo dos beneficidarios e formata¢do do
memorial descritivo da unidades construtivas. Os levantamentos georreferenciados a partir
do Sistema Geodésico Local (SGL) facilitou as proje¢des de campo conflituosas ajustando a
precisdo desejada, desta forma minimizou as definicGesdos espacos e limites para os
mecanismos de regularizagdo fundiaria exigidos na nova Lei 13465/17 e Decreto 9310/18
que fundamentam certa flexibilidade aos cartdrioslocais no processo de matriculas dos lotes
e seus beneficidrios. Os resultados sdao representados no plano de regularizagdo fundidria e
urbanistica exigido pela nova legislacgio e condicionado a emissdao da Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) para consolidar a titulacdo dos iméveis (Figuras 7, 8 e 9).

Fig. 7 Nucleo Urbano Tapajds
Fonte: Arquivo UFPE, 2017.
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Fig. 8 Reunido e Oficina Comunitaria Fonte: Fig. 9 Reunido e Oficina Comunitaria Fonte:
Arquivo UFPE, 2017. Arquivo UFPE, 2017.

CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados associam-se a metodologia aplicada e dependem da vulnerabilidade da dinamica
espacial, dos interesses dos atores envolvidos e dos processos decisérios da politica local e nacional.
A cartografia social participativa e as intervencbes de ag¢les integradas formam um conjunto
democratico substanciado por experiéncias bem sucedidas.

Nos anos 1990 foram introduzidas iniciativas pioneiras que hoje sdo referéncias para o mundo
da cartografia social voltada a regulariza¢do fundiaria com inclusdao dos beneficidrios no processo. O
cadastramento fisico e social para construcdo de mapas tematicos que auxiliam no processo de
gestao territorial, sdo prioridades da cartografia social no exercicio da participa¢do dos grupos sociais
envolvidos na definicdo de espacgos dos nucleos urbanos vulneraveis.

O SIG facilita as iniciativas e aglutina possibilidades de inovagdao e tomada de decisdes, visto
que, a informacdo passa a ser transparente e dominada por todos envolvidos no processo de
regularizacao fundidria até a consolidacdo da titulacdo. Nas duas experiéncias apresentadas sdo
relevantes as formas de tratamento de dados no contexto sociopolitico contribuindo ao
conhecimento através da cartografia social, contudo, pode-se afirmar que os sistemas das novas
tecnologias georreferenciadas contribuem também para um maior controle do capital imobilidrio e
das instituicdes governamentais, o beneficidrio do processo de regularizacdo fundidria continua no
final da cadeia de poderes, apesar dos ensinamentos democraticos através da participagao.

A cartografia social integrada exige a iniciativa de participacdo dos beneficiarios
democratizando o processo de regularizagdao fundiaria, promove a constru¢cdo de uma gestdo
territorial com os atores envolvidos e garante uma transformagdo qualitativa de saberes e da
producdo de conhecimentos sobre o territério usado. As oficinas comunitarias sdo exemplos de
atividades que priorizam a informacdo digital a partir de instrumentos geomadticos, divulgando a
cultura georreferenciada. No Brasil as experiéncias demonstram avangos no processo participativo e
inclusivo, porém algumas dificuldades sdo postas decorrente do controle estatal do territdrio
nacional, principalmente nos casos de nucleos urbanos instalados em areas de preservagao, como no
caso do Nucleo Urbano Cérrego do Balaio no PHNG. Destaca-se entretanto os esforgcos para
democratizagdo das politicas cartograficas sociais.
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