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Resumo:

Dentre os desafios do planejamento urbano encontra-se sua integracao ao planejamento ambiental. A
Avaliacao Ambiental Estratégica (AAE) proporciona incorporar a variavel ambiental na tomada de
decisao. O objetivo foi analisar as contribuicGes da AAE ao planejamento urbano a partir do
conhecimento produzido no pais. Foram identificados 161 trabalhos agrupados em 7 clusters de
temas sobre a aplicacao da AAE no pais. Desses, apenas 17 trabalhos referem-se a tematica urbana,
subdivididos em AAE associada a: gestao urbana (7), plano diretor (6) e uso do solo (4). Embora em
nuimero reduzido de publicagdes no planejamento urbano, conclui-se que a AAE permite integrar a
tematica ambiental nesse contexto. A AAE possibilita internalizar aspectos relevantes para o
planejamento urbano como: definir metas de minimiza¢do dos impactos da expansao dos municipios;
integrar o ordenamento territorial as condicdes ambientais; e identificar acbes para mitigar e
monitorar efeitos adversos das acles propostas para gestao do territério.
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AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA APLICADA AO
PLANEJAMENTO URBANO: evidéncias da experiéncia
brasileira para a abordagem estratégica e ambiental

RESUMO

Dentre os desafios do planejamento urbano encontra-se sua integragdo ao
planejamento ambiental. A Avaliacio Ambiental Estratégica (AAE) proporciona
incorporar a variavel ambiental na tomada de decisdo. O objetivo foi analisar as
contribuicGes da AAE ao planejamento urbano a partir do conhecimento produzido no
pais. Foram identificados 161 trabalhos agrupados em 7 clusters de temas sobre a
aplicacdo da AAE no pais. Desses, apenas 17 trabalhos referem-se a tematica urbana,
subdivididos em AAE associada a: gestdo urbana (7), plano diretor (6) e uso do solo (4).
Embora em nimero reduzido de publicacdes no planejamento urbano, conclui-se que a
AAE permite integrar a tematica ambiental nesse contexto. A AAE possibilita internalizar
aspectos relevantes para o planejamento urbano como: definir metas de minimizacao
dos impactos da expansdao dos municipios; integrar o ordenamento territorial as
condi¢Ges ambientais; e identificar acOGes para mitigar e monitorar efeitos adversos das
acOes propostas para gestao do territorio.

Palavras-Chave: Planejamento Ambiental, Planejamento Estratégico, Plano Diretor,
Avaliacdo Ambiental Estratégica; Brasil.

1.INTRODUCAO

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) é um instrumento para a insercdo da
variavel ambiental e da sustentabilidade no planejamento (PARTIDARIO, 2007), utilizada
em mais de 60 paises no mundo (FUNDINGSLAND TETLOW E HANUSCH, 2012). E um
instrumento para subsidiar a tomada de decisdo, como a Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), obrigatodria no pais, que se destina a avaliacdo dos impactos ambientais
associados a projetos de engenharia (SANCHEZ, 2008); enquanto a AAE abrange os
estagios decisdrios anteriores ao empreendimento, nos niveis de politicas, planos e
programas, mas € de adoc¢ao voluntaria (RI1ZZO et al., 2017).

A AAE possui uma ampla aplicagao na integragao da tematica ambiental a
politicas, planos e programas (PPPs), principalmente, em trés principais contextos: 1)
PPPs setoriais; 2) PPPs relacionadas ao uso do solo e; 3) politicas ou agdes estratégicas
(THERIVEL E PARTIDARIO, 1996; EGLER, 2010), principalmente a partir da experiéncia
europeia que tem o instrumento com utilizagdo obrigatéria desde 2004
(FUNDINGSLAND TETLOW E HANUSCH, 2012).
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A AAE, segundo Egler (2010), no que compete a adog¢ao de agbes sustentaveis,
tem como vantagem a sua capacidade integrativa nas PPPs, o que tem sido considerado
nessa esfera como o instrumento destinado a inser¢do da tematica ambiental e de
sustentabilidade em planejamento estratégico.

Alguns autores tém destacado como fundamental um sistema de
desenvolvimento para apoio a decisdo para auxiliar o processo do planejamento
estratégico, devendo avaliar os efeitos ambientais do uso da terra nos planos municipais
em consonancia ao planejamento urbano (DIEZ E MCINTOSH, 2009; POCH et al., 2004).

Nesse contexto, destaca-se o Plano Diretor Municipal (PDM) e o Planejamento
estratégico (PE) que, segundo Rezende e Ultramari (2007), sdo utilizados como
instrumentos de planejamento e gestdo de municipios, frente a demanda para ordenar
os aspectos fisico-territoriais, econO0micos, politicos, ambientais e outros dos
municipios.

Fischer (2010) considerou a analise dos relatdrios de AAE como relevante para
determinar as principais estratégias de planos espaciais urbanos na Inglaterra. De
acordo com Gallardo, Siqueira-Gay e Ramos (2017) a andlise de relatérios de AAE de
planos diretores produzidos em diferentes cidades no mundo demonstrou que o
instrumento vem possibilitando integrar a agenda ambiental no planejamento urbano.

No Brasil Costa, Campante e Araujo (2011) analisaram 27 relatérios estaduais,
provenientes de 266 Planos Diretores Municipais visando determinar a aplicacdo da
variavel ambiental no Planejamento urbano no pais. Esses autores constataram a
existéncia de diretrizes e propostas vinculadas a politicas especificas de meio ambiente
contendo objetivos e metas para a politica ambiental; porém também verificaram a
auséncia de abordagem integrada para questdes ambientais e politicas setoriais
caracterizadas por citacdes de preocupacdes e acdes ambientais de cunho geral.

Os Planos Diretores Municipais propiciam o entendimento e organizagao do
processo de urbanizagdo brasileira, a partir da migragdo rural-urbana o que provoca
transformacdes dentro da prépria cidade, sugerindo sua consolidacdo (ULTRAMARI;
FIRKOWSKI E CANTARIM, 2016).

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte questdo de
pesquisa: Como a Avaliacdo Ambiental Estratégica pode contribuir para o planejamento
urbano de base estratégica integrando as questdes ambientais? Embora o instrumento
de AAE n3o seja obrigatdrio no pais, considera-se que esse estudo exploratério deve
partir do entendimento local do planejamento e da experiéncia de AAE, sendo esse o
recorte dessa pesquisa.

Assim, estabeleceu-se como objetivo analisar as contribuicdes da AAE ao
planejamento urbano a partir do conhecimento sobre o tema produzido no pais.
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2.PLANEJAMENTO URBANO BRASILEIRO

No Brasil, segundo apontado por Fernandes (2006) e Maricato (2015) mais de
80% da populacdo estd concentrada na regidao urbana o que desencadeou um
crescimento acelerado e desordenado das cidades brasileiras.

Durante o século XX, Fernandes (2006) e Silva (2010) descrevem a
desorganizacao social como a exclusdo social, crise habitacional, segregacdo espacial,
violéncia urbana e degradagdo ambiental gerada pela ineficiéncia e/ou auséncia de
saneamento basico e pela inadequada coleta e destinagao final de residuos sélidos.

Esses problemas segundo Ultramari, Silva e Meister (2018) surgem devido a alta
densidade demografica, devendo ser enfrentados com solucdes para promover a
transformacdo da realidade urbana, como a implantacdo do saneamento e do
transporte urbano.

Dessa forma, o processo de crescente urbanizacdo potencializou os desafios
relacionados as solugOes de planejamento e gestdo do espaco urbano. De acordo com
Ultramari, Silva e Meister (2018) quanto mais extensa a area da cidade, maior é sua
vulnerabilidade em relagdo as mudancas em seu entorno, no que tange a degradacao
ambiental e ao uso da terra urbana.

Diante do cenario atual fez-se necessario o desenvolvimento do planejamento
das cidades, com o objetivo de organizar esses novos espacos, que segundo Marques
(2010) é delineado como instrumento direcionador das acdes para correcdo das falhas
decorrentes do processo de urbanizacdo desordenada, bem como para a concretizagao
dos direitos sociais, conduzindo a cidade para o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o planejamento urbano surge conforme Hayakawa e Ultramari
(2016) como instrumento de politica para enfrentar as transformacgdes sociais, politicas
e econdmicas provenientes das necessidades advindas da sociedade, e para isso, torna-
se necessario a implementacdo de politicas publicas.

Fernandes (2006), Gallardo, Siqueira-Gay e Ramos (2017) e Ultramari, Silva e
Meister; (2018) descrevem que a legislacdo brasileira instituiu o Estatuto da Cidade (Lei
10257/2001) que estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana e definiu como um de
seus instrumentos, em nivel local, os planos diretores.

Junior e Montandon (2011) observam também que apds a instituicdo do Estatuto
das Cidades houve a ampliacdo para o escopo dos Planos Diretores vinculados a funcado
social da cidade e ao desenvolvimento urbano.

Os planos diretores constituem o principal instrumento de planejamento
urbano. De acordo com Ultramari, Silva e Meister; (2018), em seu estudo sobre a histoéria
e evolugao desse instrumento, consideraram que o mesmo promove o debate, explica
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a desigualdade e constroi apoio legal para possiveis demandas da populacdo, além de
incentivar e apoiar o planejamento, atraindo esforcos da gestdo publica.

Formalmente, o Plano Diretor Municipal (PDM) é uma lei municipal que, segundo
Rezende e Ultramari (2007) e Junior e Montandon (2011), é obrigatéria para municipios
com mais de 20 mil habitantes, e deve ser instrumento da politica municipal de
desenvolvimento e expansdo urbana, a fim de orientar o ordenamento da expansao
urbana para as fungdes sociais da cidade.

Na totalidade dos municipios obrigados a terem planos diretores, segundo Junior
e Montandon (2011), o numero é expressivo: em 2009, de 1644 municipios, 1433
declararam que possuiam o instrumento correspondendo a 87% do total de municipios.

Dessa forma, Ultramari e Rezende (2008) afirmam que os planos diretores, se
apresentam nesse contexto com cardter estratégico e normativo. O PDM, de acordo
com Rezende e Ultramari (2007), possui como func¢do principal organizar e discutir as
questdes referente ao uso e ocupagdo do solo e caracteriza-se como instrumento de
ordenamento das relacdes sociais e do o territorio. Para Junior e Montandon (2011), os
planos diretores além da fungdo social da cidade também possuem seu foco na
priorizagao de questdes como: zoneamento, gestdo do uso da terra, sistemas viarios,
habitagao e patrimonio historico.

O Planejamento Estratégico Municipal (PEM), por sua vez, conforme Rezende e
Ultramari (2007) é um processo dinamico para determinar as estratégias e a¢des do
municipio. Pfeiffer (2000) afirma que o PEM é um instrumento de gerenciamento com
enfoque estratégico no desenvolvimento a fim de diminuir as indecisdes e favorecer as
transformagdes econdmicas, sociais e politicas.

Costa, Campante e Araujo (2011) ao analisarem os PDM brasileiros constataram
que a questao ambiental, quando abordada, encontra-se nos objetivos e principios
fundamentais da politica de desenvolvimento urbano; porém poucos PDM sdo os que
incorporam de fato mecanismos capazes de dar efetividade a uma politica ambiental.

Junior e Montandon (2011) e Costa, Campante e Araujo (2011) afirmam que os
Planos Diretores municipais, de modo geral, possuem baixa integracdo quanto a questdo
ambiental vinculada as politicas setoriais urbanas. Ainda segundo esses autores o
enfoque da abordagem ambiental concentra-se na arborizacdo urbana, preservacao de
espacos livres e gestdo das unidades de conservacdo, na maioria das vezes
desvinculadas das demais questdes de desenvolvimento municipal e ndo subsidiando os
conflitos socioambientais.
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3.AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

Ainsergao da variavel ambiental no planejamento estratégico é introduzida pela
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), o que possibilita o desenvolvimento de
alternativas focadas na formulacdo das politicas, planos e programas (PPPs), no
fortalecimento dos processos para tomada de decisdo (PARTIDARIO, 2007; GALLARDO,
DUARTE E DIBO, 2016; SANCHEZ, 2017).

O avanco tedrico-conceitual da AAE apontado por Sanchez (2008) tem
contribuido para disseminar internacionalmente a AAE e possivelmente também para
melhorar sua pratica e sua eficacia. Vem sendo defendida a necessidade da AAE analisar
o contexto de tomada de decisdo em que esta integrado, para aumentar sua eficacia
(KORNOV E THISSEN, 2000; NITZ E BROWN, 2001; MONTEIRO E PARTIDARIO, 2017).

Mundialmente, o instrumento é utilizado em mais de sessenta paises, conforme
Fundingsland Tetlow e Hanusch (2012), sendo utilizado em recortes territoriais
(nacional, regional, local), em setores do desenvolvimento (ordenamento do territorio,
transportes, agronegdcio, energia, residuos, recursos hidricos, turismo), ou ainda em
grandes temas da atualidade (alteragdes climaticas, biodiversidade).

Segundo Jones et al. (2005) ha aplicacdo da AAE em diversos niveis estratégicos,
como por exemplo, legislacdo, empréstimos, politicas, planos e programas. Nesse
contexto Partidario (2007) sugere que a AAE, numa abordagem estratégica,
desempenha trés funcbes principais face ao processo de decisdo: integracdo das
guestdes ambientais e de sustentabilidade em processos estratégicos; avaliacdo das
opcOes estratégicas relativamente a oportunidades e riscos e validacdo do desempenho
da AAE.

Para Bina et al. (2011) a AAE quanto a sua eficacia pode ser considerada:
incremental que se refere a contribuicdio da AAE para o conceito mais amplo de
governanca e gestdo ambiental, que inclui a analise dos resultados a médio e longo
prazo com respeito a questdes como social, organizacional e aprendizagem
institucional; e substantiva que abrange os efeitos que a AAE produz na conscientizacao
dos tomadores de decisdo sobre sustentabilidade, e na medida em que tais questdes
sdao consideradas durante todo o planejamento.

No mesmo entendimento, Fischer e Gazzola (2006) destacam dois principios
relacionados a eficacia da AAE i) flexibilidade e capacidade adaptar-se ao processo de
tomada de decisdo e ii) responsabilizacdo.

Nesse ambito, Thérivel (2005); Gallardo, Duarte e Dibo (2016) afirmam que o uso
da AAE garante a formulagdo de cenarios alternativos e de desenvolvimento futuros, a
qual aponta caminhos decisérios para a gestao publica, inserindo questdes ambientais.

Os estudos de Partiddrio (1996); Kornov e Thissen (2000), Bina (2008) e Monteiro
e Partidario (2017) sobre a AAE, reconhecem que a sua implementagdo depende da
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vontade politica efetiva, necessitando de mecanismos administrativos e institucionais
dessa forma se transformando em uma preocupagao para os estudiosos. Rega, Singer e
Geneletti (2018) realizaram uma andlise aprofundada da aplicagcdo AAE a planos
diretores na Espanha e na Itdlia e concluiram que a AAE influencia fortemente os
resultados em termos de conteldos ambientais e desempenho dos planos urbanisticos
finais.

Thérivel et al. (1992) subdividem a AAE em 3 tipos: setorial, regional e indireta.
Partidario e Fischer (2004) caracterizam em 3 tipos da AAE como Politico, Planejamento
territorial, Plano e Programas setoriais; classificados de acordo com o nivel de
planejamento aplicado.

No entendimento de planejamento estratégico e plano municipal, a AAE pode
ser observada em diversas aplicagGes, no Brasil Nadruz et al. (2018) analisaram uma
amostra de 35 relatorios de AAE no pais realizados entre os anos de 1997 e 2014
relacionados ao planejamento de: (a) energia; (b) transporte; (c) turismo e (d)
desenvolvimento regional.

4.METODO

4.1 Procedimentos de coleta de dados

O método desse estudo caracteriza-se como qualitativo e exploratério. Trata-se
de revisdo sistemdtica da literatura, utilizando para a coleta de dados a pesquisa
bibliométrica. Em esséncia, um estudo bibliométrico, segundo Kobayashi et al. (2017) é
uma técnica quantitativa e estatistica de medicdo dos indices de producdo e
disseminacdo do conhecimento cientifico. Esse estudo permite, de acordo com Araujo
(2006), a identificacdo e descricdo de uma série de padrées na producdo do
conhecimento cientifico.

Nesse entendimento, Guedes e Borschiver (2005) explicam que a bibliometria foi
dividida em leis a fim de minimizar a subjetividade das informacdes e para contribuir na
organizagao e sistematizacdo das informacgdes.

A Lei de Bradford é responsavel por mensurar os periédicos com maior nimero
de publicacdes sobre determinado assunto. A Lei de Lotka mensura a produtividade dos
pesquisadores e analisa quais sdo os mais produtivos e com isso analisa suas
contribuigdes para o desenvolvimento de um campo de estudo. A Lei de Zipf possibilita
auferir as frequéncias de ocorréncia das palavras de um determinado texto, bem como
a regido de concentracdo de palavras-chave e/ou termos indexados (GUEDES E
BORSCHIVER, 2005).

Neste estudo, a pesquisa bibliométrica concentrou-se na Lei de Zipf, as demais
leis que compdem tal técnica ndo serdo evidenciadas nesse artigo. Serra et al. (2012)
descrevem que essa técnica pode extrair dados de diversas fontes como artigos
académicos, livros, teses e dissertacdes, noticias na midia, relatorios. Dessa maneira,
Tranfield et al. (2003) afirmam que a bibliometria é uma importante ferramenta de
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analise em relacdo ao assunto abordado pois evidencia o rumo cientifico para o tema
em termos de teorias, procedimentos e conclusdes, permitindo o mapeamento dos
estudos publicados, o que possibilita a compreensao do estado da arte e tendéncias
para o tema.

Foram considerados todos os tipos de publica¢des (dissertacdes, teses, artigos,
congressos, conferéncias, periédicos, entre outros) para a realizacdo da revisdo
sistemadtica da literatura brasileira e seus desdobramentos no planejamento urbano
suportado pela AAE no pais.

Para as buscas foram utilizadas as bases de dados Google Scholar, Scopus e Web
of Science, a fim de compreender a grande maioria das publicacbes de autoria brasileira
relacionadas a Avaliagdo Ambiental estratégica e planejamento urbano.

4.2 Amostra

Para a selecdo da amostra, na primeira etapa, foram definidos os termos
pesquisados: “Avaliacdo Ambiental Estratégica AND Plan” e “Strategic Environmental
Assessmen and Plan” e realizadas as buscas nas bases de dados.

O periodo compreendido para a busca utilizado como recorte da pesquisa foi
entre o ano de 2004 que se refere a promulgacdo da Diretiva Europeia de AAE
(2001/42/EC), que segundo Fundingsland Tetlow e Hanusch (2012) consiste no principal
marco regulatorio sobre AAE em nivel mundial, tendo como data final o ano de 2018.

Realizou-se o refinamento das publicacbes de autoria e coautoria de
nacionalidade brasileira, considerando-se até o segundo coautor e as consultas quanto
a nacionalidade foram realizadas na plataforma Lattes.

Dessa forma, as publicagGes que ndo atendiam aos filtros foram excluidas dos
dados da pesquisa. Os dados obtidos quanto as publicagGes foram tabuladas a fim de
guantificar a evolucdo da producdo cientifica brasileira de AAE aplicada ao planejamento
urbano. Pinto et al. (2016) afirmam que essa analise bibliométrica evidencia a
predominancia de temas dentro de um determinado campo.

As pesquisas resultaram em 184 publicacdes, das quais 164 correspondem a base
Google Scholar, 15 a base Web of Science e 5 a base Scopus.

Desse total de publicagdes, ainda foi realizada a verificagao de ambiguidade em
outras bases de dados, que resultaram em exclusdao de alguns artigos e finalizando a
amostra em 161 publicagdes.
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4.3 Procedimento de Analise

Com o objetivo de reduzir o numero de varidveis e obter clusters que definem
grupos de tendéncias ou abordagens conceituais sobre o tema, utilizou-se o Software
Iramuteq®. Segundo Pinto, Mazieri e Vils (2017) é uma ferramenta que realiza analise
de conteldo textual para a identificacdo das palavras com maior frequéncia e dos temas
gue vém sendo pesquisados.

Realizou-se a andlise de frequéncia de palavras do resumo das publicac¢des, o
qual, resultou na clusterizacdo referente ao conteudo das publicacdes.

Camargo e Justo (2013) explicam que o Iramuteq® apresenta os resultados em
representacdo grafica possibilitando uma andlise qualitativa dos dados e Pinto, Mazieri
e Vils (2017) afirmam que pelas varidveis das amostras é possivel verificar os
relacionamentos das publicagdes.

A andlise de cluster foi obtida pelo resultado da Analise fatorial do Iramuteq®. A
analise de cluster, segundo Haldiki (2001) € uma das técnicas mais utilizadas no processo
de mineracdo de dados para descoberta de agrupamentos e identificacdo de
importantes distribuicdes e padrdes para entendimento dos dados.

Jain, Murty e Flynn (1999) complementam que o objetivo dessa analise permite
agrupar elementos de dados por meio da similaridade, o que tém sido utilizado para o
reconhecimento de padrées, analise de dados, processamento de imagens e pesquisa
de mercado.

Realizou, posteriormente, a analise de conteldo. Nessa etapa o tratamento dos
resultados, inferéncia e interpretacdo ocorre culminando as interpretacdes inferenciais;
o qual é o momento da intuicdo, da analise reflexiva e critica (BARDIN, 2006).

Bardin (2006) e Flick (2009) delineiam a analise de conteddo em etapas que sdo
a sintese da andlise de conteldo, a andlise explicativa de conteddo com o
esclarecimento de trechos difusos, ambiguos ou contraditério; por fim, a analise
estruturadora de conteudo, por meio da estruturacdo no nivel formal relativo ao
conteudo.

Para cumprimento das etapas da andlise de conteudo foi realizada uma leitura
dos resumos de forma criteriosa, a fim de extrair a tematica principal. Logo apds, foi
feita a categorizacdo das publicacdes de acordo com os 7 Clusters obtidos pela analise
fatorial do Iramuteq®.

As publicagdes foram classificadas em tipologias conforme diretriz estabelecida
por Thérivel et al. (1992) e Partidario e Fischer (2004). Na etapa seguinte optou-se pela
anadlise aprofundada da tipologia denominada regional, por englobar a utilizagao da AAE
no planejamento e na gestdo urbana. Nessa anadlise foi evidenciado o contexto das
publicacdes, categorias e caracteristicas do estudo.
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5.RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Bibliometria

Os resumos da amostra total das 161 publicacdes foram submetidos a analise no
software lramuteq®, pelas suas relagdes |éxicas e similaridades, como apresentado na
Figura 1. Foi possivel verificar a formacao de 7 “clusters” relacionados a AAE.

Figura 1 - Analise dos relacionamentos das publica¢des
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Fonte: Dados da pesquisa obtidos pelo Software Iramuteq®. Elaborado pelos autores.

Observa-se pela Figura 1, os seguintes clusters: cluster 1 que trata a AAE
relacionada as areas de protecdo ambiental e manejo; cluster 2 relaciona a AAE as
mudancas climaticas; cluster 3 trata a AAE no setor de turismo; cluster 4 relaciona a AAE
com o uso do solo e aos biocombustiveis; cluster 5 analisa a AAE no que se trata a parte
legal e metodoldgica; cluster 6 aborda casos brasileiros; e cluster 7 engloba as demais
publicacbes que analisam os campos de aplicacdo as PPP's em territério nacional.

Esses clusters foram utilizados como categorizacdo das publicacbes para a
analise de contetddo (BARDIN, 2006) como apresentado na Tabela 1, de acordo com as
classificacOes das publicacdes AAE, categorias e tipologia.
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Tabela 1 Classificagdo das Publicagbes

Tipos
Categorias Politica Regional Setorial  Total Geral
Aplicacdo nas PPPs 4 10 36 47
Casos Brasileiros 42 7 7 56
Cardter Legal e 23 1 24
Metodoldgico
Areas de Protegdo 4 4
Ambiental e Manejo
Mudangas Climaticas 7 7
Turismo 6 6
Uso do solo e 14 14
Biocombustiveis
Total Geral 69 17 75 161

Fonte: Dados da pesquisa. Analise de Conteldo. Elaborado pelas autoras (2018)

De acordo com Thérivel et al. (1992) e Partidario e Fischer (2004), foi realizada
a classificagao conforme a tipologia AAE como Politica, a qual concentra legislagao,
Direito, estudos juridicos, tecnologia, politicas de financiamento e fiscal; Regional condiz
a planos regionais e municipais, planos de comunidade e planos e programas de
desenvolvimento; Setorial incluem os planos e programas setoriais tais como:
gerenciamento de residuos, Recursos Hidricos, Manejo, Energia, Transporte, Mudancas
Climaticas, Turismo, Uso do Solo, Biocombustiveis.

Dessa forma, a maior concentragdo de estudos é verificada na tipologia setorial
com 46,58%; a tipologia definida como Politica possui 42,85% dos estudos que se
relacionam a base do direito e legislacdo da AAE, embora inexista a regulamentacdo e
obrigatoriedade no pais esses estudos discutem provaveis rumos para resolucdo dessa
guestdo e para estimulo de utilizacdo.

E a tipologia Regional, objeto desse estudo, abrange 10,56% dos estudos que sdo
voltados para o planejamento e gestdo urbana. O planejamento Regional ou Setorial
empregando a AAE tende a contribuir para que decisGes publicas e privadas sejam mais
sustentaveis, segundo Sanchez (2008), que também reforca que os objetivos da AAE
visam identificar antecipadamente as consequéncias dos PPPs a fim de evitar, atenuar
ou compensar impactos adversos e influenciar diretamente a reformulagdo das PPPs.

5.2. Analise de conteudo

Para essa etapa, selecionou-se apenas a tipologia Regional devido a diversidade
e complexidade que tange o planejamento e gestdo urbana, a fim de que fosse possivel
realizar uma analise das publicacGes de forma mais aprofundada, conforme Tabela 2.
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Tabela 2 - Tipologia Regional e seus Desdobramentos
Publicagoes Categorias Caracteristica Contexto
do Estudo

Tipologia Regional

Fabbro Neto, F., & Souza, M. P. (2009).
Avaliagdo ~ Ambiental Estratégica e
desenvolvimento urbano: contribuigdes
para o Plano Diretor Municipal. Minerva,
6(1), 85-90.

Aplicagdo nas
PPPs

Plano Diretor

Analisa as contribuiges AAE para o
planejamento urbano, utilizando-se
do Plano Diretor Municipal.

Santos, M. R. R., Soriano, E., de Toledo
Bernardo, K., & da Silva Netto, J. P. (2011).
Aplicagdo da avaliagdo ambiental estratégica
em planejamento territorial: o exemplo da
Alemanha. Geografia, 35(2), 465-476.

Aplicagdo nas
PPPs

Uso do solo

Processo de elaboragdo da AAE e sua
relagdo com o planejamento
territorial, considerando o exemplo
alemdo.

Silva, W. G. D. (2012). A avaliagdo ambiental
estratégica como ferramenta ao
planejamento e a gestdo do territdrio. In X/
INTI International Conference La Plata 17 al
20 de octubre 2012 La Plata, Argentina.
Inteligencia territorial 'y globalizacion:
Tensiones, transicion 'y transformacion.
Universidad Nacional de La Plata-CONICET.
Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién. Centro de Investigaciones
Geograficas.

Aplicagdo nas
PPPs

Uso do solo

Sugere uma  metodologia de
planejamento e gestdo do uso do solo,
analisa a introdug¢do da AAE como
uma alternativa para o
desenvolvimento sustentavel.

Gallardo, A. (2012). Planejamento e gestdo
municipal:  Importdncia da Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) nesse contexto.
Municipios de Sdo Paulo-A Revista da
Associagdo Paulista de Municipios, Sdo
Paulo-SP, 32-33.

Aplicagdo nas
PPPs

Plano Diretor

Integra a AAE com a gestdo urbana e
ambiental. Aplicagdo no plano diretor
municipal, considerando andlise das
alternativas estratégicas.

Romanelli, C. Avaliagéo ambiental
estratégica como  instrumento  para
implantagdo de programas habitacionais-
um estudo sobre o Minha Casa Minha Vida
(Doctoral dissertation, Universidade de Sdo
Paulo).

Aplicagdo nas
PPPs

Uso do Solo

Verifica as contribui¢gdes da AAE no
Programa Minha Casa Minha Vida
afim de assegurar a integragdo
ambiental com o planejamento
estratégico do setor habitacional.

Teixeira, B. B. (2014). Avaliagdo ambiental
estratégica e auxilio multicritério a decisdo:
um estudo sobre as possiveis contribuicGes
ao planejamento aeroportudrio.

Aplicagdo nas
PPPs

Plano Diretor

Elabora uma estrutura de Plano
Diretor Aeroportuario de carater
ambiental, a partir de andlise
especifica as etapas de scoping da AAE
e de Estruturagdo do AMCD.

Rodrigues, T. O estabelecimento de objetivos
e indicadores de sustentabilidade para
avaliagdo ambiental estratégica aplicada a
planos de desenvolvimento urbano (Doctoral
dissertation, Universidade de Sdo Paulo).

Aplicagdo nas
PPPs

Plano Diretor

Analisa a AAE aplicada ao
planejamento do desenvolvimento
urbano do municipio de Sdo Carlos
(SP), a fim de promover a
sustentabilidade na elaboragdo de
Planos  Diretores no  contexto
brasileiro.

Bodnar, Z., Rosseto, A. M., e Bodnar, R. T. U.
(2015). A avaliagdo ambiental estratégica no
planejamento das cidades. SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes de .(coord.)
Avaliagéo Ambiental Estratégica:
possibilidades e limites como instrumento de
planejamento e apoio a sustentabilidade.
Belo Horizonte: Arraes Editores.

Aplicagdo nas
PPPs

Gestdo Urbana

A AAE é discutida considerando que as
questdes ambientais devem ser
levadas em conta na elaboragdo de
politicas, planos e programas, como
instrumentos de promog¢do do
desenvolvimento sustentavel.

Gallardo, A. L. C. F., Siqueira-Gay, J., &
Ramos, H. R. Contribuicdes da Avaliagdo
Ambiental Estratégica a gestdo urbana.

Aplicagdo nas
PPPs

Plano Diretor

Explora as contribuigdes da AAE para
gestdo urbana no contexto do Plano
Diretor, em diferentes partes do
mundo, que foram submetidos a
processos de AAE.
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Costa, S. D. (2005). O uso da Avaliagdo  Aplicagdo nas Gestdo Urbana Analisa a potencialidade da AAE como
Ambiental Estratégica para definicdo de PPPs instrumento de politica ambiental de
politicas portuarias: o caso do Porto de incentivo ao desenvolvimento
Santos/SP. Universidade de Brasilia: Centro econdmico no setor portuario.

de Desenvolvimento Sustentdvel, Brasilia.

Santos, G., & Lima, G. (2006). Aplicagdo no Gestdo Urbana Analisa segundo a AAE a
Vulnerabilidade natural: método para uma  Brasil vulnerabilidade natural a ocupagdo
das etapas da avaliagdo ambiental urbana em um recorte geografico no
estratégica, com aplicacdo do sig no bairro Bairro Fidélis, situado na area de
Fidélis (Blumenau, SC). expansdo urbana de Blumenau.
Souza, M. C. S. A,, e Bertotti, J. L. F. (2015).  Aplicagdo no Gestdo Urbana Analisa a inclusio da AAE no
Andlise sobre a aplicabilidade da Avaliagdo  Brasil ordenamento juridico brasileiro a fim
Ambiental Estratégica na consecugdo do de contribuir para o desenvolvimento
desenvolvimento  sustentdvel.  Revista sustentavel.

Eletrénica do Curso de Direito da UFSM,
10(2), 499-518.

Munk, N. (2015). InclusGo dos Servicos Aplicagdo no Gestdo Urbana Analisa de acordo com a AAE os
Ecossistémicos na Avaliagdo Ambiental  Brasil servigos ecossistémicos e impactos
Estratégica (Doctoral dissertation, sobre a salde economia e politica.

Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pods
Graduagdo em Planejamento Energético,
Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro. 2015. 179p.

Urbano, M. L. M., e Raimundo, M. R. (2016).  Aplicagdo no Gestdo Urbana Avalia a prética da AAE no estado de
A pratica da Avaliagdo Ambiental Estratégica  Brasil Minas Gerais, visando contribuir para
no Brasil: o caso de Minas Gerais. Blucher sua adogdo e regulamentagdo.

Engineering Proceedings, 3(2), 88-98.

Silva, J. R.R., Miranda, P. D. T. C., Pitombeira,  Aplicagdo no Uso do solo Analisa a AAE como instrumento para
S. C., & Freire, G. S. S. COMPLEXO industrial  Brasil o desenvolvimento sustentavel, a
e portuario do Pecém, municipio de Sdo partir do seu uso no Complexo
Gongalo do Amarante, Ceara - Brasil: Industrial e Portuario do Pecém,
Consideragdes em torno de sua Avaliagdo Estado do Ceard, Nordeste Brasileiro.

Ambiental Estratégica. Arquivos de Ciéncias
do Mar, 47(2), 86-93.

Pégas, H. H. N. (2005). Estratégias de Aplicagdo no Plano Diretor Analisa o plano diretor dos balnearios
comunicagdo visual para um processo de  Brasil da Bacia Hidrografica da Lagoa da
avaliacdo ambiental (AAE). Concei¢do  (Floriandpolis - SC),

utilizando a AAE como instrumento
indutor dos processos participativos
de gestdo e planejamento urbanos.

Valera, C. A. (2012). A avaliagdo ambiental  Aplicagdo no Gestdo Urbana Analisa os problemas do Estado de
integrada dos impactos cumulativos e  Brasil Minas Gerais com vista na AAE, em
sinérgicos dos empreendimentos carater minerdrio, compreendida a
minerarios. MPMG Juridico. bacia hidrografica.

Fonte - Andlise de Contelido na tipologia Regional. Dados da pesquisa, elaborado pelas autoras (2018)

A insercdo da AAE, conforme observada na Tabela 2, é destinada para
preocupacdes ambientais no ambito da gestdo urbana e de seu planejamento com
diretrizes e estratégias especificas nesse contexto. Justifica esse ponto, segundo
Sanchez (2008) devido a contribuicdo para a sustentabilidade nos processos de
desenvolvimento e gestdo urbana.

Para Silva (2000) e Ultramari e Rezende (2008), o planejamento urbano brasileiro
apresenta diferentes modos de entendimento e de ordenamento do espaco das cidades
e o planejamento nos municipios visa corrigir as distor¢des administrativas, facilitar a
gestdo municipal e assegurar a viabilizacdo de propostas estratégicas.

Essas recomendagdes para o planejamento urbano convergem com o apontado
na Tabela 2, direcionando a insercdo ambiental pela AAE nos planos diretores
municipais. Observa-se ainda que as 6 publicacdes relacionadas ao Plano Diretor,
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conforme Tabela 2, abordam a AAE como um instrumento de gestdo territorial com
direcionamento futuro de implementacdes estratégicas relacionadas a questdo
ambiental.

De acordo com a Tabela 2, verifica-se no planejamento e na gestdo urbana,
conforme os estudos, de que existe a tentativa de inclusdo da AAE para atender as
preocupac¢des que antes ndao haviam nesses setores e municipios; problemas esses
apresentados por Maricato (2000), para a qual o crescimento urbano ocorreu
desordenadamente sem tais preocupagoes socioambientais.

Depreende-se pela Tabela 2 que a gestdo urbana indica a utilizacdo da AAE como
promotor do desenvolvimento sustentavel por meio da formulagdo de Politica, Planos e
Programas (PPPs). Possui como foco a ocupacdo e ordenamento do territério urbano
com metas de minimizacdo dos possiveis impactos relacionados a expansdo dos
municipios.

A tipologia AAE Regional acrescida da andlise das caracteristicas de cada estudo,
demonstram que a categoria de Uso do solo (4) esta presente nos estudos voltados para
a interagao do ordenamento territorial, justificando-se a aplicagdo de instrumentos de
desenvolvimento urbano, como o plano diretor.

Segundo Gallardo, Siqueira-Gay e Ramos (2017), as contribuicdes da AAE para
planos do uso do solo sdo os levantamentos das implicagdes ambientais diante do
crescimento urbano e gestdao do territdrio. Observa-se entdao, nas 4 publicagdes
destacadas na Tabela 2, que os estudos compreendem o levantamento de alternativas
para gerenciar e melhorar a qualidade urbana e ambiental das cidades. Com relagdo aos
estudos de Gestdo Urbana (7) identifica-se as a¢gdes para mitigar e monitorar efeitos
adversos das a¢Oes propostas para gestao territorio.

Em andlise da amostra total, nota-se que a AAE é reconhecida como um
instrumento indispensavel quando relacionada ao planejamento e gestdao urbana para
atingir os objetivos de sustentabilidade. Nesse sentido Partiddrio et al. (2010), Weiland
(2010) e Wu et al. (2011) indicam que uma abordagem estratégica é necessaria para
aumentar a capacidade de influenciar decisGes e facilitar a integracdo ambiental e de
sustentabilidade no processo decisério, porque a pratica corrente ainda se encontra
extremamente ligada a AlA de projetos.

Desse modo Partidario e Fischer (2004), apontam que existem 2 métodos de
conduzir a AAE o primeiro é a extensdo do AIA relacionado a projetos quanto aos
principios, procedimentos legais. E o segundo trata nos preceitos da formulacdo das
PPPs, por meio da identificacdo conduzida para o desenvolvimento sustentavel.

Também nesse contexto, Pellin et al. (2011) apontam 3 perspectivas para a AAE:
a primeira € um procedimento sistematico que oferece suporte ao processo decisorio,
contribuindo para a preservacao do meio ambiente e a obtencdo da sustentabilidade no
desenvolvimento de politicas, planos e programas (PPP); a segunda é um instrumento



> XV” ENANPUR
NATAL2019
27 a3Imaio

voltado para a constatagdo de evidéncias, estabelecendo rigor cientifico para PPP a
partir do uso de inumeras técnicas e métodos de avaliacdo; e a terceira é um
instrumento que incentiva a obteng¢do de resultados sustentaveis e a boa governanga,
disponibilizando alternativas sistematicas em diferentes ambitos e niveis de
planejamento.

De acordo com as perspectivas para a AAE realizou-se a classificagdo dos estudos
em: Extensdao AIA (EAIA), suporte ao processo decisério (SPD); Instrumento de
alternativa para o Desenvolvimento Sustentavel (IADS), na amostra de Tipologia
Regional, conforme apresentado na Figura 2.

Figura 2 — Perspectivas para a aplicagdo AAE

Perspectivas da Aplicacao AAE

CLASSIFICACAO GERAL DOS ESTUDOS COM AAE

Suporte a

URBANO
Suporte ao

1
1
\‘
| CLASSIFICACAO AAE NO PLANEJAMENTO
1
1
1
1

Fonte — Dados da pesquisa. Elaborada pelas autoras (2018)

A Figura 2 mostra que a partir da amostra total (161), obteve-se a Tipologia
Regional (17) que abrange o desenvolvimento urbano regional. Verifica-se nesse recorte
que 47% da amostra trata a utilizacdo da AAE como Instrumento de alternativa para o
Desenvolvimento Sustentavel (IADS), isso demonstra que no Brasil a AAE é o
instrumento que nos aspectos de planejamento urbano e na gestdo urbana caracteriza-
se como a ferramenta que propicia que as questdes ambientais estejam aplicadas e
discutidas em ambito das PPPs.
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A aplicacdo segundo a perspectiva EAIA (Extensdo da AlA), é caracterizada
principalmente pela extensdo da AIA em projetos, que segundo Gallardo (2017) destina-
se fundamentalmente a projetos de engenharia, decorrentes do planejamento, que
causam significativo impacto ambiental. Nos estudos verifica-se essa aplicacdo
principalmente em projetos de bacias hidroelétricas e projetos de infraestrutura e o
método designado como Suporte ao Processo Decisorio (SPD) estd aplicado em sua
maioria a estudos de viabilidade AAE para inclusdo em aspectos de planejamento
territorial e em fase de diretrizes para elaboracao de planos e programas.

Observa-se na Figura 2, que a utilizacdo da AAE se estrutura como instrumento
de suporte ao planejamento no que se refere a elaboragdo de planos e programas, tendo
como analise a abordagem ambiental apresentada nos Planos Diretores.

Em referéncia a regulacdo ambiental, a Tabela 2 revela a tentativa de uso da AAE
com objetivo de subsidiar a analise dos impactos ambientais das acGes propostas nas
PPPs.

Nesse ambito a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) conforme Gallardo (2017)
é um instrumento de grandes potencialidades, e Partiddrio (2007) afirma que sua funcdo
se caracteriza por avaliar as decisOes estratégicas vinculadas as etapas decisorias.

6. CONCLUSOES

Foram identificados 161 artigos sobre o tema AAE na pesquisa nacional. A
utilizacdo da AAE no planejamento ambiental caracterizou-se pela formacdo de 7
clusters, sendo 4 cluster abordagem da AAE sobre: a) areas de protecdo ambiental e
manejo, b) mudancas climaticas, c) turismo, d) uso do solo e biocombustiveis. Quanto
a AAE aplicada ao planejamento estratégico identificou-se 3 clusters que se relacionam
com: a) legal e metodoldgica, b) casos brasileiros, c) e campos de aplicagdo as Politicas,
Planos e Programas (PPPs) em territorio nacional.

A andlise dos 7 clusters permitiu identificar o direcionamento AAE ao
planejamento urbano ambiental e estratégico. Pode-se apontar diversas segmentagdes,
gue necessitam de maior cuidado em relacdo a sua abordagem, como o cluster indicado
pelas mudancas climdticas, o qual agrega preocupacdes que compdem a agenda
ambiental dos municipios e por isso as discussGes estdo em ascensao.

Como também, o cluster relacionado a legislacdo da AAE, em que se discutem
provaveis regulamentacoes, estimulo de utilizacdo e diretrizes para promover uma
obrigatoriedade no pais.

Na etapa de andlise de conteldo, verificou-se uma discussdo da funcdao AAE
aplicada ao planejamento estratégico e ambiental no pais, em seus diferentes niveis,
tendo como principal resultado a integracdao AAE no plano diretor municipal e inclusdo
de alternativas setoriais para reducdo de impactos ambientais.

Foi possivel apontar nos resultados que o planejamento ambiental possui
diversas funcOes para a AAE, como observado na analise das publicacdes da Tipologia
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Regional: i) complemento a AlA; ii) insercdo das questdes socioambientais em fase de
planejamento; iii) instrumento de planejamento urbano; iv) ferramenta de prevencdo a
impactos socioambientais.

Foram identificados 17 artigos na tematica AAE e planejamento urbano. Os
resultados apontam que a AAE possibilita uma ampla integragdao da agenda ambiental
ao planejamento urbano, demonstrando grande potencial de contribuicdo a gestao
urbana no pais conforme observado em todas as fases dos resultados.

Dos 17 trabalhos referentes a tematica urbana foi possivel identificar 3 nichos
principais de aplicacdo da AAE a: gestdo urbana (7), plano diretor (6) e uso do solo (4).
Embora em nimero reduzido de publicagdes no planejamento urbano, conclui-se que a
AAE permite integrar a temdatica ambiental ao planejamento urbano. Sdo destacados
aspectos como metas de minimizacdo dos possiveis impactos relacionados a expansao
dos municipios; interacdo do ordenamento territorial a aspectos ambientais; e
identificacdo de acGes para mitigar e monitorar efeitos adversos das a¢des propostas
para gestdo do territorio.

Esse estudo exploratdrio contribui para a discussao da aplicagao e do uso da AAE
no planejamento do pais. Evidencia, portanto, que os planos diretores possuem
potencial para integrar as questdes ambientais e a AAE é estabelecida como ferramenta
gue insere tal preocupacdo nesse ambito.

O estudo aponta caminhos promissores para pesquisas relacionadas a AAE, tanto
o aprofundamento no tema; quanto as classificacoes, as categoriza¢Ges e a identificacdo
de métodos de aplicacdo. Com isso espera que o estudo tenha contribuido para o
estimulo da aplicacdo AAE ao planejamento urbano brasileiro em alinhamento com as
pesquisas internacionais, ndo limitado ao plano diretor, mas possibilitando a
identificagdo de caminhos promissores para futuras pesquisas no planejamento
estratégico e ambiental das cidades brasileiras.
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