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Resumo:

Este artigo trata da assisténcia técnica gratuita na area de arquitetura, urbanismo e engenharia,
voltada para a habitacao, examinando a contribuicao da universidade publica, por meio de suas
principais e indissociaveis atividades, ensino, pesquisa e extensao, e discutindo desafios quanto a
formacao de profissionais criticos e capacitados para colaborar na constru¢do de cidades sdcio e
espacialmente justas e inclusivas e contribuir para o fortalecimento dos movimentos populares que
lutam pelo direito a moradia. Estd organizado em cinco partes, além da introducao. A primeira
contextualiza o processo e o arcabouco juridico da assisténcia técnica no Brasil; a segunda resgata a
luta pela assisténcia técnica gratuita, e a Lei de Assisténcia Técnica; a terceira aborda diferentes
enfoques e formas, limites e possibilidades da assisténcia; a quarta apresenta breve avaliacao das
dificuldades e possiveis contribuicbes de uma acao de extensdo universitaria, seguida de
consideracdes finais.
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AUTONOMIA, RESISTENCIA E
ENFRENTAMENTO: CAMINHOS DA
ASSISTENCIA TECNICA

ContribuicOes para extensao universitaria
socialmente referenciada

INTRODUCAO

Este artigo discute o exercicio da assisténcia técnica gratuita na darea de
arquitetura, urbanismo e de engenharia (por intermédio da Lei n? 11.888 de 24 de
dezembro de 2008), voltada para os segmentos sociais de baixa renda, em apoio as
acOes e/ou iniciativas vinculadas a mitigacdo do problema da habitacgdo, inscritas na luta
pelo direito a cidade. Sdo abordadas as diferentes visdes e formatos adotados, assim
como limites e possibilidades que tais iniciativas colocam para os diversos setores e
agentes publicos e privados envolvidos com a questdo. Detém-se na possivel
contribuicdo da universidade publica brasileira, por meio das suas principais e
indissociaveis atividades, a saber, ensino, pesquisa e extensdo. Tem como principais
objetivos: (i) discutir alguns dos desafios e dilemas relativos a formacdo, no dmbito das
instituicoes federais de ensino superior (IFES), de profissionais dotados de capacidade
critica e técnica para colaborar na construcdo de cidades mais justas e inclusivas do
ponto de vista socioespacial e (ii) contribuir com a reflexdo que privilegia o
fortalecimento dos movimentos populares voltados a mitigacdo do quadro de exclusdo
e/ou segregacdo, injustica e penalizacdo que muitos deles se encontram na atualidade.

Justifica-se uma inciativa desta natureza, pelo fato de que a luta pela criacao
de um servico de assisténcia técnica gratuita, que surgiu timidamente na década de
1960, mesmo tendo percorrido uma longa trajetéria que passa por universidades,
sindicatos e conselhos profissionais (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA e Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU) ndo se esgotou com a aprovagao
da Lei Federal n° 11.888/2008 de ‘Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para o Projeto
e a Construcdo de Habitacdo de Interesse Social’. Além disso, a presente iniciativa
também permite refletir, ainda que de forma breve, sobre o lugar e o papel das IFES
brasileiras, por meio da analise de uma experiéncia levada a cabo no estado do Rio de
Janeiro, cuja histdria remonta a mais de 30 anos de atuacdo no campo das lutas pelo
direito a moradia e a cidade.

Para efeito da reflexdo aqui sugerida, o trabalho estd estruturado em quatro
partes a seguir enunciadas, além desta introducdo e das consideragdes finais. A primeira
contextualiza o processo de consolidacdo dos enfoques e do arcabouco juridico da
assisténcia técnica no Brasil. A segunda resgata a luta por uma assisténcia técnica
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gratuita voltada a habitacdo de interesse social que se materializou na aprovac¢ao da
supracitada Lei de Assisténcia Técnica (ATHIS), em dezembro de 2008. Na terceira parte
sao discutidos alguns dos diferentes enfoques e formas pelas quais a assisténcia tem
ocorrido, os limites e possibilidades de cada uma delas. Na quarta parte, apresenta-se
uma breve avaliagdo das dificuldades, obstaculos e possiveis contribui¢cdes da agdo de
extensdo universitdria intrinsecamente articulada ao ensino e a pesquisa perpetrada
numa IFES cuja histéria de atuagao busca romper a tendéncia atual de uma pratica de
cardter alienado voltada para a “pulveriza¢éo do espaco em cidades com edificios
individuais designados como obras de arte [que] produz o espago abstrato de dominagdo
e hierarquia” (GOTTDIENER, 1993, p.134) e que, em permanente didlogo com a
populacdo, desenvolve assisténcia técnica a coletivos populares insurgentes em sua luta
pelo direito a cidade e a moradia. Assim, esta parte do trabalho resgata a experiéncia de
um grupo interdisciplinar estabelecido numa universidade publica localizada no estado
do Rio de Janeiro, cuja histéria contempla o processo de construcdo da luta pela
moradia, que se originou durante a resisténcia empreendida no final do periodo militar,
passando pelas disputas, esperancas e ilusdes da Nova Republica e que, na atualidade,
tem seu foco no enfrentamento da ofensiva neoliberal cuja radicalidade e o poder
ideoldégico vém crescentemente emergindo ao longo da histéria da jovem e fragil
democracia brasileira.

1. CONTEXTUALIZACAO

Para iniciar esta contextualizacdo é importante considerar que a necessidade de
iniciativas de assisténcia técnica voltadas para a melhoria e/ou mitiga¢do das condi¢des
habitacionais e urbanas dos estratos mais baixos da classe trabalhadora brasileira,
justifica-se em face de duas questdes presentes no padrdo atual de desenvolvimento
capitalista. A primeira, diz respeito a um tipo de urbaniza¢ao crescentemente seletiva e
excludente, cujos sentidos, especialmente nas ultimas décadas em paises da periferia
do capitalismo, tém se pautado pela ampliagdo das fronteiras da acumula¢do nas
cidades, por meio do ndo menos crescente processo de concentracdo do mercado de
terras, assim como pela producdao de um ambiente construido que tem priorizado a
implementacao de grandes projetos, operagdes urbanas, dentre outras iniciativas nao
menos importantes. O segundo esta vinculado a taxa de explorag¢ao do trabalho, em
especial, os baixos salarios de parcela significativa dos trabalhadores brasileiros que
sequer sao suficientes para cobrir os custos da sua reproducgao e, consequentemente,
de lhes prover o acesso a moradia formal, digna e com servigcos publicos e infraestrutura.

Assim, sem renda suficiente para adquiri-la no mercado formal e diante das
limitacdes e/ou dificuldades do Estado de prover tal direito, esse segmento da
populacdo tem resolvido, a seu prdprio modo, seu problema de moradia, ndo sem
enfrentar diversos problemas e constrangimentos. A solugdo possivel tem sido a compra
ou “posse” de terreno em algum loteamento, frequentemente irregular, ou em alguma
favela ou a ocupacdo de imodveis vazios ou subutilizados (KOWARICK, 1979; SINGER,
1979; JACOBI, 1983; GILBERT, 1987; RIBEIRO e AZEVEDO, 1996). Estas sdo alternativas
toleradas tanto pelo Estado, quanto por segmentos sociais e agentes econdmicos que
tém formado e sustentado as coalizdes de poder (e dinheiro) vinculadas a administracao
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urbana, em especial o capital imobiliario. No entanto, a partir do momento em que essas
terras e esses imdveis, por alguma razao, possam ser inseridos no ciclo de acumulagao
urbana, sdao imediatamente requisitados por meio de processos de reintegrag¢ao de
posse ou por politicas publicas promovidas pelo Estado, ou ainda, como se tem
testemunhado nos ultimos tempos, diretamente por meio de agbes publicas de
remog¢ao, muitas vezes violentas. O resultado tem sido, via de regra, a crescente
periferizacdo da pobreza e a precariza¢dao da cidade, tendo em vista a expansdo da
malha urbana e a contundente impossibilidade de provimento de infraestrutura aos
novos territérios a ela agregados.

Ao longo da histdria recente de provimento de habitacdo e/ou alojamento para
a classe trabalhadora no Brasil, vale observar o que é aqui compreendido como uma
inflexdo na praxis dos arquitetos e urbanistas. Trata-se da distancia, delineada nas
ultimas décadas, mais precisamente desde a década de 1990, entre os canones do
idedrio modernista, os quais afirmavam a missdo social da arquitetura e seu
compromisso em buscar responder a situacdo de pobreza em que viviam e,
desnecessario dizer, continuam a viver, amplos contingentes populacionais, e as novas
orientagdes assumidas por expressiva parcela da referida categoria, as quais, por
multiplas e diversas razbes que extrapolam os limites deste trabalho, foram
gradativamente reduzidas as estreitas possibilidades inscritas na tendéncia centrada na

radicalizacdo da cidade e da sociabilidade baseadas na forma-mercadoria.

Nesse contexto, emerge um modelo de urbanismo caracterizado por Maricato
(2000, p. 179) como “fashion (...) ou urbanismo do mercado” o qual, no ambito dos
novos padroes de gestdo e realizacdo da riqueza capitalista, ganha cada vez mais espaco
na reflexdo e nas proposi¢des voltadas ao enfrentamento dos desafios colocados pelas
aglomeragdes urbanas da atualidade. Assim, assiste-se a consolidagdo de uma pratica
voltada “(...) para os vencedores, ou seja, aqueles que reinem as condicdes de poder
para efetivar suas proposi¢coes” (BIENENSTEIN, 2000, p. 231), em uma perspectiva que,
via de regra, os tem levado a se transformarem em ‘desenhadores’ apenas, cuja atuacao
se resume apenas ao tratamento e adorno de superficies” (ARANTES, 1998).

Na contracorrente de tal tendéncia, oriundos das lutas sociais ocorridas antes do
golpe militar de 1964 que visavam as reformas de base —dentre elas a agraria e a urbana,
emergem a Constituicdo Federal de 1988 e posteriormente, o Estatuto da Cidade (Lei n2
10.257 de 10 de julho de 2001), cujo foco prioriza a busca por propostas inovadoras,
visando entre outros aspectos, eliminar a segregacao socioespacial, democratizar o
acesso a terra e promover a igualdade social nas cidades brasileiras. Nesse sentido,
coloca como premissas a funcdo social da propriedade e da cidade, a obrigatoriedade
da gestdo democratica da cidade e a assessoria técnica gratuita as familias de baixa
renda, além de indicar diversos instrumentos, entre eles o Plano Diretor, considerado o
principal instrumento de planejamento, que deverd orientar e efetivar a aplicacao de
todo o potencial da lei federal.

No entanto, os municipios pouco utilizaram o potencial oferecido por esse
arcabouco, especialmente o Estatuto da Cidade. Ao invés de usarem instrumentos como
o “Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérias”, “IPTU progressivo”, “Outorga
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Onerosa do Direito de Construir”, entre diversos outros que, associados a demarcagao
de “Areas Especiais de Interesse Social” (AEIS), que poderiam conduzir & construgdo de
um banco de terras para a habita¢do de interesse social e fazer cumprir a fungao social
da propriedade, tém priorizado viabilizar a promogao de dispositivos ligados a agenda
neoliberal, a saber, a desregulagdo e a promogao de iniciativas de privatiza¢ao da gestao,
acarretando, dentre outros aspectos, a expulsdo de segmentos social e
economicamente mais vulneraveis de areas centrais e/ou em processo de valorizagdo.
Neste rol, destacam-se as Parcerias Publico Privadas, os Consoércios Imobiliarios e as
Operagdes Urbanas Consorciadas.

Outro aspecto importante de ser destacado neste cendrio é o fato de grande
parte dos municipios, apesar de terem formado seus Conselhos de Politica Urbana,
criado seus Fundos de Habitacdo de Interesse Social e respectivos Conselhos Gestores e
ainda realizado Audiéncias Publicas para apresentacdo de propostas de maior impacto
na cidade, se limitaram a apenas cumprir as formalidades no sentido de “democratizar
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a gestdo”, reduzindo sobremaneira as possibilidades de utilizacdo de tais instrumentos
a favor de uma cidade menos desigual do ponto de vista social, espacial e politico.

Soma-se a isto, o fato de a agenda neoliberal indicar e, ser assimilado pelas
principais cidades brasileiras, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e Campinas, processos de
planejamento estratégico e city marketing, ja muito discutidos pela literatura, que
construiram o ideario do que ficou difundido “como a cidade do pensamento Unico”, ou
seja, contraria aos principios democraticos.

Assim, apesar dos avanc¢os nos marcos regulatérios inscritos, e também na
criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, e politicas e programas instituidos, a
guestdo habitacional voltada aos grupos sociais menos favorecidos, salvo em alguns
poucos casos no territdrio brasileiro, parece ndo estar sendo tratada de forma efetiva e
contundente. Na verdade, o planejamento da cidade tem abandonado o enfrentamento
de sua complexidade politica, social, econdmica e ambiental e as necessidades e desejos
da maioria da populagao, radicalizando a légica mercantilista de apropriacdo e uso do
espaco urbano, evidenciando o protagonismo exercido pelo capital imobilidrio no
planejamento urbano, especialmente, nestes tempos descritos como da “republica
empresarial” (RAMOS, 2012) e da “democracia direta do capital” (VAINER, 2016).

Cabe destacar, que mesmo com todas as dificuldades acima narradas, foram
realizados milhares de Planos Diretores em diversas cidades do pais, existiu um esforco
para consolidar o Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES) e o processo de
Conferencia Nacional das Cidades, reunides periddicas voltadas para tentar aprofundar
a democracia. Porém, pouco ou quase nada, se avangou nestes espagos, pois a pauta
e/ou a agenda neoliberal ndo permitia que as inovacdes e anseios da populacido
trabalhadora se transformassem em medidas concretas que melhorassem a vida nas
cidades.

N3o foi a toa que as mobilizacdes de julho de 2013, ocorridas em parte
significativa das grandes cidades brasileiras, estavam centradas principalmente na pauta
da cidade (mobilidade urbana e exigéncia de participacdo popular). Cabe destacar que
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sequer foram percebidas pelos Conselhos que deveriam ser um canal de didlogo com a
sociedade, mas que foram surpreendidos pela dinamica social. O resultado deste
processo, que se somou a diversos outros elementos da politica econémica, redesenhou
a politica institucional brasileira, culminando com o fim do processo de
redemocratizagdo, iniciado com a Constituicdo de 1988, a partir de ajustes legislativos
do arcabouco juridico.

Mais recentemente, mesmo diante de uma ainda incompleta e insuficiente
aplicacdo, o CONCIDADES é extinto e a politica urbana das cidades comeca a apontar
para outros rumos. Um marco desta virada parece ser a Lei n® 13.465 de 2017, que altera
mecanismos relativos a regularizacdo fundiaria urbana e rural, estabelecendo novas
regras sobre a regularizacdo fundiaria nas terras da Amazonia Legal, além de facilitar a
alienacdo de imdveis da Unido e enfatizar, principalmente, a titulacdo da propriedade
com centro da politica para os assentamentos informais. Nada mais liberal.

Cabe também ressaltar que, simultaneamente a todo esse cendrio, a
implementacdo da agenda publica privatista ndo se realiza sem confrontos. Ndo é sem
luta e conflitos diversos que os trabalhadores se mantém nos espacos conquistados. Em
se tratando de um processo que expressa o enfrentamento de classes presentes na
cidade, a disputa pelo espago que se realiza se traduz no confronto entre aqueles que
guerem melhores condi¢Ges de vida e os que visam apenas extrair ganhos a partir do
espaco urbano (MARICATO, 2000). S3o movimentos insurgentes que buscam o direito a
cidade, enquanto direito de todos terem acesso aos bens necessarios para a sua
reproducdo e também como projeto utdpico de urbe que expresse uma nova sociedade
livre da segregacdo e/ou exclusdo hoje presente, conforme Lefebvre indica em sua obra
“O Direito a Cidade” (1968). Além disso, tal luta tem feito parte também da agenda de
varios outros segmentos sociais, em especial, da categoria dos arquitetos e urbanistas,
tendo se desdobrado na aprovacado da Lei de Assisténcia Técnica (ATHIS) de 2008, cujos
enfoques e a efetiva aplicacdo ainda sdo discutidos.

2. A LEI DE ASSISTENCIA TECNICA: O QUE MUDOU?

Desde a década de 1960, especialmente durante o acirramento da politica de
remocoes na cidade do Rio de Janeiro, arquitetos e urbanistas tém refletido e sugerido
medidas e/ou iniciativas vinculadas a questdo da assisténcia técnica aos segmentos
sociais de baixa renda. A época discutia-se e tentava-se colocar como alternativa a
proposta de remocdo, a possibilidade de recuperacdao das favelas, com projetos de
urbanizacdo e melhorias habitacionais. Nesse contexto, em 1964, os moradores da
favela Bras de Pina se viram ameacgados de remocdo pelo governo de Carlos Lacerda
(1960-1965) e resolveram lutar pela sua permanéncia. Organizaram-se em uma
associacdo e buscaram ajuda para o desenvolvimento de um plano que viabilizasse sua
permanéncia. A proposta de um Plano para Bras de Pina foi desenvolvida por estudantes
do Curso de Arquitetura e Urbanismo - UFRJ, a partir de 1965.

Esta experiéncia se torna emblematica, e toma outro vulto com Negrdo de Lima,
eleito governador em 1965, que assume a urbanizacdo como politica publica voltada
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para as favelas, em oposicao a antiga proposta de remogao. Aqueles estudantes, agora
arquitetos graduados, sdao entdo convidados a atuar na area e, dialogando e debatendo
com os moradores, apresentam trés alternativas de projeto. A escolhida mantinha as
casas de alvenaria e progressivamente substituia as casas de madeira de sucata ou pau-
a-pique, extremamente precarias, por outras cujos projetos foram aprovados pelas
familias (BLANK, 1979).

Mas, a luta pela criacdo de uma ATHIS gratuita, voltada as habitacdes de familias
de baixa renda, ndo parou com essa experiéncia. Na década de 1970, foi retomada com
as acbes de um grupo de arquitetos gaulchos para a criacdo do programa chamado
Assisténcia Técnica a Moradia Econémica (ATME). A partir dai, surgem diversas outras
experiéncias em algumas universidades como o Laboratdrio de Habitagdo do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Belas Artes de S3o Paulo (1982) e a
experiéncia denominada de Projetos Comunitdrios do Curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal Fluminense (1983), as quais, conforme sugere Bonduki (1992),
foram reforgadas por outras iniciativas da mesma natureza. A titulo de simples mencao
destacam-se a Habifaus, na cidade de Santos, SP, e o Laboratdrio do Habitat, em
Campinas, no mesmo estado. “Em 1987, o Sindicato dos Arquitetos do Estado de Sdo
Paulo criou uma Comissdao de Assessoria aos Movimentos de Moradia que visava
debater e estimular esta pratica como trabalho profissional” (BONDUKI, 1992, p. 18-19).

O avang¢o do movimento popular pela moradia e pela posse da terra com
demandas e propostas autogestionarias, especialmente em S3do Paulo, mas também
como reacdo as propostas de remocdo que ainda ameacavam ser retomadas em
algumas localidades, demandou a “constituicdo de equipe técnica de confianca da
comunidade para assessora-la na elaboracdo do projeto, no controle e organizacdo da
obra e nos contatos com drgdos publicos” (BONDUKI, 1992, p. 45). Tal iniciativa reforcou
a importancia de uma assessoria técnica direta aos moradores, permanente e
autonoma, viabilizando o enfrentamento de concep¢des ainda presentes em setores do
poder publico que buscavam manter acdes de remocao.

Com o fim do periodo militar, em 1985, a questdo da AT ganha apoio
institucional, frente ao avan¢o dos projetos de grande escala e voltados para a
consolidacdao de um modelo alternativo de produgao do espago urbano mais inclusivo,
ainda que bastante limitado pelas forcas do mercado. Nessa trajetéria, a atuagdo do
arquiteto Clovis llgenfritz, professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), em defesa da AT aos segmentos vulnerdveis da populacdo brasileira, se
destacou e reforgcou a importancia do instrumento para o desenvolvimento da funcao
social da cidade e da propriedade, tendo resultado, em 2006, na apresentacdo de
projeto de lei vinculado ao assunto, pelo deputado federal arquiteto Zezéu Ribeiro,
aprovado em 2008, como a Lei Federal n? 11.888 de Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita para o Projeto e a Construcao de Habitacdo de Interesse Social.

3. ASSISTENCIA TECNICA: ABORDAGENS
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A centralidade do conceito de “direito a cidade”, cunhado pela primeira vez pelo
filosofo francés Henri Lefebvre, em 1968, orienta esta reflexdo. Avalia-se sua
importancia pelo fato dela estar sendo crescentemente utilizada como bandeira
articuladora dos movimentos sociais urbanos no Brasil e também em diversos outros
paises da periferia do capitalismo, como assinala David Harvey (2014), abrangendo
outros direitos sociais, tais como os direitos humanos, ao meio ambiente e a moradia,
ao lazer e aos demais servigos publicos, mais principalmente o direito de planejar o
futuro.

Na perspectiva de contribuir com esses direitos numa sociedade orientada pela
forma-mercadoria, é necessario considerar que o espaco habitacional se insere num
longo e complexo processo de producdo e comercializacdo cujas caracteristicas
especificas o diferenciam das demais mercadorias, ja que demanda uma contundente
imobilizacdo de capital e sua materializacdo depende diretamente da disponibilidade de
terra, da oferta de servicos, de infraestrutura e de equipamentos publicos, aspectos que
fazem com que seu preco seja muito superior ao valor dos saldrios médios de
consideravel parcela da populagao.

Assim sendo, busca-se, no que se segue, ainda que de forma breve, fazer um
exercicio no sentido de identificar, avaliar e sistematizar algumas das principais formas
por meio das quais a AT tem sido exercida ultimamente pelos profissionais que atuam
na producdo do ambiente construido, em especial, pelos arquitetos e engenheiros. Por
meio deste procedimento, pretende-se fornecer subsidios para a defesa de uma
proposta de atuacdo que tem articulado o ensino, de graduacdo e de pds-graduacao, a
extensdo e a pesquisa no ambito de uma universidade publica e gratuita, a qual, para
além do atendimento voltado a melhoria das condicdes habitacionais de uma parcela
significativa da populagdo, também se orienta pela formagao de novos atores sociais e
sua insercdo consciente nas lutas que envolvem o direito a cidade.

O exame das experiéncias em AT, desenvolvidas nas ultimas décadas, aponta
para algumas possibilidades, ressaltando, todavia, que quaisquer que sejam, elas
estardo sempre voltadas para espacos de precariedade, ou seja, para assentamentos
precarios e informais, ocupagdes de imdveis ou também bairros populares. A AT pode
acontecer como resposta a uma demanda individual, voltada para melhoria habitacional
stricto sensu, ou a uma demanda coletiva, seja ela por melhoria das condigdes
habitacionais e ambientais, seja para resistir a despejos ou a¢des de remoc¢ao forcada.

A AT-individual, isto é, a que se restringe a melhoria da unidade habitacional, ndo
chega a tratar de questGes fundamentais como a segregacdo, a periferizacdo crescente
da moradia do trabalhador e a precariedade que isto representa pelas distancias e
condicbes inadequadas de transporte entre o trabalho e a moradia (com inumeras
baldeacdes, longas jornadas e alto custo, por exemplo) e em termos auséncia de servicos
e infraestrutura que geralmente caracterizam as regides populares das cidades.
Segundo Edésio Fernandes (2014), apesar de importante, essa modalidade de AT, no
contexto juridico, e aqui, arrisca-se a reafirmar, ndo é prioritaria e sim acesséria. Além
disso, é necessario considerar que, quando realizada em darea ndo urbanizada, a acado
exige cautela. Neste caso, elaborar um projeto de reforma e/ou de ampliacdo de uma
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moradia isolada, sem considerar a situa¢do do assentamento em que esta inserido, pode
acarretar a consolidagdo de graves problemas. Os territorios resultantes de processos
informais de ocupagdo do solo e produzidos sem orientagdo técnica apresentam
inimeros desafios e/ou aspectos de dificil resolucdo isolada, tais como riscos de
escorregamento e de inundagdo, problemas de acessibilidade, situagdes de
insalubridade decorrente da alta densidade e de iluminagdao e ventilagdo natural
inadequadas, além da inseguranca gerada pela situa¢do de informalidade propriamente
dita, tornando-os vulnerdveis as a¢Oes de reintegracdao de posse ou a expansdo das
propostas de remocgao forcada. Dessa maneira, avalia-se que ha um considerdvel
conjunto de limitagdes nas a¢des voltadas ao atendimento de demandas pontuais e/ou
individuais, ndo esquecendo de mencionar que tais a¢des, na maioria das vezes, nao
exercem a devida pressdao por acles efetivas por parte do Estado e, portanto, neste
sentido, ndo trazem grandes alteracdes no cendrio de precariedade presente em nossas
cidades. Na verdade, a forma individual de AT pode constituir uma importante iniciativa,
apos ou mesmo concomitantes a acdes de urbanizacdo, para assegurar resultados mais
duradouros da implantacdo de melhorias nos espacos publicos e na infraestrutura e
também para permitir acompanhar a dindmica da ocupacdo, evitando assim, o retorno
de problemas previamente existentes.

Considerando a moradia como parte indissocidvel da questdo urbana, a AT-
coletiva, permite tratar do conjunto dos problemas presentes nos assentamentos
populares precarios, sejam eles as favelas ou os loteamentos clandestinos e/ou
irregulares e até mesmo ocupacdes de edificacbes. Ela geralmente pressupde a
organizacdo da comunidade e esta voltada para os espacos publicos e privados,
incluindo vias, largos, pracas, infraestrutura, equipamentos coletivos, concluindo-se
com a melhoria nas condi¢des das moradias propriamente dita. Tal alternativa procura,
para além da recuperac¢ao ou melhoria das habita¢des do local objeto da intervencao,
estabelecer parametros e, consequentemente, discutir e propor a regularizacao
urbanistica do assentamento, observando ainda que tal empreitada, embora repleta de
desafios, pode proporcionar também a conscientizagdao dos moradores envolvidos no
processo sobre seus direitos e deveres enquanto cidadaos.

Ha ainda a possibilidade de a AT, individual ou coletiva, ocorrer como uma acao
publica ou como demanda direta dos moradores os quais, independentes da atuacdo
dos gestores locais, buscam melhores condi¢cdes de moradia ou resistem a politicas de
remocao.

No primeiro caso, ou seja, a que a ocorre como iniciativa do poder publico, seria
de supor a AT resultaria na execucdo das obras previstas no projeto elaborado. Mas,
mesmo nesta situacdo, ndo ha garantias, pois as prioridades do gestor publico mudam
e o projeto elaborado pode ser abandonado. Alids, existem exemplos de projetos
desenvolvidos com o suporte financeiro do governo municipal que acabam nao sendo
implantados. Tal fato ocorreu, por exemplo, com a comunidade Vila Esperancga, situada
em S3do Gongalo, RJ, cujo projeto foi desenvolvido por um grupo de professores e
estudantes de diversas areas do conhecimento da Universidade Federal Fluminense,
com suporte da Prefeitura e atendendo a demanda da populacdo la residente. Mesmo
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com todos os projetos prontos e apesar de o municipio ter conseguido recursos oriundos
do Ministério das Cidades, sua implantagao foi cancelada!

Se nesse cendrio, as dificuldades de avancar para além de um projeto sdo
enormes, elas sdo ainda maiores nos casos em que as demandas da populacdo ndo sao
prioridade ou ndo coincidem com as intencdes do poder local. Mesmo assim, a AT direta
aos moradores permite o desenvolvimento de uma acdo comprometida com o
fortalecimento de movimentos sociais que buscam a efetiva transformagao do quadro
de injustica e de penalizacdo das classes populares, podendo representar um
instrumento de luta. Trata-se, neste caso, de uma oportunidade de exercitar um
planejamento politizado que considere e inclua diferentes agentes, interesses
antagonicos e conflitos na apropriacdo do espaco. Essa AT pode representar assim, uma
intervencdo que busca alterar a producdo e a reproducdo do espaco urbano, como
resposta e respaldo a formas de resisténcia e a movimentos insurgentes, e contra as
acoes que impedem/solapam o direito a moradia e a cidade (cf. RODRIGUES, 2012). Esta
acdo coletiva, transformadora e insurgente, voltada para o direito a moradia,
claramente ndo é neutra; ou seja, é identificada com uma postura politica e técnica,
orientada pelos anseios e decisdes da comunidade envolvida. Desse modo, conforme
destacado por varios estudiosos da questdo urbana e habitacional como Rodrigues
(2012), Vainer (2013), Maricato (2013), mesmo trabalhando no coletivo, o desafio é
exercitar uma assessoria que ndo se restrinja a um planejamento enquanto “mercadoria
técnica” asséptica, que tenderia a ter resultados pontuais, ndo ultrapassando a condigao
de, no maximo, casos exemplares.

Existem casos que se tornaram emblematicos nos quais a comunidade se
organizou para conseguir melhorias que contrariavam planos e projetos do gestor
publico, como nos casos da Favela do Gato, em Sdo Gongalo, e da Vila Autédromo, na
cidade do Rio de Janeiro, onde a inten¢cdo caminhava no sentido da remocdo e as
comunidades lutavam pela permanéncia e pela urbanizacdo. Nestes casos, seria
improvavel o atendimento da populacdo por um servico de AT atrelado ao poder
publico. Na verdade, somente uma AT coletiva e autébnoma, desenvolvida nos moldes
do que ocorreu com a participacdo da universidade, permitiria e, de fato, permitiu o
atendimento das suas demandas, incluindo a permanéncia das familias no local.

Por outro lado, ainstitucionalizagdo da AT tem também sido defendida enquanto
possibilidade de alargamento do mercado de trabalho para arquitetos e engenheiros,
especialmente, nestes tempos de crescente escassez de trabalho, dificuldade de
insercdo no mercado e num cendrio de competitividade e disputa por reconhecimento
profissional. A partir do langamento na cidade do Rio de Janeiro, na década de 1990, do
Programa Favela Bairro, varios escritérios de arquitetura foram criados para ocupar este
nicho de mercado, embora nem todos eles estivessem voltados para uma acdo de fato
transformadora, onde se considerasse o direito a cidade de forma plena e integral. Na
verdade, estavam compromissados em executar o servigo contratado pelo Executivo
Municipal, no qual a preocupacdo principal estaria voltada para cumprimento dos
contratos, ndo havendo espaco para questdes sociais e urbanas, ndo previstas no
comeco do processo e conflitantes com as intencdes iniciais. Dessa forma, esses temas
e demandas, colocadas pelos moradores, podem relegadas a um segundo plano. Ainda
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nesta vertente, a AT pode vir ainda permeada por argumentagdes sobre a diversidade
dos territérios populares, inclusive no nivel de renda, o que, supostamente, abriria a
possibilidade de alguma remunerag¢ao da atividade projetual. Nestes casos, seria
necessario definir estratégias que compensassem a baixa, mas viavel, remuneracgao.

Antes de concluir esta parte da reflexdao, é importante apontar que, se o objeto
de trabalho é a moradia em seu sentido mais amplo, a AT ndo pode ser feita apenas por
arquitetos e engenheiros. E preciso envolver também outros profissionais, tais como
assistentes sociais, advogados e gedgrafos, para assim tratar integralmente da questao
da habitacdo e avancar em termos da conquista ao direito a moradia.

A seguir discute-se a atuacao de uma universidade publica brasileira no ambito
da assisténcia técnica cujo carater envolve diversas areas do conhecimento e a
dimensdo pedagdgica, na medida em que permite a inclusdo de estudantes no processo.
Nesse sentido, a AT, enquanto agao concreta na realidade, revela-se como espago de
conscientizacdao e amadurecimento sobre as responsabilidades de uma IFES socialmente
referenciada, para os diversos atores nele atuantes em especial, professores, alunos e
comunitarios.

4. EXTENSAO UNIVERSITARIA: NA BUSCA POR
AUTONOMIA NA ASSESSORIA TECNICA

Refletir sobre AT a partir da universidade implica discutir suas praticas
extensionistas, articuladas a pesquisa e ao ensino. Nesta parte deste artigo toma-se a
experiéncia de um grupo de extensao e pesquisa ligado a uma universidade publica, cuja
proposta didatica busca romper a tendéncia de uma pratica de carater alienado do
arquiteto e urbanista, que se rebate e tem sido alimentada nos prdprios curriculos dos
cursos de graduagao em arquitetura e urbanismo, onde, ndo é raro encontrar disciplinas
gue tém reduzido a escala dos exercicios de projeto ao mero desenho de parcelas
isoladas da cidade, distanciadas da realidade social e urbana e seus problemas
(MARICATO, 2000). Nesse sentido, a experiéncia aqui examinada, desde seu inicio,
agregou estudantes, professores e técnicos de diferentes areas do conhecimento.

Assim, a AT incorporada a universidade publica possibilitou, por um lado, que a
mesma exercesse seu papel social de formacdo de profissionais para o enfrentamento
dos desafios colocados pela realidade habitacional de significativa parcela das classes
populares, incorporando-a a sala de aula, por meio do desenvolvimento de exercicios
académicos que abandonam uma pratica gerada a partir de cenarios ficticios que
frequentemente nada tém a ver com a mencionada realidade, substituindo-a por
praticas geradas a partir de demandas concretas de grupos sociais organizados que
procurem, na universidade, suporte técnico na busca de seu direito a moradia e a
cidade.

O trabalho desenvolvido como atividade extensionista se baseia na premissa de

gue a Universidade tem, lato sensu, funcao transformadora do status quo, exigindo um
ensino voltado para a formacdo de profissionais aptos a enfrentar os desafios da
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sociedade com o desenvolvimento de servigos e respostas técnico-cientificas inovadoras
e relevantes. O tratamento da questdo urbana, notadamente a assessoria técnica,
demanda uma visdao de agao da Universidade voltada para a cidade real, tendo como
uma de suas tarefas a construgcdo de um “urbanismo socialmente includente e
democratico” (MARICATO, 2000).

A experiéncia de assessoria aqui brevemente discutida teve origem em 1983, a
partir da demanda encaminhada por uma comunidade de pescadores, assentada em S3o
Gongalo, RJ, que, frente a ameaca de remocgao, procurou apoio técnico de uma IFES
publica, sendo acolhida em uma disciplina de projeto de seu Curso de Arquitetura e
Urbanismo. A favela representava um impedimento a implantacdo de uma ultima
grande obra do periodo final da ditadura civil-militar, mas por se tratar de um
assentamento de pescadores, precisava estar proximo do mar e dos servicos para
garantir a sobrevivéncia das familias e a continuidade da atividade produtiva principal
(ARAUJO, 2014).

Parte do pressuposto de que o reconhecimento do saber popular sobre o espacgo
de morar coloca a necessidade de desenvolver uma interacdo entre a producado concreta
e cotidiana dos moradores e a do técnico na busca de um didlogo permanente. Assim, a
participacdo da populagdao em todas as etapas e aspectos do trabalho deve ser um
principio. Representa, entdo, um instrumento no sentido da proposicao de espagos mais
adequados as suas necessidades, possibilidades e anseios, oportunidade de troca e
transferéncia de conhecimentos e alternativa no resgate da cidadania. Dessa forma, a
participacdo ndo é retérica, mas uma efetiva contribuicdo para o aprendizado
formatado em processos norteados pela democracia direta, tanto para técnicos, como
para moradores, ao estimular, por exemplo, o respeito aos horarios disponiveis dos
moradores, a definicdo e cumprimento de tarefas, a verificacdo continua dos avancos
alcancados, sempre orientados por discussdes e decisdes coletivas. Nessa perspectiva,
enguanto um processo comunicativo, dialogal e pedagdgico, permite aos atores
envolvidos entender o que esta sendo discutido e decidido (SALES, 1998, p. 4).

A parceria assim estabelecida com a universidade permitiu aqueles moradores
enfrentar e modificar o projeto oficial, reforcando sua luta politica, com subsidios que
desmascaravam decisdes apresentadas como técnicas, mas que, na verdade, nao
comportavam os direitos daquela parcela mais despossuida da populagdo. Ao final do
processo, o projeto oficial, desenvolvido em tempos de um planejamento centralizado
e tecnocratico, foi alterado. As principais reivindicacdes foram atendidas e os moradores
se tornaram proprietdrios da terra, com escrituras recebidas apés a implantacao do
redesenho urbanistico da area (1990).

Esse exercicio do planejamento construido coletivamente, ou planejamento
cidaddo, abre uma porta a percepcdo de como pode ser efetivamente construida a
gestdo democratica das cidades. Por outro lado, exige a reformulacdo do lugar que os
técnicos ocupam, demandando disposicdo para fazer e refazer propostas, respeitar a
vontade e as opinides dos moradores, tentar apreender as légicas e os conceitos da
populacdo, respeitar tempos de assimilacdo, quantidade de informacdo e
amadurecimento pela populacdo dos conceitos e questdes tratadas e votadas nos
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encontros, para assim estabelecer um real processo de troca de experiéncias e
conhecimentos.

Algumas inovagOes foram introduzidas ao longo do desenvolvimento desse
primeiro caso de AT, tanto em termos de processos, como de solucbes urbanisticas: a
possibilidade de escolher entre ser ou ndo removido, independente de ser ou nao
atingido pela referida obra; o reaproveitamento das edificacdes esvaziadas, por familias
atingidas, mas que ndo desejavam sair do assentamento; e adicionalmente, embora nao
sem embates com o gestor publico e a empresa construtora do novo conjunto, a
possibilidade de escolha por cada familia, do lote a ocupar no novo conjunto e da
localizacdo de suas casas nos respectivos terrenos, escapando de solugdes padronizadas
e sorteios entre beneficidrios, alternativa que tende a destruir lacos sociais de
vizinhanca, além de ndo reforcar - e empoderar - a gestdo cidada no planejamento da
cidade.

Esse processo, desenvolvido ainda no final do periodo da ditadura civil-militar,
quando o planejamento ainda se mostrava centralizado e sem espaco para manifestacao
de reivindicagcdes populares, ndo ocorreu sem conflitos. Na verdade, dois aspectos
principais viabilizaram alcancgar resultados positivos: a determina¢dao e organizacao da
populagdo em permanecer, explicitada no movimento insurgente em defesa de seus
direitos e o apoio técnico da universidade que, a todo o momento, comprovava a
viabilidade de suas reivindica¢des.

Os resultados positivos desta primeira empreitada incentivaram outras
comunidades a procurar aquele grupo da universidade, o que sinalizou para a
necessidade de um servico permanente de assessoria técnica. Assim, a partir de 1986,
aqueles professores, pesquisadores, técnicos e estudantes de graduacdo e pés-
graduacdo, de vdrias areas do conhecimento, se organizaram em um nucleo de apoio a
extensdo, a pesquisa e ao ensino, passando a responder a demandas de coletivos
populares que lutam pelo direito a terra, a moradia e a cidade.

Na década de 1990, a unido e o didlogo entre a universidade e o movimento
social permitiram interromper o processo de remogao de 5.000 familias residentes em
doze assentamentos, em Pendotiba, regido nobre da cidade de Niterdi, RJ. Resistindo a
um processo violento de despejo, essas familias conseguiram sensibilizar o governo do
estado, que assinou um Decreto de Desapropriagao por Interesse Social das terras
ocupadas, neutralizando a ameaca. No entanto, a efetiva regularizacdo fundidria em
favor dos ocupantes ndo foi alcancada, frente a mudanca de matiz politico da

administracdo estadual.

O projeto de AT em Pendotiba permitiu também desenvolver olhares inovadores
sobre diferentes temas, inclusive aqueles que nem sempre frequentam os espacos
académicos ligados a arquitetura e ao urbanismo, como é o caso da regularizacao
fundidria. Seu tratamento no ambito dos cursos de arquitetura e urbanismo permite
contemplar, além dos aspectos juridicos da propriedade, a questdo urbanistica,
associando o redesenho dos espacos publicos e privados e a correcdo de situagdes de
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risco. Nesta proposta abandona-se a titulagao stricto senso, que ignora os problemas
urbanisticos e tende a consolidar e acirrar quadros de precariedade, valorizando-se o
direito a terra enquanto parte do direito a cidade e a moradia, além do direito da
populagdo ao acesso a um projeto digno, capaz de tratar as varidveis presentes na
producdo do ambiente construido.

Na verdade, este tem sido tema recorrente e reconhecidamente prioritario no
encaminhamento da questdo da moradia. Redesenho da estrutura espacial, com
adequacado de espacos publicos e privados e correcdo das possiveis situacdes de risco
(geotécnicos de escorregamento, inundacdo ou consequéncia de condi¢Ges de
insalubridade das unidades), no sentido de agregar qualidade a moradia e ao ambiente,
rejeitando propostas simplistas de remocao e, se inevitaveis, prevendo reassentamento
nas proximidades do local da remocdo sdo algumas contribuicdes das experiéncias de
AT pela universidade.

E fato que esta perspectiva de tratamento contraria uma abordagem
frequentemente adotada que promove a regularizacdo fundiaria dos assentamentos
populares como eles se apresentam. A titulacdo realizada, ignorando os iniumeros
problemas urbanisticos ali presentes, redunda na consolidagdao e no acirramento do
quadro de precariedade e retira o direito da populagao de ter acesso a um projeto digno,
capaz de tratar com as diversas varidveis presentes na produc¢do do ambiente construido
de maneira integral. Uma das justificativas para a adogao deste enfoque esta baseada
na hipdtese de que esta representaria a solu¢gdo mais rapida e que pode apresentar
resultados e, portanto, dividendos politicos imediatos (ARAUJO, 1988, p. 59-60).

E verdade que a adocdo do enfoque que vai além da “simples” melhoria da
gualidade a moradia demanda ultrapassar, ndo apenas 0s inumeros obstaculos
presentes nos processos exclusivamente juridicos, mas muitos outros, entre os quais, a
legislagdo urbanistica voltada para a cidade formal (MARICATO, 1996; ALFONSIN, 1997);
a dificuldade de aceitagdo pelos moradores de propostas de alteracdao de posses ha
muito consolidadas (BIENENSTEIN, 1993) e a dinamizacdo do mercado de terras

decorrente de a¢des de melhorias implantadas pelo Estado’. Diante dessas dificuldades
e embates presentes em processos de regularizagao fundidria, a AT em Pendotiba
propiciou o aprofundamento e o aperfeicoamento de uma metodologia de trabalho que
reforca a importancia do didlogo e da decisao coletiva e negociada sobre o espaco de
moradia. Tal metodologia permitiu também enfrentar o desafio de trabalhar com o
elevado numero de familias envolvidas no processo, o que demandou buscar
procedimentos que viabilizassem ampliar e melhor qualificar a participacao do cidadao
comum, em especial das classes populares, colocando-o como protagonista da acao.

! para evitar possiveis equivocos, é necessario esclarecer que a énfase na regularizacdo fundiaria e no
redesenho urbanistico ndo significa que sdo desconsiderados elementos de contexto envolvendo
aspectos juridicos e sociais. Reconhece-se também que o desenvolvimento dos estudos e projetos
técnicos que objetivam a regularizacdo fundidria deve estar associado a programas de geracdo de
trabalho e renda e fazer parte de um conjunto de a¢Ges que objetivem facilitar o acesso a terra regular a
moradia adequada pelas classes populares, além de se inserir no processo geral de busca de
transformacao social.
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Para tanto, era necessario buscar sempre a mais clara e precisa definicdo e explicitagao
dos objetivos e da rotina do trabalho, de modo a permitir o envolvimento dos
moradores no redesenho urbanistico e, simultaneamente no estudo de respostas e
concepgdes urbanisticas adequadas a realidade observada naqueles assentamentos. A
plena compreensao pelos moradores do processo possibilita a discussao transparente
dos problemas, explicitacdo dos diferentes interesses envolvidos e das visdes para o
estabelecimento de acordos coletivos sobre o projeto final para o assentamento.

Nessa metodologia, o diagndstico da area integra a visdo técnica com a
experiéncia vivida do morador, permitindo definir para cada assentamento, as normas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo a serem aplicados nos respectivos projetos de
redesenho urbanistico. A solugao se baseia na construgdao de um urbanismo que, por um
lado, respeita as tipicidades da cidade real e, por outro, observa e avalia criticamente
suas condicOes de habitabilidade. A partir dessa andlise, se estudam solucdes para os
problemas, através do exercicio de um projeto que seja, ao mesmo tempo,
compreendido pela populacdo destinatdria e atenda as suas necessidades.

O redesenho assim proposto compreende o reconhecimento completo do
assentamento, isto é, espacgos publicos e privados (sistema vidrio, espacos de convivio e
equipamentos publicos existentes, lotes e edificacdes), estudados por sua
funcionalidade assim como sua ambiéncia e hdbitos cotidianos. A sistematiza¢do e o
exame do conjunto de informacgdes e a identificagdao dos problemas e potencialidades
oferecidas, classificados de acordo com sua natureza, permitem tratar inclusive de casos
de densidade excessiva, coabitacdo, aluguel, comércio e outras situacdes comuns em
assentamentos informais.

Outro caso de AT a ser destacado é o que foi desenvolvido na localidade de Vila
Esperanca, em S3o Gongalo, RJ, citado anteriormente, que retrata a contradicdo e o
descaso com a questdo da habitacdo, entendida numa perspectiva ampla, ou seja, para
além das unidades do assentamento objeto de estudo e proposicao, presente em muitos
municipios brasileiros.

A iniciativa contou com o apoio da Prefeitura, que proporcionou bolsas para a
equipe integrada por estudantes de graduacao e de pds-graduacao, e acompanhou todo
o processo de desenvolvimento do projeto e discussées com a comunidade. O
assentamento, onde residiam 450 familias, estava situado em terra publica da Unido e
sua regularizacdo fundidria ja estava negociada com a Secretaria de Patrimonio da Unido
(SPU). O projeto foi concluido em fins de 2007, mas até a presente data (2018) ndo foi
implantado, apesar do investimento feito pelo municipio, do empenho e da luta da
comunidade, da continuidade da assessoria pela universidade aos moradores e dos
recursos financeiros conseguidos junto ao Ministério das Cidades para as obras,
dependendo apenas da contrapartida da Prefeitura, mas que foram por ela devolvidos
ao governo federal. O prejuizo é ainda mais grave, pois além de inconcluso, gera 6nus
diversos para a populacdo diretamente envolvida, uma vez que pode resultar na perda
dos estudos e dos projetos técnicos elaborados, frente ao descompasso entre a intencao
(projeto) e a acdo (implantacdo das obras), num cendrio de intensa dindmica
socioespacial, cujas caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacdo do solo sdo
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cotidianamente alteradas. De qualquer forma, os projetos resultantes da parceria entre
a universidade e os moradores da Vila Esperanga continuam a ser um instrumento em
sua luta pelo direito a moradia.

Outra acdo emblematica de AT que merece ser aqui também indicada,
envolvendo, desta feita duas universidades publicas, foi desenvolvida durante a
preparacao da cidade do Rio de Janeiro para as Olimpiadas de 2016, iniciativa esta que
resultou em milhares de pessoas removidas. Nesse processo, a comunidade de Vila
Autédromo se transformou em referéncia de resisténcia contra a¢des de remocao
forcada, decorrentes de um planejamento que privilegia a cidade mercadoria, o
urbanismo por projetos pontuais e as concepc¢des urbanas autoritdrias (VAINER, 2011).

A experiéncia de planejamento desenvolvida na Vila Autédromo se aproxima das
praticas “radicais” ou “insurgentes” de planejamento, segundo Faranak Miraftab (2009).
Isto é, representam ag¢des contra-hegemonicas que podem: (i) desestabilizar a ordem
estabelecida; (ii) transgredir tempo e lugar, ao localizarem a meméria histérica e a
consciéncia transnacional no coracdo das suas realizagbes; e, por fim, (iii) ser
imaginativas ao promover a perspectiva de um mundo diferente como necessdrio e
possivel, ou seja, algo que poderia ser denominado de “utopia possivel”. Ainda que as
praticas na Vila Autédromo ndo atendessem a todas as condi¢Ges colocadas pela
referida autora, sem duvida podem ser avaliadas como contra-hegemonicas,
imaginativas e transgressoras. Ao resistir a remocao, seus moradores desafiaram o rumo
das iniciativas publicas de adequacdo da cidade aos interesses de determinados atores
privados; transgrediram a limitacdo dada aos espacos manipulados de participacdo e
negociagdo, regulados pela Prefeitura, e inovaram criativamente com sua iniciativa de
buscar um projeto autébnomo que pudesse confrontar o projeto oficial de remocdo e
reassentamento, demonstrando com isso, sua capacidade de agregar importantes
parceiros em diferentes escalas, entre eles, duas IFES e originando o Plano Popular da
Vila Autédromo (Plano de Desenvolvimento Urbano, Economico, Social e Cultural),
expressao do direito e da possibilidade de permanéncia da comunidade na area atual
(VAINER et al, 2012). Nesse sentido, exercitaram uma forma de luta contra processos
autoritarios da gestdo e abriram perspectivas de lutas contra estratégias de dominacdo
sancionadas ou ndo pelo Poder Publico.

A proposta de remocgao de Vila Autdédromo ilustra claramente a enorme
dificuldade de apropriacdo e permanéncia da classe trabalhadora em locais que se
tornam objeto de desejo e disputa vinculado a ampliagdo de fronteiras de expansao do
capital imobilidrio, no caso em tela, ocupacdo da Barra da Tijuca. A partir dos anos 90,
com o avanco da ocupacdo em direcdo a Barra da Tijuca, a area passa a ser objeto de
acdes, visando sua reserva exclusiva as parcelas mais ricas da populacdo. Este processo
tem inicio em 1993, durante a gestao de Cesar Maia a frente da Prefeitura da cidade do
Rio de Janeiro, quando as primeiras tentativas de remocdo da Vila Autédromo
ocorreram. Elas aparecem travestidas de uma preocupag¢do com a preservagao do meio
ambiente, somada a um discurso que apontava para “dano estético”. Tais investidas se
frustraram, pois os moradores foram capazes de conseguir a Concessdo de Direito Real
de Uso do terreno ocupado, cujo proprietario era o governo do estado do Rio de Janeiro.
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Em 2007, com a implementagdao dos Jogos Pan-Americanos, os moradores
voltaram a ser ameacgados. Desta feita as alega¢Oes variavam entre polui¢do paisagistica
e ambiental, ameag¢a a seguranca dos atletas alojados na Vila Pan-Americana,
implantada no mesmo bairro e poluicdo da Lagoa de Jacarepagud, um dos limites da
comunidade. Com a implantagdo do Parque Olimpico, entre 2011 e 2016, as ameacas se
renovaram e acirraram.

Nesse periodo, a AT praticada pelas duas universidades envolvidas no processo,
especialmente a partir da elaboracdo do Plano Popular da Vila Autédromo, tem papel
relevante. Na verdade, mesmo ndo tendo sido implementado conforme a ideia original,
o Plano Popular representou importante elemento para a vitdria daqueles moradores
gue resistiram ao longo de todo o processo, claramente insurgente, de luta pelo direito
acidade e a moradia digna (MIRAFTAB, 2009). Desse modo, o Plano Popular representou
um importante instrumento de luta.

Na AT em Vila Autdédromo, os moradores engajados no processo de
planejamento definiram os objetivos, as alternativas e as prioridades. A presenca das
IFES conferiu, junto a midia e ao Executivo Municipal, legitimidade ao projeto de
permanéncia defendido no Plano Popular, respaldando a comunidade em sua luta. A
experiéncia dos professores e pesquisadores na elaboracdo de planos de
desenvolvimento urbano e de projetos de urbanizacdo de assentamentos precarios
trazia insumos que podiam ser acionados para dar viabilidade técnica as necessidades
praticas (e utdpicas) dos moradores. Assim, a articulagdo dos técnicos envolvidos
(professores, estudantes e outros coletivos sociais presentes durante a implementacao
da Cidade Olimpica e dos moradores do assentamento) conferiu uma iniciativa de
notavel riqueza social e cultural.

Outra caracteristica desse processo de planejamento foi a nova dimensdo
assumida pela metodologia, ditada pela emergéncia da situa¢do, que condicionava o
tempo de elaboracdo e demais aspectos da dinamica de planejamento, que exigiam
produtos preliminares ou mesmo provisérios, atualizacdo e registros das alteracdes
ocorridas no territério, de modo que pudessem servir como instrumentos de luta.

No entanto, essa parceria e trabalho conjunto da universidade com diferentes e
diversos coletivos populares ndo tém conseguido impedir a repeticio do processo
histérico das relacdes que envolvem as elites e as classes populares. Assim, uma parcela
das liderancas desses movimentos, formadas ao longo do processo de AT, tem sido
muitas vezes cooptada, especialmente por meio da concessdo de cargos comissionados
na administracdo municipal, passando com isso a apoiar as decisdes dos gestores locais,
mesmo quando suas propostas claramente significavam retrocesso na luta por moradia.

Mais recentemente, percebendo a necessidade de enfrentar este novo cenario,
aprofundado na primeira parte do artigo, a Universidade Federal Fluminense passou a
sediar as atividades do Forum de Luta pela Moradia de Niterdi e S3o Gongalo, um
movimento criado em 2017, que redune moradores e liderancas de areas populares
desses municipios, que lutam pelo direito a moradia e a cidade, sendo assessorados por
um coletivo de professores, pesquisadores e alunos de diferentes &areas do
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conhecimento. S3o reunides bimensais de discussdao de temas emergentes das
comunidades, convocag¢les para participagdo em Audiéncias Publicas, com discussao
antecipada das tematicas envolvidas, além de manifesta¢Ges diversas que incluem a
resisténcia as politicas de remog¢ao ou a discussao das politicas propostas para a cidade,
tais como o Plano Diretor, os Planos Urbanisticos Regionais, o Plano de Regularizagao
Fundiaria, procurando sempre avangar na consciéncia e conquista de direitos.

O desenvolvimento das experiéncias de AT aqui examinadas apontou, entre
outros, para a necessidade de aperfeicoamento permanente das liderancas populares e
para a ampliacdo de seus quadros, especialmente frente aos espacos de participacao
popular, abertos com o Estatuto da Cidade e o Ministério das Cidades. Isto se rebateu
no trabalho em termos do desdobramento e énfase no desenvolvimento de um
processo continuo de capacitacdo que passou a incluir, ndo somente reunides, mas
também seminarios e cursos de extensdo sobre temas voltados para gestdo urbana,
assim como discussdo de filmes, entre outras atividades.

Além disso, também evidenciou a importancia do fortalecimento da articulagao
entre diferentes dreas da universidade, agora ampliando o envolvimento de outros
grupos de pesquisa e extensao, em agdes conjuntas e em uma atuagao cotidiana voltada
para romper as barreiras e dificuldades de um trabalho verdadeiramente
interdisciplinar. Esta iniciativa resultou em um programa de extensao que articula sete
projetos nas areas de arquitetura e urbanismo, servigo social, engenharia, direito e
comunicagdo social. Em conjunto, eles permitem viabilizar e ampliar o suporte técnico,
juridico, politico e social para coletivos como o Férum de Luta pela Moradia e, portanto,
o exercicio da AT enquanto pratica extensionista efetivamente integrada.

Por outro lado, a AT com relacdo ao encaminhamento de processos de
regularizacdo fundidria tem permitido avancar no sentido da construcdo compartilhada
de concepg¢des que passaram a considerar a questdo fundiaria e habitacional como parte
do direito a cidade, tendo em vista a fungao social da cidade e da propriedade, indicando
caminhos para facilitar o acesso a terra regular e servida, além de disponibilizar para as
camadas populares recursos cientificos de carater inovador. Especialmente em Niterdi,
subsidiou o posicionamento de liderangas e possibilitou a articulacdo entre varios
segmentos da sociedade civil (associacdes de moradores, conselhos comunitdrios,
ONG'’s e universidade) voltadas para a construcdo coletiva de propostas de gestdo
urbana e de politica fundiaria e habitacional para a cidade, defendida em varios féruns.

Finalmente, cabe reafirmar que toda solicitacdo de AT encaminhada, apds ter
sua viabilidade avaliada, origina um projeto de extensdo que é encaminhado por uma
equipe técnica composta por professores, técnicos e estudantes de diferentes areas do
conhecimento. Além disto, gera temas para projetos académicos a serem trabalhados
em disciplinas e cursos, tanto da graduacdo como da pds-graduacdo. Ensino e Extensao
se integram e se complementam? e, a partir dos projetos de extensdo, surgem os temas

2 Esta articulagdo ocorreu entre as disciplinas do Curso de Arquitetura e Urbanismo “Projeto de
Habita¢do Popular” do Departamento de Arquitetura, e “Projeto Urbano 11” e “Infraestrutura Urbana”,
ambas oferecidas pelo Departamento de Urbanismo, e ainda, com o Curso de Servigo Social como um
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de pesquisa, complementando assim, o elo de articulagdo entre as trés atividades
basicas da universidade.

4. A GUISA DE CONCLUSAO

A experiéncia discutida evidencia que, nas dreas de arquitetura e urbanismo,
engenharia, servi¢co social, direito e mesmo comunicagdao social, um dos papéis
relevantes da extensdo universitaria é dar suporte técnico as comunidades que lutam
pelo direito a cidade e a moradia, mesmo quando as propostas da comunidade nao
coincidem com as inten¢des do gestor publico, conforme ocorreu na maioria dos casos
aqui tratados. Ou seja, é a partir da resisténcia, garantindo a autonomia dos moradores,
gue conseguimos enfrentar as adversidades.

Os projetos para Favela do Gato, Vila Autddromo e mesmo Vila Esperanca
comprovam a importancia de uma assessoria que nao esteja atrelada e dependente do
poder Executivo municipal, no caso, apontando para a necessidade de um tipo de
assessoria independente e autbnoma, escolhida pelas préprias comunidades, como a da
universidade ou, na area juridica, dada pela Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro. A titulo de simples mencgdo, no caso das IFES, tal entendimento reafirma o
carater autébnomo, publico e socialmente referenciado de tais institui¢des.

Além de disponibilizar para as camadas populares recursos cientificos de carater
inovador, as experiéncias aqui descritas de extensao tém permitido agregar estudantes
de diferentes areas do conhecimento, promovendo sua requalificacao profissional na
medida em que os coloca frente a frente ao processo de producdo do ambiente
construido de uma imensa parcela da populacdo brasileira que ainda empreende as mais
variadas formas de luta pelo espaco, além de possibilitar incluir a cidade popular na
pauta dos estudos académicos e viabilizar um novo olhar e abordagem, articulando de
uma forma real o ensino, a pesquisa e a extensdo, atividades fundamentais de uma
universidade que se propde conforme indicacdo anterior, ser publica, gratuita e
socialmente referenciada.

Por outro lado, tal proposta tem encontrado certa resisténcia no meio
académico na medida em que: (i) a experiéncia requer de professores, técnicos e
estudantes, uma postura critica em relacdo a gestdo publica e/ou ao mercado
imobilidrio, o que nem sempre é bem aceito, ja que um posicionamento contrario,
claramente explicitado, as propostas oficiais pode inviabilizar oportunidades de trabalho
de consultoria; (ii) exige também o esforco de trabalhar com um cronograma diferente
do calendario académico e em tempos de atuacgdo e intervencao postos pela dindmica
do real, o que frequentemente compromete tempos de descanso e lazer; além de (iii)

dos seus “Campos de Estagio". Esta proposta é embrionaria e ainda depende da vontade e possibilidade
de cada professor. Como ndo estd baseada em decisdo formal dos Departamentos de Ensino, quando o
professor fica impossibilitado, a experiéncia pode ser interrompida.
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confrontar procedimentos concernentes a postura profissional que tende a contrariar a
légica vigente de exercicio profissional, voltado prioritariamente para o desenho.

Embora o discurso oficial no ambito das IFES estabeleca o mesmo grau de
importancia das suas trés atividades bdsicas — ensino, pesquisa e extensdo — fica claro
gue esta ultima tem sido identificada como a de menor importancia. Isso se reflete no
numero reduzido de bolsas oferecido e ao apoio esporadico (até mesmo pifio) a ela dado
pelas agéncias de fomento e avaliacdo (CAPES, CNPq etc.). Além disso, a inexisténcia de
bolsas de extensdo para pds-graduandos acaba por dificultar a necessaria integracado
entre graduagao e pos-graduagao e, consequentemente, entre a pesquisa e a extensao,
o que tem dificultado a ampliacdo de novas e desafiadoras temdticas da pesquisa
urbana. As bolsas de extensdo para graduandos tém periodo de nove meses (de abril a
dezembro), enquanto as de pesquisa e apoio estudantil sdo de um ano completo. Essa
discrepancia também repercute no cumprimento de calenddrio de trabalho de AT,
forcando os projetos a reduzirem periodicamente seu ritmo de trabalho. Além disso, o
fato de os processos atendidos pela AT geralmente ultrapassarem o ano académico,
exige sua renovacdo junto as instancias universitarias, o que gera a incerteza de
continuacdo de mesmo nimero de bolsistas no periodo seguinte, sem mencionar a falta
de subsidios da universidade para servigos essenciais como plotar mapas, a dificuldade
de ter apoio para transporte para a realizacao das visitas de campo, entre outros.
Desnecessario dizer que tal situacdo também prejudica a relagdo com as comunidades
que ndo tém seus problemas com a habitacdo regulados pelos ciclos académicos. Ainda
assim, avalia-se como pertinente e necessaria a continuidade da atividade de extensao
universitaria como forma de ampliar, complementar e enriquecer o trabalho de AT aos
segmentos sociais de menor poder aquisitivo.

Finalmente, vale também indicar, ainda que de maneira breve e preliminar,
como o tipo de atuacdo aqui analisado podera se desenvolver, diante do resultado da
eleicdo de outubro de 2018, a qual levou, pelo voto direto, uma orientacdo de governo
radicalmente diferente da que vigorou até agosto de 2016, com o impedimento de
Dilma Rousseff, e que parece ird aprofundar o que vem sendo implantado pelo governo
Temer. Considerando os discursos de campanha e pds-eleicdo, prenhe de falsas
narrativas, o futuro governo do Sr. Jair Bolsonaro aponta, ndo sem diversos
constrangimentos e desmentidos, para um tipo de gestdo claramente identificada com
o que se poderia aqui denominar de “forcas do mercado”. Nesse sentido, os destinos da
universidade publica, gratuita e de qualidade parecem estar ameacados. Nesse quadro,
as possibilidades de uma atividade basica, tal e qual a extensdo, que ja vinha sofrendo
problemas de diversas ordens, também n3do sdo muito promissoras, o que podera
comprometer os avancgos obtidos, a duras penas, nos processos de assisténcia técnica.
Importante ndo esquecer de mencionar outras possiveis regressoes civilizatdrias que ja
se fazem presentes no cotidiano académico no sentido do cerceamento da liberdade de
pensamento e de atuacdo de professores. Assim sendo, o horizonte que se apresenta
para aqueles que efetivamente estejam comprometidos com um tipo de universidade
socialmente referenciada pelas demandas dos segmentos mais necessitados, assim
como para aqueles envolvidos com as lutas a favor de uma cidade mais justa e
democratica, ndo parece auspicioso. Desse modo, um cendrio de duras e iniUmeras lutas
se delineia no horizonte da vida politica e social brasileira.
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