L

2

& XVl | ENANPUR
¥ NATAL2019
‘j 27 a31maio

REGIOES METROPOLITANAS SOB A OTICA DO PLANEJAMENTO
TERRITORIAL: Uma reflexao do caso de Natal

Autores:

Matheus Graciosi Pinto - UFABC - matheusgraciosi@gmail.com
Gabriel Marques da Silva - UFABC - gabriel-marques-s@hotmail.com
Giulia Farran Matteo - UFABC - giuliafmatteo@gmail.com

Tamara Portis Tobias - UFABC - tamaraportis@hotmail.com

Resumo:

Considerando o histérico de formacdo das regides metropolitanas brasileiras, objetiva-se refletir
criticamente a respeito da utilizacao de critérios técnico-politicos capazes de subsidiar a
institucionalizacao das mesmas, dado o atual contexto de enfraquecimento do Estatuto da Metrépole,
a partir das mais recentes alteracdes legislativas. Para tanto, foi realizada uma revisao histérica dos
possiveis critérios a serem utilizados, assim como um diagndstico socioterritorial das dinamicas de
integracao regional da Regiao Metropolitana de Natal. Observou-se que ha expressiva fragilidade
institucional na organizacao politica e de governanca da Regido Metropolitana de Natal, além da
mesma nao atender a todos os critérios previamente estipulados. Ressalta-se a importancia de novos
olhares, perspectivas e acoes, aliadas a uma analise territorial das integracdes e dinamicas regionais,
a partir de estudos interdisciplinares, tal como o planejamento territorial.
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REGIOES METROPOLITANAS SOB A OTICA DO
PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Uma reflexao do caso de Natal

INTRODUCAO

O presente artigo é uma reflexdo critica a respeito do fenébmeno metropolitano, e
mais especificamente, sua institucionalizacdo como regides metropolitanas. O contexto de
sua elaboracdo é importante, uma vez que, tal exercicio de andlise técnico-politica surgiu a
partir da perspectiva do planejamento territorial.

Neste trabalho busca-se analisar a importancia da formacdao do profissional em
Planejamento Territorial, d4rea que vem ganhando destaque devido a sua
interdisciplinaridade e compreensao das complexidades do territério brasileiro, em contato
com questdes delicadas como a formacgao e o desenvolvimento de regides metropolitanas.

Em seguida, serda abordada a importancia histdorica do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no processo de definicdo de tais regides, uma vez que o 6rgao
é responsavel por centralizar diversas informacdes no que diz respeito a formacdo das redes
de cidades e centros urbanos brasileiros. Também serd analisado o histérico legislativo
destas, desde a Constituicdo Federal de 1967, passando pelo Estatuto da Metrdpole, até as
alteragdes recém promovidas pela Lei 13683/2018 e a possibilidade de futuras implicagoes
sobre a questdo metropolitana.

Mais especificamente, é apresentado o estudo de caso da Regido Metropolitana de
Natal (RMN), no qual foi realizada uma selecao de critérios especificos para analisar se a
organizacdo territorial dos 14 municipios estaria de acordo com as definicdes técnicas
relativas a regidao metropolitana.

A andlise pretende compreender tanto critérios mais abrangentes: densidade,
populacdo, oferta de equipamentos e servicos de cunho regional, bem como o nivel de
integracdo metropolitano que cada municipio desempenha. Por fim, serda analisada a
aplicacdo destes critérios a partir da elaboracdo de um diagndstico que abrange aspectos
fisico-ambientais,  politico-institucionais, = econdmicos, demograficos e sociais,
relacionando-os com as principais problematicas da regidao em questao.

Almeja-se com este trabalho, portanto, contribuir para uma metodologia capaz de
avaliar a institucionalizacdo das Regides Metropolitanas brasileiras. Notoriamente, busca-se
elementos para aprimorar o rigor na andlise, a partir de uma leitura socioespacial do
territdrio, capaz de articular as dimensées técnicas e politicas que compdem a conjuntura
do processo de metropolizagao brasileiro.
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL NO BRASIL E A QUESTAO
METROPOLITANA

A emergéncia do campo do planejamento territorial e a construcdo - em andamento
- de um curso de graduacgdo capaz de atuar na complexidade dos territérios brasileiros, esta
intimamente relacionada com o contexto sociopolitico da redemocratizacdo (ZIONI et al,
2018). Os avangos elencados estdo concentrados na organizagdo e aprimoramento
juridico-institucional reforcado pela aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), que regulamenta diretrizes e instrumentos para a implementacdo da politica
urbana; a instituicdo do Ministério das Cidades, em 2003 e consequente estruturacdo do
Conselho Nacional das Cidades, em 2004.

O planejamento territorial busca proporcionar aos discentes novas capacidades,
habilidades e competéncias para compreender e refletir criticamente sobre os processos
socioeconOmicos, ecoldgicos, culturais e politicos que moldam as dindmicas territoriais,
assim como, contribuir para uma transformacdo da prdpria praxis (territorial (ZIONI et al.
2018)

A consolidacdo e confianca no modelo que o Bacharelado em Planejamento
Territorial propde vai ao encontro das criticas elaboradas por cursos reconhecidos como o
de arquitetura da Delft University of Technology, que reforca a necessidade de rever o
conteudo da formagdo do planejador urbano, de modo a preparda-lo para atuar frente aos
problemas sociais, territoriais e ambientais, considerando a justica social e o direito a cidade
(ZIONI et al. 2018).

Nesse sentido, esses autores ressaltam:

A exemplo de Delft, tem se verificado a necessidade de se promover
novas experiéncias didaticas e de formacdo voltadas aos principais
desafios anunciados na Nova Agenda Urbana e as possibilidades de
efetivar uma agenda de politicas territoriais ancoradas em realidades
locais (ZIONI et al., 2018)

A interdisciplinaridade é evidenciada como essencial para o Planejamento Territorial,
visto que tal elemento faz parte da matriz fundadora da universidade que esta inserido
(ZIONI et al, 2018). Tal dinamica é responsavel pela criagdo de novas profissdes e
profissionalidades, principalmente ao acompanhar as novas configuracdes interdisciplinares
de articulagdo dos campos de conhecimento e habilidades (KLINK et al., 2016).

No que tange a interdisciplinaridade, mais especificamente nas andlises de dinamicas
metropolitanas, o estudo do IPEA (2010) ressalta:

O processo de metropolizacdo ndo pode ser traduzido somente a
partir da perspectiva das economias de escala associadas a
urbanizacdo em geral. Consiste em processo cuja compreensao nao
se esgota nas analises e nas contribuicdes tedricas de nenhum
campo particular de investigacdo cientifica. Ao contrario, o
entendimento do que motiva, do que caracteriza e das implicacoes
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desse processo demanda o esforco do didlogo interdisciplinar (IPEA,
2010, p. 642).

As problematicas contemporaneas a respeito das dinamicas territoriais do urbano e
do rural, agravadas pelas transformacdes no capitalismo e pelo impacto das mudancas
climdticas sdo urgentes. Além de buscar compreender e interpretar tais processos, o
planejamento territorial é propositivo e entra na arena dos conflitos socioespaciais (ZIONI et
al., 2018).

No caso brasileiro, desde 2013 o pais atravessa uma crise politica e institucional, e
foram implementadas iniUmeras mudancas no quadro legal construido anteriormente, como
é o caso do arranjo institucional metropolitano. E nesse sentido que Zioni et al. afirma:

Esse quadro de rapidas transformacdes confere um momento de
abertura para a proposta e novas praticas do planejamento e gestao
do territério, sobre o uso dos recursos publicos, sobre o modelo e o
padrdo de producdo nas cidades e do campo, o que deve contar com
a contribuicdao do ensino e da Universidade (ZIONI et al., 2018).

Apresentado o contexto de realizacdo do presente trabalho, mostra-se necessaria
uma contextualizacdo dos processos de metropolizacdo institucional vividos no Brasil,
principalmente a partir da promulgacdao da Constituicao Federal de 1988, que se relaciona
diretamente com a criacdo e gestdo das Regides Metropolitanas. A retrospectiva histérica
busca, ndo somente, indicar como se deu, segundo um processo tecnoburocratico e
institucional, as criacdes das Regides Metropolitanas (“a metrépole constituida”), mas
também as diferencas no entendimento acerca do que seja o “processo constituinte” das
metrdépoles, ou do chamado fendmeno de metropolizacdo. Por fim, sdo apontados os
desafios e perspectivas relativas a organizacdo destes territdrios, principalmente no cendrio
do capitalismo contemporaneo e do modelo de federalismo brasileiro.

A metropolizagdo ndo pode ser resumida a um fenbmeno, uma vez que representa
um processo histdrico constante, que relaciona a estrutura, a forma e a dindmica
socioespacial de uma certa regido. A conjuntura do cendrio capitalista - no caso brasileiro,
especialmente enquanto sua condicdo de periferia - indica que, para compreender a
metropolizacdo, é necessario compreender o funcionamento e a dindmica capitalista,
principalmente no que concerne a producado do espaco social urbano.

O conceito de Regido Metropolitana é bastante difuso, porém ha em comum
aspectos como territérios densamente povoados, com grandes malhas urbanas, com
integracdo de atividades econémicas e fluxos de comunicacdo e transporte (IPEA, 2010).
Dito isso, as dindmicas capitalistas acabam por interferir direta e indiretamente sobre as
Regides Metropolitanas, uma vez que: ha uma intensificacdo na velocidade dos fluxos
financeiros e de mercadorias, com um mercado cada vez mais internacionalizado;
reestruturagdo produtiva das atividades, principalmente industrial, possibilitando a
fragmentacdo da producdo; e dinamizacdo do setor de servicos, que se relaciona
intimamente com os dois efeitos anteriores.

Relembrando a questdo da importancia da interdisciplinaridade para o estudo do
processo de metropolizacdo, cabe ressaltar que um conjunto de autores tem como objeto
central a reflexdo acerca da questdao metropolitana, buscando compreender o processo de
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formacdo das metrépoles e das relagdes que se ddo com o territdrio, seja no seu aspecto
fisico ou de relagdes sociais, sobre a area de influéncia direta e indireta, e do papel que
exercem as metrdpoles enquanto polarizam outras regides, a partir dos diversos niveis e
hierarquias.

Desta forma é necessdrio explicitar que, no Brasil, o processo metropolitano se
relaciona intimamente com a constituicdo legal das Regides Metropolitanas, a partir das
condigdes institucionais que regulam esse reconhecimento juridico e que possibilitam a
adocdo de solucdes de gestdo de fungdes publicas de interesse comum® (IPEA, 2010).
Todavia, ha possibilidade de haver dissociacdo entre os dois processos, ou seja, entre a
existéncia de wuma metrépole e seu reconhecimento juridico-institucional. O
reconhecimento de uma metrdpole perpassa por questdes de intensificacdo do processo de
urbanizacdo e desenvolvimento de pelo menos um nucleo urbano (cidade nuclear), em
torno do qual se desenvolvem outros nucleos urbanos a ele articulados, integrados e
conurbados?.

A metropolizagdo, enquanto processo, consiste na integracao do territério a partir
desta cidade-nucleo, que compartilha um conjunto de func¢bes de interesse comum,
concentragdao de pessoas, investimentos, atividades e poder em uma cidade que pode
polarizar um territério maior que o da cidade-nucleo, desempenhando papéis de comando e
de poder no ordenamento regional.

Diversos autores conceituam metrdpole® e o processo de metropolizacdo segundo
diferentes vertentes, porém, ha alguns elementos de consenso que permitem a analise do
reconhecimento da existéncia das metrépoles. Hd os casos mais indiscutiveis, como Nova
lorque, Londres e Paris, no plano internacional e S3o Paulo e Rio de Janeiro no plano
nacional. Para aquelas que ndo ha consenso imediato de reconhecimento unanime, é
possivel uma andlise a partir da escala de a¢do e do fenbmeno social e espacial.

No entanto, no Brasil, considerando o histérico processo de descolamento entre o
reconhecimento de uma metrdpole e a instituicio de uma Regido Metropolitana, ha
diversas aglomeracdes urbanas e um conjunto expressivo de microrregides, que sequer
apresentam a ocorréncia de nucleos urbanos conurbados e que possuam func¢des publicas
de interesse comum. Ao mesmo tempo, possuem o estatuto de Regido Metropolitana,
mesmo ndo constituindo um territério reconhecido como metropolitano ou ndo tendo
passado por um processo de metropolizagao (IPEA, 2010).

Tendo como um panorama geral as 74 Regides Metropolitanas no Brasil, a
institucionalizagdo de muitas dessas ndao expressa as demandas e visdes de técnicos e
gestores envolvidos no tema, pois, como afirma Souza (2006), ha uma metropoliza¢ao no

' As funcdes publicas de interesse comum constituem um conjunto de atividades e servigos que s3o
compartilhados pela populagdo dos municipios metropolitanos. Do ponto de vista institucional, ha um
reconhecimento legal dessas fungdes. A partir da CF/88, a definicdo das fungbes publicas de interesse comum
passou a varias de estado para estado (IPEA, 2010)

2 Segundo Villaga (1998), a conurbagdo é um fendmeno urbano derivado de um processo no qual “uma cidade
passa a absorver os nucleos urbanos localizados a sua volta” pertencentes a eles ou a outros municipios, em
outras palavras o que antes do processo de conurbagdo poderia ser entendido como um aglomerado de
cidades independentes, com o processo de conurbagdo ganha configuragdo de uma Unica cidade.

3 Ver: Castells (1995,1999), Hall (1997), Sassen (1991,1994) Scott (1999), Veltz (1996,2002)
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papel, ndo baseada em dindmicas e processos socioespaciais efetivos ou em um processo
associado ao ordenamento territorial.

A partir desta problematica, reforca-se a importancia de ressaltar as contribuicdes
de institutos de pesquisas e estudos técnicos capazes de garantir bases e critérios
condizentes com o territério e as dinamicas metropolitanas.

A IMPORTANCIA DO IBGE NA DEFINICAO DAS REGIOES
METROPOLITANAS BRASILEIRAS

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) é uma importante entidade da
administracdo publica federal e, atualmente, vinculada ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo. Desde sua criacdo em 1934, o IBGE se notabiliza como o
principal 6rgdo detentor e provedor de dados e informacdes do territério brasileiro em
relacdo a populacdo, a geografia, a economia, ao trabalho, entre outras diversas variaveis,
sistematizando informagdes necessarias ao conhecimento das dinamicas socioterritoriais do
Brasil.

Por sua ampla producao de informag¢des e conhecimento, o IBGE mostra-se como
uma importante ferramenta para entender melhor as possiveis dindamicas territoriais
brasileiras - inclusive no ambito da metropoliza¢do -, para a formulac¢do de politicas publicas
e para a organizacao e planejamento do territério, em areas rurais, urbanas, metropolitanas
e regionais.

Dessa forma, em 1966 o Instituto elabora um novo produto para subsidiar a analise
da hierarquizacdo das redes urbanas brasileiras, o REGIC (Regides de Influéncia das Cidades)
(DIVISAO, 1972), que tem por objetivo mapear a rede urbana brasileira, com base no fluxo
de informacdes, bens e servicos.

No REGIC de 1966, foi usado como critério de avaliacdo da hierarquia, a capacidade
dos municipios de exercerem centralidade além de seus limites. Para aferir isso, os
guestionarios investigavam a capacidade de determinado centro polarizar o seu entorno
com base em varidveis como grau de complexidade dos bens e servicos oferecidos e
distancia destes.

A partir das informagdes obtidas, foram definidos os niveis hierarquicos, a area de
influéncia das cidades e as relagdes de subordinacdao entre os centros. As categorias
hierarquicas de cidades que estdao colocadas pelo REGIC s3ao: Centro Metropolitano, Capital
Regional, Centro Sub-Regional e Centro de Zona.

J& na segunda versdao do REGIC, em 1978, o que determinava a categoria de
enquadramento das cidades era a complexidade do servico que a mesma oferecia, como
por exemplo: um Centro Metropolitano contava com a oferta de Faculdade de Engenharia e
Medicina, ao passo que um Centro de Zona tinha sua estrutura de educacao e formacao
constituida apenas até o 22 grau (REGIOES, 1987).

No REGIC de 1993, os critérios perpassavam a busca por fungGes centrais dos centros
urbanos que influenciavam a sua posicao e insercao na rede geral de cidades:
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“[...] buscou-se a definicdo de um conjunto de funcdes - funcbes
centrais - que possibilitassem refletir os diferentes niveis de
centralidade das cidades brasileiras, através da utilizacdo de
informacgdes dos censos de comércio e de servigos, referentes a 1985
e também realizados pelo IBGE, e de outros trabalhos que
acrescentassem dados complementares, necessarios a construcdo da
estrutura funcional das cidades.” (REGIOES, 2000, p. 21).

Com o intuito de realizar a andlise exposta no trecho acima, a metodologia incluiu
como um ponto proeminente os “fluxos de consumo” e, para tal, o REGIC 1993 conta com
dois quadros de exposicdo de bens e servicos: o primeiro de “baixa complexidade” e o
segundo de “média e elevada complexidade”.

Para facilitar a analise, no REGIC de 1993 os questionarios eram orientados por um
conjunto de 46 func¢des centrais, subdivididas em grupos de baixa complexidade, média a
elevada complexidade e duas funcbes de servicos de informacdo (sedes de jornais e radios)
gue ndo estavam relacionadas ao conjunto das demais funcionalidades.

A Ultima versdo do REGIC que foi elaborada no ano de 2007, tomou como base a
analise das principais ligacdes relacionadas ao transporte e quais os principais destinos dos
moradores dos municipios analisados em busca de produtos e servicos (compras,
atendimento de saude, universidades, destino da producdo, entre outros). Além disso,
busca-se avaliar os niveis de centralidade administrativa, juridica e econémica, que sdo
fatores impactantes nos territérios de maneira multiescalar (REGIOES, 2008).

Este trabalho retoma, ainda, as mesmas categorias hierarquicas utilizadas no
primeiro estudo de 1966, que ia desde Centro Metropolitano até Centro de Zona, levando
sempre em consideracdo as diversas funcdes centrais de bens e servicos.

HISTORICO LEGISLATIVO

Tem-se através da Constituicdo Federal de 1967 a primeira discussdo em torno da
necessidade de criacdo das regidoes metropolitanas. Neste periodo, a populagao do Brasil ja
era majoritariamente urbana (a populagdo urbana ultrapassou a rural no Censo de 1960), as
cidades ja vinham apresentando o fen6meno da conurbagdao, mesmo que incipiente, e este
era tido como a esséncia para delimitacdo e legitimacado das Regides Metropolitanas. Neste
contexto, a Emenda Constitucional n? 1 de 1969, traz em seu texto de lei:

Emenda n°1 - CF/1969 “Art. 164. A Unido, mediante lei
complementar, poderd para a realizacdo de servicos comuns,
estabelecer regides metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculagdao administrativa, facam parte da
mesma comunidade sdécio-econémica”.

Naquele momento, o critério técnico de delimitacdo das regides metropolitanas
passa a ser a integracdo socioecondbmica comum entre os municipios, desde que seja
reconhecida pela Unido como necessaria no ambito da realizacdo de servigcos comuns.

Diante disto, a Lei Complementar n? 14 de 1973 estabelece e da diretrizes as Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
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e Fortaleza. Um ano depois, a Lei Complementar n? 20 de 1974 é responsavel pela criacdo
da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro.

Ja a Constituicdo Federal de 1988, Art. 25 §39, define que fica a cargo dos Estados,
mediante Lei Complementar, instituir regiGes metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum. Para
que seja possivel a aplicagdo completa do dispositivo, faz-se necessario ordenamento
juridico que defina as caracteristicas do fendbmeno urbano da metropolizagao.

Como citado acima, a caracterizacdo do fen6meno metropolitano era de
responsabilidade dos Estados, que exerciam tal controle por meio de lei complementar.
Como casos emblematicos citam-se os estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, que
apresentavam em suas constituicoes estaduais (Lei Complementar n2 88/2006 e Lei
Complementar n? 760/1994, respectivamente) os critérios de avaliacdo das figuras
regionais.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, em sua Constituicdao Estadual no §4¢ do art.
32 j3 apelava a necessidade de elaboracdo de parecer técnico, via instituicdo de pesquisa
com notdrio conhecimento e experiéncia em estudos regionais e urbanos.

O ESTATUTO DA METROPOLE E AS ALTERACOES DA LE|
13683/2018

Em 2015 é sancionada a Lei 13.089, denominada de Estatuto da Metrdpole, que
surge como marco para o ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo diretrizes gerais
para o planejamento, o tratamento das fung¢bes publicas de interesse comum e o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), entre outros instrumentos relacionados a
governanga nas regioes metropolitanas e aglomeragdes urbanas.

Uma de suas principais afirmacdes diz respeito ao papel do IBGE, que passa a
centralizar a definicdo dos critérios técnicos para a criacdo das regides metropolitanas no
Brasil por meio de portarias, retirando entdo esta funcdo do ambito dos Estados.

Contudo, alguns juristas argumentaram contrariamente a caracterizacdo das
unidades regionais por meio das portarias expedidas pelo IBGE, alegando existir certa
incoeréncia em uma portaria se sobrepor a uma competéncia exclusiva dos Estados (artigo
25, §3° da Constituicao Federal) (ZIONI e MENCIO, 2017, p.17). Este argumento é facilmente
contestavel do ponto de vista juridico, pois, se tratando de critérios técnicos, € comum a
utilizacdo de atos do poder executivo (a exemplo das portarias). Isto porque as unidades
regionais sdao um exemplo de fenbmeno que dependem de conhecimento especifico
atualizado, que sé sdo passiveis de conhecimento fatico através de institutos de pesquisa
como o IBGE, que tem capacidade de avaliar o progresso do fenbmeno urbano e os rumos
da metropoliza¢do no territério nacional.

No entanto, apd6s 5 anos de vigéncia do Estatuto, passam a surgir outras
contestacdes e sugestBes de alteragdo em seu texto, como o Projeto de Lei n29011/2017, a
Medida Proviséria n2 818, além da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5857/PA). E, a
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partir da Medida Proviséria, foi sancionada a Lei n? 13683/2018. Sendo assim, cabe refletir
sobre os impactos que tais alteragdes, feitas no Estatuto da Metrépole, podem trazer ao
debate da questao metropolitana a partir de agora.

Com a Lei 13683/2018 foi retirada toda e qualquer previsdo de improbidade
administrativa contra governadores e prefeitos que n3ao cumprissem os prazos de
apresentacdo do PDUI. Deste modo, sdo revogados os prazos para o cumprimento da
instituicdo da regido metropolitana ou da aglomerag¢ao urbana por lei complementar
estadual e da elaboracdo e aprovacdo do plano de desenvolvimento urbano integrado.

Os agentes publicos alegavam que o prazo de 3 anos para elaboracdo da lei e do
plano era muito curto, o que acarretaria na sua sang¢ao por improbidade administrativa. Na
pratica, muitos planos acabavam sendo formulados apenas para o cumprimento da lei, mas
sem aderéncia as realidades do territério e sem aplicabilidade.

Uma alteragao extremamente significativa, diz respeito ao papel do IBGE, que deixa
de atuar na definicdo dos critérios nacionais, atribuicdo esta que retorna novamente ao
dominio dos Estados. Esta decisdo pode ser problemdatica, uma vez que o IBGE estd
diretamente vinculado ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, sendo o
principal provedor de dados oficiais a respeito do territdrio nacional (MENCIO e ZIONI,
2017).

Com a decisdo de retirar a definicdo dos critérios do IBGE, abre-se a possibilidade de,
novamente, ocorrer a proliferacdo de regiées metropolitanas com baixo nivel de integracao
entre 0os municipios e sem o compromisso com o planejamento e organizacdo das funcoes
publicas de interesse comum, assim como ocorria antes do Estatuto da Metrépole (RIBEIRO,
SANTOS JUNIOR e RODRIGUES, 2015), restando entdo definicdes que remetem a uma
multiplicidade de conceitos legislativos na definicdo das figuras regionais.

Este fato, em um pais com a dimensdo territorial do Brasil, resulta invariavelmente
na definicdo de figuras regionais ao sabor de interesses politicos e administrativos, pois,
uma vez que ndo hd homogeneidade nos conceitos de definicdo destas figuras, abre-se
margem para as conveniéncias politicas. Portanto, a definicdo das figuras regionais deve ter
por base a realidade fatica das regides brasileiras, levando em consideracdo a andlise
atualizada de ordem econdmica, social e urbanistica.

CRITERIOS DE CARACTERIZACAO DE REGIAO
METROPOLITANA

A partir do contexto apresentado, a metodologia adotada por este artigo consiste na
selecdo de critérios especificos para analisar, se a organizagao territorial dos 14 municipios
da Regido Metropolitana de Natal (RMN) estaria de acordo com as definicbes técnicas
relativas a regidao metropolitana, em geral.

A andlise pretende compreender tanto critérios mais abrangentes como: densidade,
populacdo, oferta de equipamentos e servicos de cunho regional; e também o nivel de
integracdo metropolitano que cada municipio desempenha.
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Estes critérios foram selecionados dentre aqueles estabelecidos pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica), como também, tomando o exemplo do Estado de Sdo
Paulo, com os critérios estabelecidos pela Fundacdo SEADE e Emplasa. Soma-se a estes
critérios a conceituagdao das organizagdes regionais estabelecida pela Lei Complementar n?
760/1994. Esta foi selecionada como um dos critérios de embasamento em decorréncia de
sua ampla utilizacao referencial em artigos, discussGes e afins. Segundo essa perspectiva, a
definicdo de Regido Metropolitana é:

“[...] o agrupamento de municipios limitrofes, com destacada
expressao nacional, a exigir planejamento integrado e acdo conjunta
com unido permanente de esfor¢cos para a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum, dos entes publicos nela atuantes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: | - elevada
densidade demografica; Il - significativa conurbacdo; Ill - funcdes
urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e IV - especializa¢ao
e integragao sécio-econémica.”

O que se destaca como critério importante, a partir desta definicdo, para além dos
topicos listados no préprio trecho, é a necessaria “expressao nacional” da regidao e o carater
cumulativo das caracteristicas em analise. Ademais, os critérios para configurar-se como
regido metropolitana sdo, portanto, os dispostos na tabela abaixo.

Tabela 1. Critérios para configuragao de Regiao Metropolitana

Conceitos Principais Indicadores Indicadores Complementares Regido Metropolitana de Natal

Densidade demografica = Regido
com mais de 700 hab/km?® e mais
de 1300 hab/km? na sede

Tamanho da populacéo urbana =
Regidio com mais de 1,5 milhdes
de habitantes

Elevada densidade demografica

(RM) 481,21 hab./km?

Taxa de crescimento da
populacdo urbana = Regido com
taxa de crescimento populacional
igual ou acima da media estadual

Sede com posicdo no Regic = ao
nivel 5

Natal - Capital Regional A

Lideranca do pdlo RMN nivel 5 (Regic)

Fluxos pendulares recebidos
(deslocamento da populacéo
entre cidades) = Regido com
recepcdo de fluxos pendulares
(trabalho/estudo) acima de 100
mil pessoas e mais de 70 mil
pessoas na sede

Existente ou ndo a continuidade

IMancha urbana descontinua
da mancha urbana

Significativa conurbacéo

= 5 P s Fluxo de cargas recebidos (carga
Funcdes urbanas e regionais com Hospitais de alta e média :

PIB: 20 904 275,54 mil

alto grau de diversidade,
especializacdo e integracdo
socioecondmica

complexidade, ensino, sede com
valor do PIB superior a R$ 18,5
milhdes

de origem externa a RA/carga
total destinada a RA. Regido com
proporcdo de fluxos recebidos

NUmero de Empresas: 24 925

superior a 50%
Fonte: IBGE, Fundacao SEADE e Emplasa.
Na coluna “Regido Metropolitana de Natal”, foram destacados em vermelho
aspectos do territério que sdo incondizentes com os critérios selecionados, e em verde os
que estdo de acordo com os critérios, sendo eles: (i) elevada densidade demografica; (ii)

lideranca do polo; (iii) significativa conurbacdo e; (iv) fun¢des urbanas e regionais com alto
grau de diversidade, especializacdo e integracdo econGmica.

DIAGNOSTICO DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL
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Atualmente a Regido Metropolitana de Natal é composta por 14 municipios (fig. 1a),
sendo eles: Arés, Ceara-Mirim, Extremoz, Goianinha, lelmo Marinho, Macaiba,
Maxaranguape, Monte Alegre, Natal, Nisia Floresta, Parnamirim, S3o Gongalo do Amarante,
S30 José de Mipibu e Vera Cruz. A regido possui uma area total de 2807,54 km?, com
populacdo de 1.361.445 habitantes e uma densidade demografica de 446 hab/km?, segundo
o censo de 2010.

Inicialmente, em 1997 - momento de criagdo da Regidao Metropolitana segundo a Lei
Complementar Estadual n? 152/1997 -, era uma regido composta por 6 municipios, sendo
Natal o municipio polo, e os demais, Parnamirim, Macaiba, S3o Gongalo do Amarante,
Extremoz e Ceara-Mirim (fig. 1b). Em 2002, segundo a Lei Complementar Estadual n2
221/02, os municipios Nisia Floresta e S3o José do Mipibu foram incorporados. Em 2005 (Lei
Complementar Estadual n2 315/05), 2009 (Lei Complementar Estadual n? 391/09) e 2013
(Lei Complementar Estadual n? 485/13), trés municipios foram incorporados isoladamente,
sendo eles, Monte Alegre, Vera Cruz e Maxaranguape, respectivamente. A ultima
incorporagao se deu em 2015, com os municipios de Arés e Goianinha, segundo Lei
Complementar Estadual n2 559/15 e lelmo Marinho, segundo Lei Complementar Estadual n®
540/15.

Figura 1. (a) Municipios da RMN, (b) Ano de inser¢do dos municipios na RMN
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados de IBGE (2010)

De modo a sintetizar a caracterizagdo produtiva da Regido Metropolitana de Natal
(fig. 2), os valores totais do PIB municipal segundo Censo de 2010 do IBGE sdo
representados conjuntamente como a subdivisdo gréfica dos setores da economia, sendo
eles: Agropecudria, Industria, Setor Publico e Servigos.

Desde a década de 1970 a area da Regidao Metropolitana sofre importantes impactos
que compdem a conjuntura econOmica, seja pelos retrocessos na industria de

10
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transformacdo, seja pelo setor agricola tradicional, principalmente pela producdo de
algoddo, praticamente inexpressivo nos dias de hoje (CLEMENTINO, 2009). Porém, ha
indicios de emergéncia de novos setores responsdveis pela dinamizacdo da regido,
principalmente pelo investimento na fruticultura irrigada para exportagdo, pelos
investimentos da Petrobras (relevancia no setor terciario), pelo recente incentivo fiscal e
energético (gas) para introdugao de novos pélos industriais (especificamente nos municipios
de Goianinha e Macaiba), e, essencialmente, o turismo, principal atividade responsdvel pela
dinamizacdo econ6mica da regiao.

E visivel a configuragdo de novas territorialidades metropolitanas,
emergentes do crescimento populacional, incremento do setor de
servicos e, principalmente, o turismo como alavancador de novos
processos e espagos econdmicos. Afirma-se que o turismo é um dos
vetores que vem determinando a expansdo metropolitana, vem
criando novas espacialidades, novos processos, também responsaveis
pelas atuais (e recentes) formas espaciais na RM (CLEMENTINO,
2009).

Natal, Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante concentram o maior valor do PIB
total, com grande expressividade do setor de servicos e industria. A parcela de servicos é
primordialmente pautada pelo dinamismo turistico da regido, que é um dos mais relevantes
fatores no que diz respeito ao processo de conurbacao entre Natal e os municipios costeiros
urbanizados. Com o afastamento do municipio polo, verifica-se uma queda significativa do
PIB, bem como uma concentracdo nos setores de administracdo publica, indicando
tendéncias de baixo dinamismo econ6mico. Alguns municipios, majoritariamente rurais,
apresentam relevantes porcentagens na agropecudria, porém ndo ha alto valor agregado
traduzido nos baixos valores do PIB.

Figura 2. Caracteriza¢ao Produtiva da RMN
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Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados de IBGE (2010)

Um dos critérios mais relevantes para caracterizagdao de Regido Metropolitana é a
continuidade da mancha urbana, para tanto, foram utilizadas as informacgdes relativas a
dreas urbanas e a logradouros, disponiveis em estudos do IBGE e da Embrapa®. Com esses
dados foi possivel identificar concentracdes urbanas residuais, ndo incluidas no estudo
IBGE/Embrapa, mas que se estruturam ao redor dos eixos de infraestrutura viaria.

Figura 3. Areas urbanizadas da RMN
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados da EMBRAPA (2015) e IBGE (2010).

Como pode ser observado (fig. 3), a mancha urbana é descontinua, se concentrando
nos municipios de Natal, Parnamirim, S3o Gonc¢alo do Amarante, Macaiba e na faixa
litoranea de Nisia Floresta. Praticamente a totalidade da area do municipio polo esta
englobado na mancha urbana, enquanto os municipios vizinhos participam de uma dinamica
de transbordamento (CLEMENTINO, 2009), pautada pelas dindmicas urbanas, como oferta
de trabalho, equipamentos e infraestrutura e servigos.

4 0 estudo da Embrapa Gestdo Territorial mapeou as areas urbanas no Brasil no estudo “ldentificacdo,
mapeamento e quantificagdo das dreas urbanas do Brasil” (2015). As areas urbanas foram classificadas a partir
do reconhecimento de estruturas que caracterizam a paisagem tipica de cidades como, por exemplo,
aglomeragdo de residéncias, loteamentos com arruamentos definidos e concentragdo de construgGes
industriais. Trata-se, portanto, de definir o urbano a partir da identificagdo de sua manifestacdo concreta na
paisagem e restringir o conceito a sua dimensao estritamente fisica.

12
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Figura 4. (a) Caracterizagao do sistema viario (b) Sobreposi¢cdao do sistema vidrio a mancha
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Fonte: Elaboracao prépria com base em dados DNIT (2010), EMBRAPA (2015) e IBGE (2010).

A estrutura viaria e ferroviaria da Regido Metropolitana pode ser observada no mapa
de Caracterizagdo do sistema viario (fig. 4a), onde é possivel perceber a presenga das
estradas de pistas duplas ligando os principais municipios da regido, como Natal,
Parnamirim e S3o Gongalo do Amarante, e permitindo a conexao interestadual com Recife
(perpassando os municipios de Sdo José do Mipibu, Arés, e Goianinha, que participam da
rota de escoamento de producdo).

Nos municipios de Natal, Parnamirim, S3o Gongalo do Amarante e Macaiba, ha um
intenso fluxo de veiculo, sob a influéncia das dinamicas do setor produtivo e do Aeroporto
Internacional de Sdo Goncalo do Amarante, e como podemos analisar no mapa, por mais
gue estes municipios ja possuam uma malha vidria mais qualificada, a questdo da
mobilidade urbana ainda se mostra extremamente delicada. O VLT, obra realizada para a
Copa do Mundo de 2014, com incentivos do PAC Il, atende os municipios de Ceara Mirim,
Extremoz, Natal e Parnamirim, se utilizando de uma antiga linha férrea que foi restaurada e
readequada.

Ao sobrepor as estruturas viarias e ferroviarias com a mancha urbana (fig. 4b) é
possivel reafirmar a centralidade de Natal e de seu nucleo consolidado expandido. Esta
maior concentra¢do urbana acompanha a maior concentragdo de infraestrutura vidria, e
guanto mais distante do municipio-polo, as conexdes apresentam-se cada vez mais
precarias, atingindo as menores aglomerac¢des urbanas. Vias secundarias interligam o
restante da regido, principalmente com Natal, visto que nem todos os municipios
metropolitanos estdo plenamente conectados a rede rodoviaria. As desiguais condicoes de

13
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comunicacao ficam evidenciadas na base de logradouros do IBGE, onde sdo notadas
pequenas concentra¢gdes urbanas residuais apenas ao longo de eixos radiais na Regido
Metropolitana.

Um elemento essencial de andlise para a questdo fisico-territorial é a caracterizacao
ambiental da Regido Metropolitana, por sua capacidade de prestacdo de servicos
ecossistémicos, seja pelo abastecimento hidrico dos centros urbanos, capacidade de
sequestro de carbono ou da manutencgao do equilibrio ecossistémico.

Como pode ser observado no mapa de Caracterizacdo Ambiental (fig. 5), além da
diversidade de biomas, é relevante a quantidade e a extensdo de Unidades de Conservacao,
principalmente no municipio de Nisia Floresta, mas também, nos municipios de Extremoz,
Sao José do Mipibu, Arés e Goianinha. A relevancia da questdo ambiental se justifica, uma
vez que, a mancha urbana na regido metropolitana é relativamente pequena, redobrando a
atencdo aos aspectos supracitados da prestacao de servicos ecossistémicos.

Figura 5. Caracterizacao Ambiental da RMN
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do Ministério do Meio Ambiente

Levando em consideragdo que a Regido Metropolitana de Natal possui uma
populacdo que corresponde a aproximadamente 50% da populacdo total do Estado, a
questdo da gestdo das dguas se mostra extremamente delicada, uma vez que, uma das
problematicas cruciais é a de abastecimento, visto que, a Regido Metropolitana se encontra
na regiao hidrografica com a menor disponibilidade hidrica do Brasil.

O abastecimento de Natal pode ser dividido nas regides norte e sul. A norte é
atendida por uma bateria de po¢os e pela Lagoa de Extremoz. Na regido sul o abastecimento
é efetuado pela Lagoa do Jiqui e também complementado por bateria de pocos. O restante
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da Regido Metropolitana é abastecido exclusivamente por sistemas isolados, cujas
captagdes se ddo em mananciais subterraneos. (ANA, 2010)

O Rio Pitimbu é um dos principais mananciais aquiferos que abastecem a populacao
de Natal e a Regido Metropolitana, porém, vem sofrendo com danos ambientais, tais como
lixo e esgoto, prejudicando assim a qualidade da d4gua e com possibilidades de
assoreamento das nascentes (PORTAL NO AR, 2016). Uma das principais alternativas
estudadas para a questdo do abastecimento hidrico é o reforco da produgdo a partir do
novo sistema, com captacado no Rio Maxaranguape. (ANA, 2010)

A fim de realizar uma analise da integracdo dos municipios constituintes da Regido
Metropolitana de Natal, utilizamos da metodologia do OBSERVATORIO DAS METROPOLES
(2004)° com os indicadores atualizados a partir do Censo de 2010, e com a adi¢cdo dos
municipios mais recentemente incorporados na RMN.

A metodologia adotada de “Indicadores para identificacdo do nivel de integracdo na
dinamica territorial” (Tabela 2) leva em consideracdo a densidade habitacional, o nimero de
pessoas que trabalham ou estudam em outros municipios, a porcentagem de pessoas que
trabalham ou estudam em outros municipios e a porcentagem de ocupados ndo-agricolas. A
partir desse conjunto de indicadores selecionados geramos um indice de integracao
territorial do aglomerado, que varia entre muito baixo e muito alto (com a excecdo de Natal
gue se configura como Polo da regido).

Tabela 2. Indicadores para identificagdo do nivel de integragdo na dindmica territorial.

INDICADORES FATORIAL
Densidade Hismes He pessie e G % Ocupados Integracdo na
Municipios (hab/km?) Sty Lt o irubeftacy ou N3o-Agricolas Escore Indice dindmica
poag) || T smouion | esturem dn outree (2010) territorial
municipios (2010) municipios (2010)
lelmo Marinho 39,01 714 4,05 44,9 -1,189105 0 Muito Baixo
Vera Cruz 127,77 570 5,57 54,84 -0,675605 0,17906 Baixo
Monte Alegre 98,07 2336 13,36 67,16 -0,499955 0,24031 Baixo
Maxaranguape 79,51 975 9,42 73,79 -0,44693 0,258801 Baixo
Arez 111,89 1075 7,44 72,21 -0,38344 0,28094 Baixo
Nisia Floresta 77,26 3950 23,35 78,97 -0,320798 0,302783 Baixo
530 José de Mipibu 137 5019 12,8 75,49 -0,210496 0,341246 Médio
Goianinha 116,92 2409 8,5 83,56 -0,136754 0,36696 Médio
Ceard-Mirim 94,07 7516 10,04 83,81 -0,122569 0,371907 Médio
Macaiba 136 10061 13,18 83,54 0,014712 0,419777 Meédio
Extremoz 176,03 4591 13.77 88,33 0,09539  0,44791 Médio
Sdo Gongalo do Amarante 351,91 24651 26,09 94,52 0,691798 0,655881 Alto
Natal 4.805,24 24517 2,02 99,1 1,50511 0,939487 Polo
Parnamirim 1.639,70 57217 29,97 98,73 1,678646 al Muito Alto

Fonte: Elaboracdo propria com base na metodologia do observatoério das metrépoles

Os municipios de lelmo Marinho, Vera Cruz, Monte Alegre, Maxaranguape, Arés e
Nisia Floresta apresentam, segundo a metodologia adotada, baixas ou muito baixas
integragdes no que diz respeito a dinamica territorial da regido. Ou seja, segundo os

5 Foi realizada uma analise fatorial de componentes principais, de modo a medir o agrupamento de
tendéncias de correlagdo entre as variaveis, gerando escores para cada grupo (foi feita uma normalizagdo pelo
logaritmo neperiano para a variavel da densidade). Selecionamos os dois escores mais altos, representativos
de 85%, aplicamos a analise de IGNACIO (2002) para resultar no indice. Em seguida foi utilizada a técnica
estatistica de agrupamento por médias-k com 5 classes, resultando na categorizacao final.
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indicadores selecionados, 6 dos 14 municipios da regido metropolitana de Natal,
apresentam, com relacdo ao aglomerado urbano, niveis de integracdo territorial
considerados criticos.

lelmo Marinho desponta com mais de metade de ocupados agricolas, desenhando
um cenario de municipio majoritariamente rural, de baixissima densidade, com apenas 4%
de deslocamento intermunicipal (por estudo ou trabalho) e o segundo menor PIB da atual
Regido Metropolitana. E um dos maiores produtores de abacaxi do Brasil, com foco nos
géneros agricolas de fruticultura irrigada para exportacao, atividade que ndo se traduz em
valor agregado, muito menos demanda integracdo com o territdrio ou com o restante da
regido. Soma-se a isso, sua inser¢do na microrregidao do Agreste Potiguar, devido suas
caracteristicas fisicas, apresentando maior relacdo com as dindmicas dos municipios a oeste
de Natal.

Vera Cruz, Monte Alegre e Maxaranguape, assim como lelmo Marinho apresentam
indicadores de integracdo igualmente baixos. Os municipios contam com indicadores
econdmicos baixos - sendo Vera Cruz o menor PIB da regidao metropolitana - onde ha uma
concentracdo no setor de servicos publicos. Também apresentam consideravel distancia do
nucleo duro da Regido Metropolitana contando somente com uma estrutura vidria
secundaria que conecta os diminutos centros urbanos aos municipios vizinhos (Fig. 4b).

Arés, assim como Maxaranguape também explicita ressalvas qualitativas, a partir do
diagndstico, que aumenta seu nivel de integracdo territorial, principalmente pela
continuidade da regido, uma vez que o municipio de Goianinha possui relacdes fortes com a
metrdpole, principalmente a partir do polo industrial (consolidado nos ultimos anos). Além
da conexao intermunicipal com Goianinha, Arés também se mostra um municipio essencial
de conexdo interestadual com Recife, participando de rotas turisticas e de escoamento de
producao.

Por fim, Nisia Floresta também retrata indices de integracdo baixos, porém o que
ressalta-se aqui é sua importancia ecossistémica, uma vez que, o0 municipio € composto,
guase em sua totalidade, por uma Unidade de Conservacao, elemento central de funcdes de
interesse comum metropolitano. Sendo, ainda, um polo turistico muito relevante para
regido, com possibilidades de atrelar o ecoturismo a agenda de prote¢dao ambiental.

Os municipios Cearad-Mirim, Extremoz, Goianinha, Macaiba e Sdo José do Mipibu
apresentaram indice de integracdo médio na dinamica territorial, especialmente por
manterem rela¢des, ainda que com baixa expressividade em alguns casos, com a regido. O
fluxo de pessoas é mais intenso - bem como a relagdo com o municipio Polo -, por
possuirem uma estrutura produtiva minimamente diversificada - devido aos recentes pélos
industriais - e estdo conectados pela maior concentracdo de infraestrutura viaria.

Os municipios Parnamirim e Sdo Gongalo do Amarante, além de Natal, apresentam
indices de alta ou muito alta integracdo. Parnamirim e S3o Gongalo do Amarante
configuram area de contiguidade de ocupacdo com Natal (polo), com os maiores volumes e
densidades populacionais da regido. Os indicadores reforcam que o municipio mais
integrado ao polo é Parnamirim, que possui fortes indicativos de cidade dormitério,
caracterizado pelo intenso fluxo de pessoas, aproximadamente 30% da populacdo de
Parnamirim trabalha ou estuda em outros municipios. S3o Gong¢alo do Amarante participa
dessa dindmica mais intensamente apds a inauguracdo do Aeroporto Internacional
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Governador Aluizio Alves em 2014, que contribui para o processo de conurbacdo dos
municipios vizinhos.

NATAL, QUAL METROPOLE, QUAL REGIAO

A partir da analise da tabela sintese, e do diagndstico realizado, é possivel concluir
que ha um nucleo consolidado na Regido Metropolitana, que interage e possui fortes
inter-relacbes com o municipio polo, participando da dindmica do aglomerado urbano
conurbado. Estes municipios constituintes do nucleo consolidado seriam aqueles que
apresentam indicadores muito altos e altos, porém ha uma iniciativa de acrescentar aqueles
qgue, a partir do diagndstico possuem outras caracteristicas de integracdo de carater
metropolitano para seu pertencimento, ndao levando em considera¢gao somente os critérios
guantitativos levantados a partir dos indicadores, sendo eles: Natal, Parnamirim, S3o
Gongalo do Amarante, Macaiba, Extremoz e Ceara-Mirim.

Natal, como polo da aglomeracdo urbana, possui inegdvel centralidade,
concentrando as atividades econOmicas, ditando os fluxos de mercadorias e pessoas, e
sendo o principal definidor dos processos de metropolizagdo, seja por transbordamento ou
por conurbacdo nos anos mais recentes (CLEMENTINO, 2009). A partir deste processo, é
identificada a existéncia do nucleo metropolitano expandido, configurado por Natal,
Parnamirim e S3o Gongalo do Amarante®.

Além do nucleo consolidado, hd municipios que possuem certo nivel de integracao
na dinamica metropolitana por diversas razdes ja mencionadas, seja pelo potencial turistico,
seja pela infraestrutura viaria ou pelas caracteristicas socioambientais. Por fim, a categoria
mais critica em relacdo ao nivel da integracdo metropolitana abrange os municipios de
lelmo Marinho, Vera Cruz, Monte Alegre e Maxaranguape. Os trés primeiro, como
apresentado no diagndstico, indicam baixo ou muito baixo indice de integracdo, com muita
distancia do centro urbano e pouco acesso a infraestrutura vidria, com agravantes de
indicios de motivac¢des politicas para sua incorporacio a Regido Metropolitana’.

Maxaranguape, a primeira vista, pode parecer pouco integrado a dinamica
metropolitana, porém, ha elementos relevantes a serem considerados, de modo a tornar
mais complexa a andlise. Primeiramente pela questdo ambiental, uma vez que o municipio
se mostra uma das principais alternativas estudadas para a questdo do abastecimento
hidrico (a partir da captagdao no Rio Maxaranguape), e também pela continuidade litoranea
e a consequente importancia turistica para a regiao.

8 Aqui cabe salientar que os dados e indicadores selecionados, do IBGE datam do censo de 2010, que gera uma
limitacdo ao ndo considerar as dindmicas mais recentes. Como o Aeroporto Internacional localizado em Sao
Gongalo do Amarante s6 foi inaugurado em 2014, muitas das dinamicas metropolitanas se intensificaram com
0 aumento dos fluxos.

7 http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/plano-esta-engavetado-ha-sete-anos/320423
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Figura 6. Categorizagao dos municipios da RMN
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Fonte: Elaboracao prdépria, 2018.

CONCLUSAO

Dado o contexto recente de alteracdes no Estatuto da Metrdpole - e seu
consequente esvaziamento - o debate acerca das regides metropolitanas é necessario, e
mais ainda, oportuno. A proliferacdo de regiGes metropolitanas decorrentes da ndo
exigéncia de critérios técnicos é uma caracteristica de diversos estados brasileiros, e nesse
momento de enfraguecimento institucional, abre-se uma janela de oportunidades para a
reavaliacdo das praticas histdricas e recentes.

E evidente que n3o se trata apenas de uma questdo técnica, visto que, as
implicagbes do quadro acima sdao de cunho, principalmente, politico. A formac¢do do
planejador territorial confere ao profissional a capacidade de articular essas dimensdes, de
maneira interdisciplinar, a partir da constru¢cdo de uma leitura territorial da regido.

O caso de Natal mostrou que ha um descompasso entre o “fato metropolitano” e a
institucionalizacdo da Regido Metropolitana. Em outras palavras, ao serem considerados
critérios técnicos de instituicGes como o IBGE e o IPEA, associadas a uma analise territorial,
é explicitada uma fragilidade na definicdo desse aglomerado de municipios enquanto Regido
Metropolitana, seja pelo grau de integragdo entre os municipios, seja pelo perfil de cada um
deles.

Neste sentido, o presente artigo pretendeu contribuir para pesquisas futuras que se
atentem ao fato de que existem critérios técnico-politicos suficientes para questionar a
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metropolizacdo de regibes e grupos de municipios, enquanto Regido Metropolitana.
Ressalta-se a importancia de novos olhares, perspectivas e agdes, aliadas a uma analise
territorial das integra¢des e dindmicas regionais, de modo a tornar mais complexo o olhar
sobre as regides metropolitanas brasileiras.
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