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Resumo:

A urbanizacao paulistana se fez de forma rapida e excludente levando a ocupacao periférica de areas
ambientalmente frageis pela populacao de baixa renda. Nesses espacos, riscos ambientais se
sobrepdem as privacdes sociais e econdmicas da populacao pobre, conformando situacdes de
vulnerabilidade socioambiental. Politicas de inclusao social sao fundamentais para o enfrentamento
das vulnerabilidades na periferia paulistana, porém, hd que se ter prudéncia quanto a outros riscos
gue se encontram em d&reas urbanas consolidadas e que podem reafirmar os processos de
vulnerabilizacao. Este artigo visa discutir as potencialidades e limites das ZEIS de vazio como
instrumento de enfrentamento dos processos de vulnerabilizacao da cidade de Sao Paulo, por meio
de analise dialética do processo de expansao periférica, que expde a populacao de baixa renda a
riscos geoldgicos, e a producao de habitacao social na malha urbana consolidada que, por sua vez,
pode apresentar riscos associados a contaminacao.
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ZEIS DE VAZIO E RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

Uma analise sobre os processos de vulnerabilizacdao no
municipio de Sao Paulo

INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo paulistano ocorreu de forma rapida e altamente
excludente. A autoconstrucao da moradia pela classe trabalhadora, seguida da promocéao de
grandes conjuntos habitacionais pelo Estado e da profusdo de favelas e outros tipos de
assentamentos precdrios marcam a apropriacdo do relevo acidentado encontrado nas
periferias da metrdpole, ultrapassando as planicies fluviais que deram origem aos primeiros
assentamentos urbanos.

A ocupacgdo de areas que apresentam riscos geoldgicos tornou-se evidente com o
crescimento das favelas entre as décadas de 1970 e 1980, tendo a populagdo de baixa renda
encontrado nos espacos de pior qualidade ambiental seu lugar de moradia. O conceito de
vulnerabilizacdo socioambiental encontra-se hoje como chave para compreender a
distribuicdo desigual dos 6nus e beneficios ambientais do processo de urbanizacdo, que, no
caso brasileiro, coloca-se intrinseco a questdo da habitacao.

Com a aprovacao do Estatuto da Cidade, em 2001, um novo rol de instrumentos
urbanisticos foi estabelecido para fomentar as politicas urbanas socialmente inclusivas e que
promovam uma reforma urbana com vistas a garantir aos habitantes de menor renda nao
apenas uma moradia bem localizada mas, igualmente, uma moradia segura do ponto de
vista ambiental. Dentre tais instrumentos, as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
colocam-se em destaque. As ZEIS funcionam tanto como instrumento de reserva terras para
a producdo de Habitacdo de Interesse Social (as chamadas ZEIS de vazio) como demarcam
territérios precarios para sua posterior urbanizacao e regularizacdo fundiaria.

A producdo de Habitacdo de Interesse Social em ZEIS de vazio em S3o Paulo poderia
funcionar tanto como instrumento que inibe a ocupacdo de novas areas de risco, dado que
proveria as populacbes de baixa renda moradias em locais seguros, quanto instrumento de
mitigacdo dos riscos ao realocarem para estas unidades populacdes que vivem em locais ndo
passiveis de urbanizacdo e regularizacao.

Ocorre que o proprio processo de desenvolvimento urbano paulistano acabou por
formar um enorme passivo ambiental de dareas contaminadas em antigos terrenos
industriais, ou mesmo em terrenos que receberam solo contaminado dragado dos fundos
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dos trés principais rios que cortam a metropole (Tieté, Pinheiros e Tamanduatei). Além de
este estoque de terrenos vazios ser hoje alvo de disputas do mercado imobilidrio apds o
processo de reestruturacdo produtiva pelo qual passou a metrépole nos anos 1990, é
justamente nestes locais que se encontram demarcadas representativa quantidade de ZEIS
de vazio.

Nestes termos e pautados por uma abordagem dialética, focada nos conflitos e
contradigdes, temos como objetivo discutir as potencialidades e limites das ZEIS de vazio
como instrumento de enfrentamento dos processos de vulnerabilizagao socioambiental da
cidade de S3o Paulo. Na andlise, consideramos, por um lado, o processo de expansdo
periférica, que expde a populacdo de baixa renda a riscos geoldgicos, e, por outro, a
producdo de habitacdo social na malha urbana consolidada que, por sua vez, pode
apresentar riscos associados a contaminacao.

Para isso, utilizamos dados secundariosdas areas derisco de deslizamento e
solapamento em encostas e margens de cérregos ocupados por populacdo de baixa renda
identificadas pelo IPT, das Zonas Especiais de Interesse Social de vazios (ZEIS-2, ZEIS-3, ZEIS-4
e ZEIS-5) instituidas pelo Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo de 2014 e, por
fim, da ocorréncia de areas contaminadas na capital identificadas pela Secretaria do Verde e
Meio Ambiente da Prefeitura de Sdo Paulo (SYMA-PMSP).

Além das sessOes de introducdo e considera¢des finais, o artigo encontra-se
segmentado em quatro sessdes. Na primeira discutimos teoricamente o conceito de risco;
na segunda realizamos o mesmo procedimento quanto ao conceito de vulnerabilizacdo
socioambiental e defendemos sua apropriacdo no campo interdisciplinar como chave para
compreender a realidade urbana no Brasil; na terceira parte discutimos o processo de
expansao periférica da metrépole paulistana e sua relagdo com a ocupacao de areas de
risco; por fim, na quarta sessdo, discutimos a definicdo de ZEIS de vazio em S3o Paulo e
apresentamos o problema da contaminagao nos terrenos demarcados por este instrumento.

OS RISCOS AMBIENTAIS NAS ZONAS URBANAS DE
SACRIFICIO

O modelo de produgdo capitalista globalizado possibilitou uma série de beneficios a
humanidade em fun¢do do desenvolvimento tecnoldgico e industrial, ampliando a producgdo
e consumo de bens e servicos (PORTO, 2012). Porém, as benesses da modernidade também
acompanharam a reproducdo das desigualdades sociais e de riscos ambientais, conformando
uma sociedade de risco (BECK, 2001) que convive com ameacas e incertezas produzidas pela
prépria acdo humana.

Os riscos sdo incertezas fabricadas pelo préprio desenvolvimento tecnolégico e
econdmico industrial cujos efeitos e causas ultrapassam a capacidade de resposta e controle
dos sistemas técnicos atuais (ALEDO; SULAIMAN, 2014). E decorrem da incessante busca
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pelo controle e apropriacdo humana da natureza e da previsdo do comportamento dos
processos naturais e sociais por meio de calculos matematicos (BECK, 2001).

Assim, os riscos representam uma ameaca em potencial, ou seja, a probabilidade de
um efeito adverso ocorrer (perigo), desde que sejam apreendidos e percebidos pelos
individuos. Nesse sentido, o risco é uma construcdo social tanto material, passivel de
calculos e probabilidades, como um fendmeno imaterial e simbdlico que depende da
apreensao do perigo pelos individuos (BECK, 2001; HANNIGAN, 2009).

Apesar do convivio com situacdes de riscos ao redor do mundo, Aledo e Sulaiman
(2014) afirmam que a sociedade capitalista ndo tem dado a devida atencdo a suas
consequéncias e tem andado na contramdo de seu enfrentamento ao despolitizar os
problemas ambientais e esvaziar o pensamento critico aos modelos hegemonicos de
crescimento econdmico e de producdo do conhecimento cientifico que reproduzem os riscos
ambientais e as injusticas sociais nos territorios. Segundo os autores, isso tem ocorrido em
funcdo da dominacdo econdmica sobre a vida e o pensamento das pessoas, transformando-
as em meros consumidores (ALEDO; SULAIMAN, 2014).

Com a despolitizagdo dos riscos ambientais, as medidas para o seu devido
enfrentamento tém sido negligenciadas, enquanto seus impactos tém se acumulado nos
territérios, culminando em tragédias socioambientais amplamente noticiadas pela midia
(HANNIGAN, 2009). Esses eventos extremos tém contribuido para a tomada de consciéncia
sobre os impactos dos riscos ambientais e do modelo econdmico e cientifico vigente em
relacdo a continuidade da vida no planeta. Tais problemas exigem da sociedade, da ciéncia e
de suas instituicdes uma reversdao na forma de pensar e intervir sobre o espaco e de se
apropriar da natureza (PORTO, 2012).

Na visdo dominante do enfrentamento de situagGes de risco, as solugdes
implementadas sdo reduzidas ao controle de inconformidades técnicas ou de erros
produtivos que desprezam os fatores sociais e econdOmicos que estruturam as situacées de
risco socioambiental. Com isso, legitimam o préprio sistema produtor de risco que acumula
lucro nas mdos de poucos, enquanto 0s riscos ambientais sdo impostos de forma
involuntdria sobre o teto de muitos, especialmente para aqueles mais pobres (ALEDO;
SULAIMAN, 2014).

A imposicdo de riscos ambientais sobre as populacdes pobres reflete a flexibilidade e
mobilidade do modelo econémico em dispor suas externalidades ambientais em "zonas de
sacrificio" (ACSELRAD, 2002), cuja oposicdo social a perversidade dessa pratica é
enfraquecida em funcdo de privacdes socioecondmicas e de assimetrias de poder, conforma
afirma o autor:

“Dentre os fatores explicativos de tal fato, foram alinhados a
disponibilidade de terras baratas em comunidades de minorias e suas
vizinhangas, a falta de oposicdo da populacdo local por fraqueza
organizativa e caréncia de recursos politicos, tipicas das comunidades de
minorias, a auséncia de mobilidade espacial das minorias em razdo da
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discriminacdo residencial e, por fim, a sub-representacdo das minorias nas
agéncias governamentais responsaveis por decisGes de localizacdo de
rejeitos.” (ACSELRAD, 2002, p.53).

Nas areas urbanas, as regidoes de sacrificio sdo espacos socialmente segregados onde
vivem as populagdes economicamente desfavorecidas. Nesses espagos, a falta de
infraestrutura urbana (saneamento, transporte e moradia) e a ocorréncia de enchentes,
deslizamentos e areas contaminadas sdo, na maioria das vezes, mais frequentes em relacdo
aos bairros mais ricos da cidade. O enfrentamento do risco por meio de solu¢des técnicas
ndo é suficiente para resolver o problema, visto que os riscos ambientais se sobrepdem as
condicOes de pobreza e de desigualdade social tornando necessdria a articulagao de politicas
publicas intersetoriais (PORTO; ZANCAN; PIVETTA, 2014).

Para Acselrad (2002), a imposicdo de riscos ambientais nas zonas de sacrificio pode
ser explicada segundo dois fatores inerentes a légica de produgdo econ6mica globalizada.
Primeiro, a natureza capitalista de acumulagdo tende a reduzir os custos quanto ao controle
ambiental das atividades econOmicas, e assim, prioriza regidoes com terrenos mais baratos
para o desenvolvimento de sua producdo ou para a disposicdo de seus residuos. Acontece
gue, nessas areas, as populacdes pobres dispéem suas moradias, em funcdo de suas
privagdes socioecondmicas.

Somado a isso, o segundo fator se refere a auséncia do Estado e a omissdo de
politicas publicas capazes de revertera légica reprodutora de riscos em territérios
vulneraveis que sdo ocupados pela populacdo mais pobre, o que aprofunda a destituicdo dos
direitos sociais e ambientais fundamentais para a sobrevivéncia dos individuos nas cidades,
como é o caso da moradia digna.

O Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, da Organizagdo das
Nacoes Unidas (ONU) compreende que a moradia digna inclui a seguranca da posse, a
disponibilidade de infraestrutura e servicos publicos, a garantia de seguranca fisica e de
saude aos moradores, uma boa localizacdo que permita acesso aos recursos urbanos, a
auséncia de condicbes perigosas a saude humana, entre outros elementos (UNITED
NATIONS, 1991). Para a promoc¢do da moradia digna, respeitando todos esses aspectos,
torna-se necessaria a implementacdo de politicas publicas e de medidas para enfrentamento
de risco e das vulnerabilidades.

Para isso, ha que se ter clareza quanto aos fatores econdmicos e sociais estruturantes
da reproducao das situacdes de vulnerabilidade. Na sequéncia apresentamos o conceito de
vulnerabilidade e sua contribuicdo para a compreensdo das situacdes de riscos ambientais
em contextos vulneraveis nas chamadas zonas urbanas de sacrificio.

A VULNERABILIDADE COMO ELEMENTO-CHAVE DAS
SITUACOES DE RISCO AMBIENTAL NO BRASIL
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Os fatores que estruturam as situacdes de vulnerabilidade decorrem do modelo de
crescimento econdmico, que, simultaneamente, introduz e multiplica riscos ambientais e
relacGes sociais de concentracdo de poder e rigueza, responsaveis pela manutencdo das
desigualdades sociais (PORTO, 2012). O conceito vulnerabilidade se torna um fator
importante para compreendermos a relacdo entre a producdo de riscos ambientais em
contextos urbanos socialmente desiguais, como é o caso brasileiro.

Segundo Jodo Sette Whitaker Ferreira (2005) a urbanizacdo brasileira se desenvolveu
de forma desigual, concentrando a oferta de infraestrutura urbana nos espagos da elite,
produzindo regides altamente valorizadas pela intervencao estatal e, por outro lado, regides
desprovidas de tais servigos publicos basicos. Para o referido autor, essa produgao desigual
do espaco esteve vinculada aos interesses do mercado imobilidrio e especulativo que, desde
o inicio do XX, orientavam o investimento publico em infraestrutura nos bairros que lhes
permitissem expressivos retornos econdmicos. Com isso, a populacdo pobre se viu excluida
da cidade urbanizada por ndo dispor dos recursos necessarios para acessa-la.

Esse modo de desenvolvimento urbano desigual determinou situa¢des de
vulnerabilidade social em territérios caracterizados pela privagdo de direitos sociais que, ao
se sobreporem aos riscos ambientais, acabam por aprofundar a degradacdo da condicdo de
vida de seus habitantes que arcam com as consequéncias da imposicao de riscos ambientais
nos seus locais de vida e de trabalho (PORTO, 2012). Esse processo conforma situacGes de
vulnerabilidade socioambientais, entendida como “(...) a coexisténcia, cumulatividade ou
sobreposicdo espacial de situagdes de pobreza/privacdo social e de situacGes de exposicdo a
risco e/ou degradacdo ambiental" (ALVES et al., 2010, p.144).

Esses “contextos vulnerdveis”, cujos riscos ambientais sdo ampliados em funcdo de
vulnerabilidades sociais, “permitem a (re)producdo social de popula¢des, setores produtivos
e territdrios vulnerdveis aos riscos, ao mesmo tempo que os processos decisdrios e as
instituicoes responsaveis pela sua regulacdo e controle ndo atuam de forma efetiva”
(PORTO, 2012, p.44), ampliando as desigualdades sociais ja existentes.

A manutencdo de espacos desiguais nas cidades brasileiras aliado a busca do
crescimento econdmico e do desenvolvimento técnico-cientifico conformam “ciclos viciosos
de geracdo-exposicao-efeitos” de riscos em contextos vulnerdveis, tratando-se, portanto, de
injusticas ambientais que impactam negativamente a saude e a vida das pessoas (PORTO,
2012).

HenriAcselrad (2006) afirma que o conceito de vulnerabilidade, como um processo
de imposicdo social de riscos ambientais em zonas de sacrificio, amplia a concepc¢do de
vulnerabilidade particularizada no individuo que, segundo o autor, vé o sujeito como incapaz
de se defender e de controlar as forcas que modelam o seu destino e que acabam por
promover acoes de enfrentamento que visam “(...) sempre uma suplementacdo de uma
caréncia e ndo uma acgdo sobre o processo de vulnerabilizacdo” (ACSELRAD, 2006, p.2).

Por outro lado, a visdo holistica da vulnerabilidade empreendida neste texto atribui
ao Estadoa responsabilidade pela manutencdo das vulnerabilidades nas cidades, bem como
sua ineficacia no enfrentamento das inequidades sociais e ambientais. Ao compreendermos
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a vulnerabilidade como a susceptibilidade a exposicdo ao perigo e consideramos que, no
contexto brasileiro, a susceptibilidade deriva-se de privacdes sociais histéricas (ACSELRAD,
2006), é possivel perceber que ndo basta agir sobre esses territérios vulneraveis se ndo
forem empreendidas mudangas nas estruturas socioeconémicas que reproduzem os riscos
ambientais e as vulnerabilidades nesses locais (PORTO, 2012).

A individualizacdo da vulnerabilidade no sujeito e a adogcdao de solugcdes técnicas
pontuais ndo prové os meios necessarios para libertar do ciclo vicioso de gera¢do-exposicao-
efeito em situacdes de risco e de vulnerabilidade, pois ndo consideram os processos
histéricos, sociais e econdbmicos que contribuem para a formacdo dessas condi¢des. Além
disso, tende a reduzir os espacos de participacdo nos processos decisérios sobre os riscos,
que, quando ocorrem, mantem-se a assimetria de poder e de baixa influéncia da populagao
afetada no processo (PORTO, 2011).

Com isso, a intervencdo do Estado sobre as estruturas reprodutoras dos riscos e das
desigualdades sociais, em prol do interesse coletivo, torna-se primordial para o rompimento
do ciclo vicioso dos processos de vulnerabilizagao no contexto brasileiro.

EXPANSAO PERIFERICA E O PROCESSO DE
VULNERABILIZACAO NA METROPOLE PAULISTANA
FRENTE AOS RISCOS DE ESCORREGAMENTQOS

No contexto paulistano o processo de vulnerabilizagdo encontra-se fortemente
associado ao processo de expansdo periférica da cidade e seu forte carater segregador,
tendo a exclusdo social como forca motriz. A exposi¢cdo aos riscos geoldgicos coloca-se cada
vez mais presente e evidente diante da logica de producdo do espaco encontrada na
metropole.

A periferia metropolitana constituiu-se inicialmente pelos loteamentos informais que
acompanharam o processo de industrializacdo. A chamada industrializacdo de baixos
salarios, descrita pelo trabalho classico de Francisco de Oliveira (2003) foi acompanhada de
uma urbanizacdo de baixos saldrios, tal como reconhecido por Erminia Maricato (1982). A
urbanizacdo de baixos saldrios se refere ao fato de que a renda necessdria a obtencdo de
uma moradia no mercado formal foi subtraida da renda do trabalhador, de modo que este
passou a construir sua prépria moradia em loteamentos na periferia, onde, pelas precarias
condicbes de infraestrutura e principalmente de transporte, os precos dos terrenos eram
condizentes ao salario recebido.

A casa na periferia, inicialmente construida como valor de uso pelo trabalhador, ao
longo do tempo valorizava-se pela chegada de infraestrutura (agua, esgoto, pavimentacao) e
servicos (como novas linhas de 6nibus). Dadas as melhores condi¢cGes espaciais, tornava-se
compensatoria a mobilizacdo do patrimoénio construido como valor de troca, culminando na
revenda do lote por parte do trabalhador pobre, operacao que permitia a ele comprar um
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terreno em territério ainda mais distante e, com os dividendos obtidos, construir uma casa
de melhor qualidade ou mesmo constituir uma reserva financeira (BONDUKI; ROLNIK, 1982).
Assim, os lotes, ja valorizados, eram vendidos para trabalhadores melhor remunerados, de
modo que aquelas glebas e terrenos mantidos sob especulagdo poderiam ser agora vendidos
a precos mais altos, gerando lucros muito maiores. Este processo contribuiu para a expansao
massiva das periferias da cidade, cada vez mais espraiadas e mais pobres.

A partir da criagdo do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), que daria base ao
funcionamento do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), instituido na ditadura militar,
estrutura-se um aparato econdmico e juridico para a producdo habitacional massiva, tendo
como objetivo inicial, ao menos no plano da retdrica, atender a crescente populagao urbana
de menor renda, contando com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)
e do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE). Além das bases populistas que
fundamentavam a criagdo da instituicdo, o governo militar, movido pelo ideario
desenvolvimentista de consolidagdo do capital industrial brasileiro, enxergava na produgao
do espaco a oportunidade de alcancar objetivos estratégicos, dados pela criacdo de linhas
permanentes de financiamento para estruturar em moldes capitalistas o setor da construcao
civil, dinamizando a economia e gerando empregos.

Os conjuntos do BNH reforcaram a expansao periférica e segregacao da cidade, ja
gue, justamente por representarem interesses financeiros acima das preocupagoes
habitacionais, reafirmavam a ldgica da produg¢do de moradias onde o custo do solo era mais
barato. Imensos conjuntos habitacionais construidos pelas companhias habitacionais locais
(COHAB), agéncias executoras da politica do BNH, passavam a surgir nas bordas periféricas
da cidade.

Um dos maiores exemplos da segregacdao promovida pelo BNH é Cidade Tiradentes.
De acordo com Patricia Sepe e Sandra Gomes (2008), em torno de 40 mil unidades, em cerca
de 1.500 edificios de quatro pavimentos foram entdo construidos no local. Se até a década
de 1980, argumentam as autoras, a area possuia caracteristicas essencialmente rurais,
abrigando uma populacdo de 8.603 habitantes, com a implantacdo dos conjuntos, Cidade
Tiradentes passa a acolher uma populacdo (oficial) de 96.281 habitantes, no inicio da década
de 1990, caracterizando-se como um fendmeno Unico na cidade, visto que em uma década a
populacdo residente aumentou em mais de dez vezes.

A construcdo desses conjuntos ja indica a ocupacdo de terrenos ambientalmente
pouco adequados para assentamentos urbanos. Raquel Rolnik (2017) destaca que os
terrenos adquiridos pela COHAB-SP possuiam adversas caracteristicas geomorfoldgicas,
necessitando de cuidados especiais para a construcdo dos conjuntos. Tais cuidados foram
sistematicamente desrespeitados pela pressa na construcdo e entrega das unidades, tendo
como efeito altos custos referentes a terraplanagem, muitas vezes superiores ao préprio
custo de construcao. De acordo com a autora,

“(...) a maioria dos conjuntos foi implantada em terrenos totalmente
impréprios do ponto de vista geomorfolégico, uma vez que essa
urbanizacdo periférica ultrapassou as areas da bacia sedimentar (onde os
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terrenos tém baixo potencial de erosdo) para atingir os solos do complexo
cristalino, de maior declividade e altamente vulneraveis a erosdo. Com a
remocdo da vegetacdo e as obras de terraplanagem, os solos expostos sdo
sistematicamente conduzidos pelas chuvas, assoreando rios e corregos”
(ROLNIK, 2017, p.46).

Estevam Otero (2009) analisa que muitos dos conjuntos entregues nos anos 1970 e
1980, sobretudo na porcdo leste do municipio, apresentavam problemas associados a
caréncia de acesso por meio de ruas pavimentadas, a falta de energia elétrica e mesmo de
abastecimento de agua e de adequadas condi¢cbes de saneamento. O autor afirma ainda que
os problemas de enchentes e deslizamentos nos terrenos dos conjuntos produzidos pelo
Estado eram constantes em tempos de chuvas fortes, dadas as caracteristicas acidentadas
dos terrenos e os solos altamente suscetiveis a erosao.

Concomitantemente, o BNH ndo deu conta de suprir as necessidades habitacionais
colocadas, ja que, além da pouca expressividade de sua producdo perante o crescimento da
populacdo urbana, sua légica de financiamento excluia a populacdo mais pobre do acesso a
moradia produzida pelo Estado. A estas condi¢cGes, somou-se o alto indice de inadimpléncia
e impossibilidade de lidar com as dividas do financiamento no contexto da crise econ6mica
da década de 1980, o que fez com que muitos mutuarios perdessem sua moradia pela
impossibilidade de liquidar suas dividas. Como destaca Nabil Bonduki (2004, p.74),

“Ao longo dos anos 80, o problema da moradia agravou-se
dramaticamente em Sao Paulo. As favelas cresceram mais de 1000% entre
1973 e 1987, atingindo quase um milhdao de favelados em mais de 1600
nucleos. Com a crise dos anos 1980, milhares de familias de trabalhadores,
parte dos cerca de 800 mil inquilinos de baixa renda que existiam na cidade
nao conseguiram mais pagar aluguel ou ingressar no tradicional processo
de autoconstrucdo em loteamentos periféricos, solugcdo cada vez mais
inacessivel para os trabalhadores pobres. As ocupacdes de terra e invasGes
de areas de risco multiplicaram-se, ao mesmo tempo em que crescia o
movimento dos sem-terra para moradia, que se torna o mais importante e
mobilizado movimento social presente na cidade”.

O que se observou com o fim do BNH em 1986 foi um longo hiato em termos de uma
politica habitacional abrangente e estruturada, de modo que duas décadas se passaram até
que fosse concebido o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), em 2009, no governo
de Dilma Roussef. O PMCMV foi elaborado em 2009 pelos Ministérios da Fazenda e da Casa
Civil com a pretensao inicial de financiar um milhdo de moradias. O programa apareceu
como medida “anti-ciclica” diante da crise econdmica instaurada pela bolha imobilidria
internacional, renegando a segundo plano a Politica Nacional de Habita¢do (PNH), entdo em
construcdo pelo Ministério das Cidades, e que previa uma complexa gama de modos de
atendimento habitacional (ARANTES; FIX, 2009).



i XV” ENANPUR
il NATAL‘20]9
l 273 31maio

O PMCMV acabou por revisitar muitas das praticas do BNH, como a sujeicdo da
politica habitacional aos retornos financeiros, o que exclui de partida a populacdo mais
pobre e também a producdo de conjuntos em terrenos mais baratos, possibilitando maiores
lucros. E importante salientar, no entanto, que o programa, de forma inédita na politica
habitacional brasileira, passou a incorporar como beneficiarias as populacdes com renda
inferior a trés saldrios minimos, o que se coloca importante frente ao quadro de exclusdo
socioespacial descrito.

A inclusdao desta populagao, no entanto, tem sido bastante restrita. De acordo com
Aline Miglioli (2016), a faixa 1 do programa, a qual contempla a populacdo de baixa renda,
ainda que componha 78,9% do déficit habitacional metropolitano, recebeu apenas 25% das
unidades produzidas até 2014, sendo que o valor de financiamento alocado representa
apenas 12% do total. Estes nUmeros indicam que a populacdo de baixa renda permanece
sujeita aos seus proprios modos de resolucdo de sua falta de moradia.

A ocupacdo de espacos ambientalmente imprdprios por favelas e outros tipos de
assentamentos precarios continua a constituir uma realidade presente ndo apenas em Sao
Paulo, como em todas as principais metrépoles em territério brasileiro. Um dos principais
riscos presentes nestes assentamentos é o de escorregamento.

De acordo com Lidia Tominaga (2009, p.27) “os escorregamentos, também
conhecidos como deslizamentos, sdo processos de movimentos de massa envolvendo
materiais que recobrem as superficies das vertentes ou encostas, tais como solos, rochas e
vegetacdo”. Sao compreendidos também como “(...) movimentos rapidos, de por¢des de
terrenos (solos e rochas), com volumes definidos, deslocando-se sob acdo da gravidade, para
baixo e para fora do talude ou da vertente” (TOMINAGA, 2009, p.28).

A geomorfologia da Regido Metropolitana de Sdo Paulo é marcada pelo relevo
acidentado e pela presenca de multiplas colinas e morros que circundam a planicie aluvial
formada pela bacia dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei. A metropole possui em seus
limites norte e sul duas grandes formag¢Ges montanhosas, sendo elas, respectivamente a
Serra da Cantareira e a Serra do Mar. Uma das principais caracteristicas destas formacées é
justamente suas altas declividades, o que indica uma primeira dimensdo dos riscos de
escorregamento ali presentes (PMSP, 2002; INPE, 2011).

As condicbes climdticas da metrépole contribuem igualmente para facilitar a
ocorréncia de escorregamentos. O clima subtropical Umido é marcado por dois periodos
bem definidos do regime pluviométrico, sendo o periodo de primavera-verdo, quente e
Umido, e o periodo de outono-inverno, frio e seco. Estes condicionantes definem altos niveis
de precipitacdo nos meses quentes, sendo as chuvas de verdo um dos principais
impulsionadores dos eventos de escorregamento (PMSP, 2002; INPE, 2011).

“As areas de risco de escorregamentos localizam-se em terrenos situados
na extremidade da Bacia Sedimentar de S3o Paulo e em terrenos de rochas
cristalinas da Morraria do Embu, que circundam a Bacia Sedimentar de Sao
Paulo, a oeste, ao sul e a leste; e, ao norte, no compartimento
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geomorfologico da Serrania de Sdo Roque, de relevo mais montanhoso e
cuja dindmica de processos superficiais apresenta elevada energia” (INPE,
2011, p.34).

O mapa 1 destaca as areas de risco de escorregamento encontradas na escala
metropolitana. Podemos notar que estes territorios formam um arco no entorno da mancha
urbana difusa, o que sugere que a vulnerabilizacdo da populacdo acompanha a expansao da
periferia. Com a valorizacdo dos espacos periféricos diante de uma miriade de novos
lancamentos imobilidrios, tal como demonstra o trabalho de Leticia Sigolo (2014), a
tendéncia de gentrificacdo das periferias consolidadas e formacdo de novas periferias ainda
mais dispersas tende a reforcar o processo de vulnerabilizacdo, expondo um contingente
crescente da populacdo aos riscos de deslizamentos.

Mapa 1 - Areas de risco de escorregamento na RMSP

AREAS DE RISCO

M0 5 L 20k

Fonte: PMSP/PMGRU/ABC/Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (2016,
p.99).

Relatério produzido pela Secretaria Municipal de Habitacdo de S3do Paulo,
juntamente com o Centro de Estudos da Metrépole (SEHAB/CEM, 2016) no ambito de
revisdao do Plano Municipal de Habitacdo avaliou a superposicdo entre os setores censitarios
gue apresentam precariedade e as areas de risco geoldgico. Conforme aponta o estudo, 59%
das areas de risco mapeadas na RMSP encontram-se em setores precarios, o que indica a
convergéncia entre precariedade e risco. De um total de 4.392 setores que apresentam
precariedades, 1.238 encontra-se em areas de risco, ou seja, 28,18%, ou mais de um quarto
dos assentamentos. Conforme destaca o documento, os setores de risco apresentam-se
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sobretudo em municipios da periferia metropolitana, tais como Diadema, Guarulhos, ltapevi
e Tabodo da Serra.

A escala municipal, por nds preconizada, foi objeto de publicacdo recente da
Prefeitura de S3ao Paulo. O gréafico 1 abaixo apresenta a distribuicdo dos riscos geoldgicos no
territério, em acordo com o nimero de setores sujeitos a estes eventos, a drea de exposicao
ao risco (em km?) e o nimero de domicilios sob ameaca.

Grafico 1 - Distribuicdo dos setores de risco geoldgico nas subprefeituras do MSP
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Fonte: PMSP (2018, p.3). Elaboracdo SMUL/Geolnfo com base no mapeamento do
IPT/PMSP.

O grafico 1 demonstra que as cinco subprefeituras do municipio que apresentam os
indices mais elevados de risco, tanto no que tange ao numero de setores, area de exposicdo
e numero de moradias ameacadas sdo: M’Boi Mirim, Sdo Mateus, Capela do Socorro,
Freguesia do O e Campo Limpo, ao passo em que as cinco subprefeituras que n3o
apresentam qualquer um destes quesitos, sendo as Unicas da cidade que ndo oferecem
gualquer tipo de risco geoldgico sdo: Sé, Republica, Vila Mariana, Santo Amaro e Mooca. O
grafico representa 1.182 setores que ocupam uma area de 14,6 km?, o que equivale a 0,96%
dos 1.521 km? do territério paulistano.

A regido mais preocupante do territério é a sul, conforme podemos observar na
tabela 1 abaixo. A regido apresenta 425 setores de risco, mais de um terco do total
municipal, além de 41% da area total sob risco e 42% das moradias ameagadas. Destacam-se
as Subprefeituras de M’Boi Mirim (13,15% das moradias e 15,9% da area sob risco) e Capela
do Socorro (7,96% das moradias e 8,24% da area sob risco).
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Tabela 1 - Distribuicdo dos setores, areas e moradias em risco no MSP (2010)

Regido Setores % Area (km?) % Moradias %
ameagadas
Leste 374 32 4,04 28 28.476 27
Norte 337 29 3,75 26 23.845 23
Oeste 46 4 0,79 5 8.573 8
Sul 425 36 6,02 41 44.922 42
Total 1182 100 14,6 100 105.616 100

Fonte: PMSP (2018, p.3) Dados PMSP/IPT; Elaboracdo: SMUL/Geoinfo.

O documento informa ainda que 54,5% das areas de risco ndao apresentam
informacdes de uso do solo cadastradas pela prefeitura, o que indica que nelas predomina a
informalidade. Das areas que contam com informacdes sobre uso do solo (45,5%), 25,3%, ou
seja, praticamente a metade, é representada pelo uso do solo residencial horizontal de baixo
padrdo. Comparando as condicdes urbanisticas dos setores de risco com o seu entorno, os
primeiros apresentam condigdes piores. Tais setores apresentam quatro vezes mais lixo
acumulado e quatro vezes mais esgoto a céu aberto. Ambos os fatores contribuem para
intensificar os riscos de ocorréncia de escorregamentos.

Considerando o critério renda, apenas 5,68% dos domicilios em area de risco
apresentam rendas mensais superiores a dois salarios minimos. Cidade Tiradentes, por
exemplo, tem 86,78% dos habitantes em areas de risco com renda mensal maxima de
apenas um salario minimo. Conforme observamos no grafico 2 abaixo, 34,4% dos domicilios
em dreas de risco possuem rendimento per capita entre 0,5 e 1 salario minimo, o que
igualmente reforca a grande injustica ambiental encontrada no territério.

Grafico 2 - Distribuicao de rendimento mensal domiciliar per capita em setores de
risco geolégico no MSP (2010)
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Fonte: PMSP (2018, p.7). Elaborado por SMUL/ Geoinfo com base em dados do IBGE
(2010).
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Estes dados indicam a forte correlagdo ainda existente entre o processo de expansao
das periferias da cidade, a exclusdo social e a vulnerabilizacdo ambiental frente a exposicdo
aos riscos de escorregamento. A producdo de habitacdo de interesse social em terrenos
adequados do ponto de vista geomorfoldgico se coloca, portanto, como medida essencial
para minimizar a exposicao das populacdes a este risco e evitar que o processo de
segregacao e exclusdo se perpetue. No entanto, as condi¢cbes ambientais dos terrenos
destinados a habitacdo social em territérios bem localizados dentro da malha urbana
consolidada podem apresentar outros tipos de riscos que apenas reafirmam a condicdo de
vulnerabilizagdo da populagao mais pobre, como veremos no tépico seguinte.

ZEIS DE VAZIO E O PROBLEMA DA CONTAMINACAO

De acordo com o INPE (2011), com base em dados de 2009, a mancha urbana
paulistana pode ser aproximadamente 38% mais extensa em 2030. Considerando-se que as
areas ainda desocupadas sdo justamente aquelas que apresentam maiores declividades, o
aumento das areas de risco acompanha o processo de espraiamento metropolitano. Do total
da area urbana projetada para 2030, aproximadamente 4,27% compdem setores de risco.
Apesar de parecer pouco representativo, este montante indica uma variacdao de mais de
200% na presenca destas areas, que passariam de 21,21 km? para 69,88 km?. No entanto,
nao é apenas a expansao metropolitana que provoca o aumento das areas de risco, mas
também a propria dindmica climatica, j& que se encontra prevista a ocorréncia mais
acentuada de eventos extremos de precipitagao.

Além das medidas associadas a comunicacdo dos riscos e acdo junto as populagdes
afetadas, verificamos a partir destas constatacées que essencialmente trés medidas de
carater urbanistico e ambiental colocam-se essenciais na prevengao, redugao e mitigagao
dos riscos associados aos escorregamentos: (1) intervencGes de cardter estrutural em
assentamentos que apresentam riscos geoldgicos, tais como construcao de barreiras de
contencdo de encostas ou reflorestamento de taludes expostos; (2) realocacdo das
populacdes em dareas ndo passiveis de contencdo de riscos, provendo-as de habitacdes em
locais seguros; (3) evitar a formacdo de novas areas de riscos por meio da provisdao
habitacional de interesse social. No presente artigo trataremos apenas da segunda e terceira
medidas.

As dinamicas do mercado imobilidrio funcionam essencialmente tendo como base a
valorizacdo da terra por meio do ganho em infraestrutura e equipamentos de destaque que
potencializam a atracdo de determinada localizacdo, passando esta a ser uma mercadoria
altamente lucrativa (VILLACA, 1985). Nestes termos, como garantir a producdo de habitacdo
para as populagdes de baixa renda em dreas dotadas de infraestrutura e ausentes de riscos
geoldgicos? A partir da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, da promulgacao do
Estatuto da Cidade por meio da lei 10.257/2001, uma série de instrumentos urbanisticos
passou a compor o rol de possibilidades de intervencdo sobre as dinamicas das cidades no
Brasil, sendo que, a partir da adocdo de tais instrumentos por meio dos planos diretores, os
municipios deveriam desenvolver-se de modo mais equilibrado.

13



) N 3 =l
XV” ENANPUR
: 1 NATAL‘2019

l 273 31maio

Dentre estes instrumentos destacam-se as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS).
De acordo com Caio Santo Amore (2013), as ZEIS aparecem pela primeira vez na politica
urbana brasileira na década de 1980 em Recife, quando se passou a demarcar territorios
ocupados por favelas ou loteamentos irregulares nas leis de zoneamento com o objetivo de
facilitar sua regularizacdo fundiaria. Ja na década de 1990, em Diadema, as ZEIS ganharam
um sentido mais amplo ao serem também demarcadas sobre terrenos e imdveis vazios ou
subutilizados, com destaque para antigas zonas industriais que perderam suas funcoes e
passaram a compor um estoque de vazios urbanos. Ao serem demarcados como ZEIS, estes
vazios passariam a ser alvo de programas habitacionais publicos ou da producdo privada de
habitacdo para a populacdo de baixa renda. E a partir destas experiéncias que as ZEIS
passam a ser um dos principais instrumentos de reserva de terras para a habitacao.

Patricia Samora e Maria Hirata (2013) destacam que as ZEIS de vazio tomam forma na
politica urbana paulistana com a promulgacdo do Plano Diretor de 2002, na gestao da
prefeita Marta Suplicy, do Partido dos Trabalhadores. As ZEIS de vazio responderam a
pressdo dos movimentos de moradia que entre as décadas de 1980 e 1990 passaram nao
apenas a ocupar grandes glebas vazias na periferia com vistas a producdo de habitacdo como
também imodveis vazios no centro da capital para incentivar sua desapropriacdo por parte do
poder publico e conversao em habitacado social.

Em 2014, na gestdo do prefeito Fernando Haddad, também do Partido dos
Trabalhadores, um novo Plano Diretor Estratégico (PDE) foi aprovado por meio da Lei
Municipal 16.050/2014 que teve como base a revisdo do plano entdo em vigor. O novo PDE
conta com cinco tipos de ZEIS, sendo a primeira voltada a regularizagdo fundiaria, e as
quatro outras definidas para terrenos ou imdveis vazios ou subutilizados. De acordo com o
artigo 45 da Lei, nos incisos Il a IV:

“Il - ZEIS 2 s3o dreas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados ou
subutilizados, adequados a urbanizacdo e onde haja interesse publico ou
privado em produzir Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social;

“Nl - ZEIS 3 sdo areas com ocorréncia de imoveis ociosos, subutilizados, ndo
utilizados, encorticados ou deteriorados localizados em regidoes dotadas de
servicos, equipamentos e infraestruturas urbanas, boa oferta de empregos,
onde haja interesse publico ou privado em promover Empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social;

“IV - ZEIS 4 s3o dareas caracterizadas por glebas ou lotes ndo edificados e
adequados a urbanizacdo e edificacdo situadas na Area de Protecdo aos
Mananciais das bacias hidrograficas dos reservatérios de Guarapiranga e
Billings, exclusivamente nas Macroareas de Reducdo da Vulnerabilidade e
Recuperacdo Ambiental e de Controle e Recuperacdo Urbana e Ambiental,
destinadas a promoc¢do de Habitacdo de Interesse Social para o
atendimento de familias residentes em assentamentos localizados na
referida Area de Protecdo aos Mananciais, preferencialmente em funcdo
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de reassentamento resultante de plano de urbanizacdo ou da desocupacao
de areas de risco e de preservacdo permanente, com atendimento a
legislacdo estadual;

“V - ZEIS 5 sdo lotes ou conjunto de lotes, preferencialmente vazios ou
subutilizados, situados em areas dotadas de servicos, equipamentos e
infraestruturas urbanas, onde haja interesse privado em produzir
empreendimentos habitacionais de mercado popular e de interesse social.”

Percebemos assim que as ZEIS de vazio funcionam essencialmente priorizando em
seus territdrios a promoc¢do de Habitacdo de Interesse Social (HIS). A HIS é definida pelo
artigo 46 como aquela produzida pelo poder publico ou iniciativa privada que tem como
beneficiarios a populacdo de baixa renda, podendo ser classificada como HIS 1, quando a
renda maxima da populacdo beneficiada é inferior a trés salarios minimos, ou HIS 2, quando
a renda maxima desta populacdo é de seis salarios minimos. Cada uma das ZEIS de vazio
possui percentuais minimos de seus territdrios que devem ser destinados as HIS 1 e 2.

O PDE prevé ainda medidas especificas para a gestao das areas de risco. A prevencao
€ o grande mote de acordo com o artigo 298 da Lei, que estabelece que a politica urbana
deve priorizar acdes que evitem a formacdo de areas de risco. A realocacdo das populagdes
gue vivem nestas areas, em acordo com o artigo 69, inciso Ill, deve ocorrer apenas “quando
esta for a alternativa Unica ou mais eficaz para a garantia das condicdes de seguranca dos
moradores”.

As ZEIS de vazio, em tese, podem configurar territérios seguros para a realocacdo de
populagdes que vivem em situacGes de risco de escorregamentos. No caso das ZEIS 4,
demarcadas em Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais, por exemplo, a prépria
Lei estabelece que estas devem ter como publico alvo populagdes que viviam anteriormente
sob situacOes que impedissem sua permanéncia mediante regularizacdo e urbanizacdo.
Contudo, as ZEIS de vazio podem apresentar outros tipos de riscos que inviabilizam a
producdo de HIS, ou reafirmam o quadro de vulnerabilidade dessas populac¢ées. Isso se deve
ao fato de que muitas ZEIS de vazio se encontram demarcadas sob antigos terrenos
industriais ou que foram alvo de depdsitos de residuos, seja de forma regular ou irregular, o
gue imp0oe a estes terrenos uma situacdo de contaminacao.

O paragrafo primeiro do artigo 45 do PDE define que deve ser evitada a demarcacao
de ZEIS em terrenos que apresentem riscos a saude ou a vida, salvo quando saneados.
Contudo, como veremos a frente, encontramos hoje um numero considerdvel de ZEIS de
vazio demarcadas sobre terrenos contaminados.

Um estudo realizado em 2016 pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de
Sdo Paulo (IPT) identificou que no Brasil hd cerca de 6.288 areas contaminadas, das quais
aproximadamente 80% se concentram no Estado de Sdo Paulo (TAVARES; RISSARDI; CAVANI,
2016). Somente na capital paulista 2.148 areas foram identificadas como contaminadas pelo
orgdo ambiental estadual, correspondendo a 36% das areas identificadas em todo o Estado
de S3o Paulo (CETESB, 2017).

15



i XV” ENANPUR
il NATAL‘20]9
l 273 31maio

A concentracdo de areas contaminadas na cidade de S3o Paulo esta, em grande
parte, associada ao processo de industrializacdo que se desenvolveu na capital a partir da
metade do século XX, momento cuja preocupacdo ambiental era praticamente
inexistente(RAMIRES; VITOR; MOTTA, 2008). A negligéncia com o manuseio e disposicdo
adequados de substancias toxicas e de residuos oriundos dos processos industriais culminou
na proliferacdo de sistemas potencialmente degradadores da qualidade ambiental e de
situagGes de risco com impactos negativos a saude humana e a integridade dos ecossistemas
(RAMIRES; VITOR; MOTTA, 2008).

Nesse momento, as condicionantes para a formacdao de dareas contaminadas
estiveram associadas ao desenvolvimento de um modelo econdmico denominado por
CsabaDedk (2001) de acumulacdo extensiva que, por meio de processos insustentaveis de
industrializacdo e urbanizacdo, apropriou-se do meio ambiente de forma predatdria,
provocando transformacoes negativas na qualidade ambiental.

Assim, as cidades industrializadas, como Sdo Paulo, passaram a conviver com legados
ambientais, como os riscos decorrentes da contaminacdo do ambiente — solos, mananciais,
lencgdis freaticos, rios e ar- que se sobrepuseram aos lugares de vida, trabalho e lazer das
pessoas, desencadeando impactos a salude humana.

O primeiro caso de contaminacao conhecido publicamente no Brasil ocorreu em 1975
no municipio de S3o Caetano do Sul, regido metropolitana de Sdo Paulo, em um complexo
das Industrias Reunidas Francisco Matarazzo que manipulou de forma inadequada produtos
quimicos toxicos contaminando o solo do local. Posteriormente foram identificados diversos
casos de contaminacdo em instalacdes industriais, depdsitos irregulares de residuos
perigosos e vazamento de produtos téxicos (ARAUJO et al., 2016).

A partir do final do século XX, a cidade Sdo Paulo passou a se desindustrializar e, com
isso, as areas servidas as atividades industriais passaram a receber novos usos. Esses espacos
vazios potencialmente contaminados foram sendo reutilizados com o aumento populacional
da cidade, porém, sem o devido tratamento da contaminacdo, gerando impactos a saude
humana(MORINAGA et al., 2008).

Segundo Morinaga et al. (2008), o tratamento dessas areas contaminadas para
posterior reutilizacdo para fins de moradia aqueles que mais necessitam se torna primordial
para frear a ocupacdo em direcdo as areas de protecao ambiental e de risco nas franjas da
cidade de Sao Paulo e da metrépole paulista. Porém, o que tem se visto € a manutengao dos
processos de vulnerabilizacdo dos mais pobres nas dareas periféricas, visto que, como
afirmam os autores, a reutilizagdo de terrenos contaminados ocorre especialmente para a
provisdo de empreendimentos imobilidrios do setor privado, sendo poucos casos de
producdo de habitacdo de interesse social (HIS).

Ainda segundo os autores, no distrito Campo Grande, regido centro-sul da cidade de
Sao Paulo, foram solicitados 81 alvaras de construcdes, obras e regularizacdo de edificacGes
em areas contaminadas entre 2004 a 2007, mas somente um desses se tratava de HIS. Por se
concentrarem em localizagGes privilegiadas com infraestrutura urbana consolidada e
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peloalto custo do gerenciamento da contaminacdo, a reutilizacdo de areas contaminadas
visando a producdo de HIS pode se tornar invidvel.

Nesse sentido, retomando o que afirmamos anteriormente, a producdo de HIS em
ZEIS de vazio nas areas urbanas consolidadas é importante para garantir terras acessiveis
para moradia da populacdo de baixa renda que, hoje, encontra-se destituida do ambiente
ecologicamente equilibrado na periferia da cidade por estarem sujeitas aos diversos
problemas ambientais ali incidentes. Porém, conforme demonstra o mapa2, a atengdo com
areas contaminadas em ZEIS de vazio deve ser redobrada para ndo reproduzir os processos
de vulnerabilizacdo que colocam sob os ombros dos pobres os encargos ambientais de um
modelo de desenvolvimento econémico excludente e segregador.

Mapa2 — Mapa das areas de ocorréncia de riscos geoldgicos e de ZEIS de vazio
contaminadas no MSP

Codigo
01 PERUS

02 PIRITUBA-JARAGUA

03 FREGUESIA-BRASILANDIA

04 CASA VERDE-CACHOEIRINHA
05 SANTANA-TUCURUVI

06 JACANA-TREMEMBE

07 VILA MARIA-VILA GUILHERME
08 LAPA

09 SE

10 BUTANTA

11 PINHEIROS

12 VILA MARIANA

13 IPIRANGA

14 SANTO AMARO

15 JABAQUARA

16 CIDADE ADEMAR

17 CAMPO LIMPO

18 M'BOI MIRIM

19 CAPELA DO SOCORRO

Nome da Prefeitura Regional

Legenda

Prefeituras Regionais

[ Municipio de S&o Paulo

[ ZEIS de vazios contaminadas
Areas de risco geoldgico (IPT)

UTM SIRGASS 2000

0 5 10 15 20km

PARELHEIROS

PENHA

ERMELINO MATARAZZO

SAO MIGUEL

ITAIM PAULISTA

MOOCA

ARICANDUVA-FORMOSA-CARRAO

ITAQUERA

GUAIANASES

VILA PRUDENTE

SAO MATEUS

CIDADE TIRADENTES

SAPOPEMBA

Fonte: Elaborado por Rodrigues (2018) a partir dos dados daPMSP (s/d).

As ZEIS de vazio contaminadas estdo concentradas nas prefeituras regionais Mooca,
Sé, Ipiranga e Lapa, que foram espacos predominantemente industriais no século passado.
Salientamos que essa concentracao reflete as acdes de priorizacdo das investigacdes sobre
contaminacdo empreendidas nessas prefeituras regionais em funcdo de politicas
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urbanisticas (Operagoes Urbanas) ou de interesses do mercado imobiliario e, portanto, ndo
equivale dizer que nessas regifes existam, de fato, um maior numero de ZEIS de vazio
contaminadas (SAO PAULO, 2017). H4& também ZEIS contaminadas nas prefeituras regionais
do Butantd, Campo Limpo, M’Boi Mirim, Capela do Socorro, Santo Amaro, Vila Prudente,
ltaguera, Guaianazes, Vila Maria-Vila Guilherme, Jacana-Tremembé, Jabaquara e Campo
Limpo.

A quantidade absoluta e relativa de ZEIS 2, ZEIS 3, ZEIS 4 e ZEIS 5 contaminadas em
relacdo ao total de ZEIS de vazio definidas pelo PDE do municipio de Sao Paulo de 2014 é
exposta natabela 2.

Tabela 2 — ZEIS de vazio contaminadas em relacdo ao total de ZEIS de vazio
demarcadas no PDE de 2014

. . . % em relacao ao total de ZEIS de vazio
ZEIS de vazio contaminadas Quantidade (1.170) segundo o PDE de 2014
ZEIS-2 contaminadas 6 0,51%
ZEIS-3 contaminadas 19 1,62%
ZEIS-4 contaminadas 1 0,09%
ZEIS-5 contaminadas 9 0,77%
Total 35 2,99%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados daPMSP (s/d).

Observamos que os territérios demarcados como ZEIS-3 representam o maior
montante de ZEIS contaminadas, sendo 1,62% em relacdo ao total de 1.170 ZEIS de vazio
instituidas pelo PDE de 2014. As 4reas contaminadas demarcadas como ZEIS-5, ZEIS-2 e ZEIS-
4 apresentam, respectivamente, 0,77%, 0,51% e 0,09% do total de ZEIS de vazio. A
caracterizacdo de cada uma dessas dreas se encontra no quadro a seguir.

Quadrol — Caracterizacao das ZEIS de vazio contaminadas no MSP

ZEIS de vazio Prefeitura Etapa do gerenciamento da Tipo de Uso anterior
contaminadas Regional contaminagdo propriedade
Lapa Contaminada Sob Investigacdo | Particular Depdsito de Residuos
Guaianases Contaminada Sob Investigacdo | Particular Depésito de Residuos
2 Ipiranga Contaminada Particular Transportadora
NI Jabaquara Contaminada Particular Transporte
Butanta Contaminada Sob Investigacdo | Particular Aterro
M'Boi Mirim | Contaminada Sob Investigacdo | Particular Depdsito
Mooca Contaminada Particular Outros
Mooca Contaminada Sob Investigacdo | Particular Industria Quimica
o Lapa Reabilitada Particular Depdsito de Residuos
é Mooca Em Processo de Particular Grafica
Monitoramento para
Reabilitacdo
Mooca Contaminada Particular Industria Metalurgica
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Mooca Contaminada Sob Investigacdo | Particular Industria Téxtil
Mooca Reabilitada Particular Posto de Combustivel
Lapa Contaminada Sob Investigacdo | Particular Posto de Combustivel
Sé Contaminada Sob Investigacdo | Particular Ferrovia
Sé Contaminada Particular Industria
Mooca Contaminada Particular Industria Metaldrgica
Mooca Contaminada Sob Investigacdao | Particular Industria Metalurgica
Jabaquara Reabilitada Particular Oficina Mecanica
Ipiranga Contaminada Particular Industria Metalurgica
Ipiranga Contaminada Particular Posto de Combustivel
Butantd Reabilitada Particular Posto de Combustivel
Santo Amaro | Reabilitada Particular Industria Siderurgica
Vila Contaminada Particular Posto de Combustivel
Prudente
Mooca Contaminada Particular Industria Quimica

< Capela do Contaminada Particular Outros

(%)

o Socorro

N
Sé Reabilitada Particular Industria Alimenticia
Itaquera Reabilitada Particular Industria Siderdrgica
Jacana- Reabilitada Particular Industria de Cal¢cados
Tremembé
Vila Contaminada Sob Investigacdo | Particular Industria
Prudente

" Ipiranga Em Processo de Particular Industria

%) Monitoramento para

w .. ~

N Reabilitacdo
Campo Contaminada Sob Investigacdo | Publica Depésito de Residuos
Limpo
Sé Contaminada Particular Outros
Butanta Contaminada Particular Aterro
Vila Maria- Reabilitada Particular Transportadora
Vila
Guilherme

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados da PMSP (s/d).

A maioria das ZEIS de vazio contaminadas sao propriedades particulares cujas fontes
de contaminacdo sao atividades industriais, depdsitos de residuos, aterros, atividades
ligadas ao transporte, postos de combustiveis e outros. Somente uma delas é de
propriedade publica e a fonte de contaminacdo esta associada a depdsito de
residuos.Conforme discutimos acima, essas fontes de contaminacao decorrem do modelo de
desenvolvimento econdmico vigente que, sob a légica de acumulacdo, reproduz riscos
ambientais que se acumulam nos espacos de vida da populacgdo.

Quanto ao gerenciamento da contaminac¢do, os territérios de ZEIS-3 e ZEIS-5 sdo

aqueles cujo processo de controle dos riscos encontra-se mais desenvolvido, possuindo
terrenos ja reabilitados para reutilizacdo. Para os terrenos que ainda se encontram
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contaminados, o tratamento dos riscos se torna fundamental para prevenir e romper a
l6gica de reproducdo de vulnerabilidades socioambientais.

Diante disso, a compatibilizacdo dos custos do processo de gerenciamento da
contaminagdo para a produgao de HIS nas ZEIS de vazio contaminadas se torna um desafio
para que a implementagdo de uma politica publica capaz de enfrentar os processos de
vulnerabilizacdo, como é caso da instituicdo das ZEIS, ndo se torne mais uma alavanca para a
reproducdo de riscos ambientais aos grupos sociais desfavorecidos.

CONSIDERACOES FINAIS

No artigo discutimos sobre os diferentes riscos ambientais que se materializam no
territério da metrdépole paulistana, reconhecendo as contradicdes entre os riscos de
escorregamento,situados nas regides periféricas da cidade,e os riscos associados a
contaminacdo de solos em ZEIS de vazio para evidenciar que a implementacdo de politicas
de inclusdo social a moradia, podem reafirmar processos de vulnerabilizacdo que, sob um
modelo de urbanizacdo segregador, direcionam os impactos ambientais nos territorios
ocupados pela populacdo de baixa renda.

Salientamos que as politicas sociais que na pratica ndo consideram a qualidade
ambiental como eixo agregador da inclusdo social podem até mesmo inviabilizar os objetivos
pretendidos. Assim, desafios sdo langados para viabilizar a provisdo de moradia para a
populacdo de baixa renda em ZEIS de vazio localizadas em terrenos contaminados de forma
ambientalmente segura e socialmente justa, especialmente em relacdo a necessidade de
compatibilizar o baixo custo da producdo de Habitacdo de Interesse Social com os altos
custos dos processos de avaliacdo, intervencdo e monitoramento dos riscos a saude humana
associados a contaminagao.

Por fim, atentamo-nos para a necessidade de estudos complementares sobre
politicas de inclusao social que, em teoria, visam garantir o acesso aos direitos sociais, mas,
na pratica, acabam por reproduzir o ciclo de geracdo-exposi¢cdo-efeito aos riscos ambientais
em contextos vulneraveis para que esses processos sejam efetivamente rompidos.
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