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Resumo:

0 estudo aborda ocasides da histéria do Distrito Federal em que a construcdo de habita¢des esteve a
cargo dos préprios moradores, seja apoiados por programas de assentamento governamentais, seja
pela ocupacao de terras. Para isso, toma-se como exemplo o Itapoa, uma das Regides Administrativas
mais recentes do Distrito Federal. Por entender que essa regiao € um caso representativo de praticas
gue se constituiram paralelamente ao crescimento de Brasilia, o estudo acrescenta um panorama
histérico dos assentamentos informais no DF. Para pesquisar a histéria do Itapoa, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com moradores, complementadas por buscas no arquivo do jornal
Correio Braziliense. Como resultado, o trabalho pretende facilitar a compreensao do leitor sobre o
mercado informal de imdveis do Distrito Federal. Ao investigar os primeiros anos do ltapoa, o estudo
também tem o intuito de registrar a memaéria daquela ocupacao, que ja é um capitulo importante da
Histdria de Brasilia.
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ITAPOA: PRIMEIROS ANOS

INTRODUCAO

O Itapoa é a XXVIII Regiao Administrativa de Brasilia, oficializada em 03 de janeiro de
2005. A cidade conta hoje com uma populacdo expressiva, cerca de sessenta e oito mil
pessoas. Como a maior parte das RAs!, a comunidade sofre com a concentracdo de
empregos e servicos publicos no Plano Piloto?, sendo frequentes os movimentos pendulares
em dire¢do a drea central de Brasilia.

Nessa leitura, o Itapod costuma ser visto como mais uma periferia brasiliense,
distante ndo sé do Plano Piloto, mas também de outros grandes centros populacionais do
DF, como Taguatinga e Ceilandia. Essa distancia contribui para uma imagem negativa da
cidade, frequentemente associada a invasdes de terras, grilagem, urbanizacdo precaria e
manchetes violentes nos jornais.

Um olhar mais proximo revela outra realidade. Sua origem como ocupacdo é
inegavel, mas hoje poucos estdo dispostos a correr os riscos de um confronto com forgas
policiais e segurancgas particulares. Os limites da cidade estdao razoavelmente definidos ha
varios anos, como mostra a evolucdo da mancha urbana, captada em imagens de satélite. A
grilagem? de terras, crime que esteve no centro da vida politica de Brasilia durante as
décadas de 90 e 2000, perdeu forga na regido. A violéncia ainda persiste, principalmente
associada a disputas intrapessoais e ao trafico de drogas, mas ndo se compara aos primeiros
anos, quando a via que divide os setores Itapoa Il e Fazendinha chegou a ser conhecida
como “Rua da morte”.

E certo que o crescimento desordenado trouxe varios problemas de urbaniza¢do. A
cidade apresenta um cendrio de ruas estreitas, onde as calcadas sdo insuficientes ou
inexistentes, ha buracos nas ruas, fiacOes expostas e carros estacionados a esmo, muitas
vezes interrompendo a circulacdo das vias em um dos sentidos. Para o Distrito Federal, que é

L RA: Regido Administrativa do Distrito Federal. As Regi®es Administrativas s3o divisdes territoriais do DF, oficializadas por Lei
Distrital. Atualmente, existem 31 RAs.

2 Plano Piloto: Regido central de Brasilia, conhecida pelo tracado urbano elaborado por Licio Costa.

3 Grilagem: Forma de ocupacdo ilegal de terras baseada na falsificacdo de documentos.
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a Unidade Federativa com o maior IDH* do pais, este padrdo de urbanizagdo é considerado
precério, embora seja comum em vdrias regides do Brasil e dentro da AMB.>

Apesar dos problemas elencados, o Itapod ndo transmite a sensacdo de caos
generalizado. Ao contrdrio, o tracado das ruas é surpreendentemente regular, ainda mais
considerando sua origem como movimento de ocupacdo. Mais adiante, esse trabalho
demonstrard que as invasdes de terra ocorrem desde a fundacdo de Brasilia, e que houve,
via de regra, um esforco oficial de realocacdo dessas comunidades em conjuntos
habitacionais denominados “cidades-satélites”, cujo territério estd enquadrado em eixos
cartesianos, como se julgava proprio de uma capital planejada. Dessa forma, entre os
habitantes do DF, mesmo os que moram fora do Plano Piloto, a ideia de forma de cidade foi
profundamente influenciada pelo pensamento modernista, ainda que inconscientemente.
Sabendo disso, podemos levantar duas hipdteses: 1) o tracado cartesiano esta tdo presente
nas mentes dos ocupantes que lhes pareceu natural e familiar adotd-lo no ltapo3, e 2) a
opcao pelo tracado regular demonstra uma expectativa de se legitimar como parte do
territdrio oficial do DF.

Quanto a infraestrutura, o bairro atende as condi¢des minimas para uma vida digna.
Ndo hd esgoto a céu aberto, e a coleta de lixo atinge a totalidade dos domicilios. As casas
ocupam lotes separados, delimitados com muros e grades, deixando clara a preocupacao
com a seguranca. Varias ja subiram ou estdo subindo o segundo andar, o que da a cidade o
aspecto de permanente canteiro de obras. Essa impressdao é reforcada pela falta de
acabamento exterior em vdrias casas, com tijolos expostos ou chapisco. O interior das casas,
porém, costuma ser bem cuidado, com pintura, forro de gesso, piso de cerdmica e um bom
aspecto de acabamento, o que indica que os moradores preferem investir primeiro no
préprio conforto, em detrimento da aparéncia geral da cidade. Ao visitar o Itapod, em 2003,
o arquiteto paulista Marcio Kogan deu a seguinte declaracdo:

“(...) Isso aqui é uma Brasilia pobre. Em S3o Paulo, é cadtico; no Rio, os
barracos tomam o morro que desce, que gira... ndo tem nenhuma divisao
de lote numa favela de S3ao Paulo. O Itapoa é uma favela planejada, tudo
limpo, marcadinho, é genial. ” (CB, Cidades, p. 22. 24/08/2003.)

Esse lugar, que um dia esteve marcado pela inseguranca e pela falta de
infraestrutura, estd hoje integrado a organizacdo formal do territério, reconhecido pelo
Estado e sujeito as suas leis e seus beneficios, ressalvada a desigualdade que ainda impera
na sociedade brasileira. Uma mudanca radical, sem duvida, da situa¢cdo no ano de 2001,
guando o local recebeu milhares de habitantes, praticamente do dia para a noite.

Este trabalho caminha no sentido de mostrar que o sucesso do Itapod se deve, ao
menos em parte, a sua capacidade de se adequar ao funcionamento do mercado fundidrio

4 IDH: indice de Desenvolvimento Humano. O indice varia entre O e 1 e observa indicadores de renda, educacdo e satide. Em
2010 o DF registrou um IDH de 0,824, enquanto o Brasil obteve uma média de 0,727. Fonte:
http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_uf/distrito-federal. Visitado em 12/11/2017.

5 AMB: Area Metropolitana de Brasilia, regido formada pela Capital Federal e municipios de Goids e Minas Gerais proximos.
Instituida pela Nota Técnica n? 1/2004 da CODEPLAN em dezembro de 2004.
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brasiliense. Isso ocorreu porque a pratica de compra e venda de lotes foi iniciada quase
simultaneamente a ocupacgao, atraindo uma populagdo pobre, mas ndo tao carente quanto a
original.

Neste cenario, a valorizacdo dos iméveis flutua conforme a confianca no sucesso da
ocupacao, tornando a comunidade fiadora de sua prépria existéncia. Longe de representar
um problema, a informalidade se torna um trunfo, garantindo um prego competitivo em
relacdo aos imoveis escriturados.

Para esclarecer esse ponto, primeiramente devemos lembrar que Brasilia ocupa uma
posicdo bastante incomum entre os centros urbanos. A lei 2874/1956, que cria o Distrito
Federal, estabeleceu que as terras rurais localizadas dentro do quadrildtero deveriam ser
desapropriadas e incorporadas ao patrimodnio da Novacap®, empresa publica criada por
Juscelino Kubitschek para coordenar a constru¢dao da nova Capital do Brasil. Posteriormente,
uma nova companhia, a Terracap’, foi criada para administrar esse patriménio. Isto gerou
uma situacao bastante invejavel para qualquer gestor publico: a possibilidade de parcelar e
dar uso ao solo urbano sem se preocupar com novas desapropria¢des e indenizagdes.

Com o passar dos anos, porém, a tarefa herculea de vigiar e manter esse patrimoénio
fundidrio se mostrou além das possibilidades da nova empresa. As invasdes de terras
publicas sdo uma constante desde o comeco da Capital (GONZALES, 1985). A elas se somam
novas modalidades de ocupacdo irregular, como o fracionamento de propriedades rurais
para fins urbanos, a subdivisdo de lotes de mansdes em pequenas casas e a criacdo de
condominios em dreas de protecdo ambiental.

Ao ser aceito pela populacdo como forma legitima de construir, o movimento de
ocupacao de terras entrou em uma nova fase: a da especulagdo imobilidria. O que se
observa em Brasilia é que as pessoas estdo dispostas a investir dezenas, sendo centenas de
milhares de reais em um lote invadido, na esperanca de valorizagao posterior. Esse mercado
ultrapassou as fronteiras da baixa renda, atraindo familias de alto poder aquisitivo, que
muitas vezes nao chegam sequer a residir nos imdveis, evidenciando seu cardter de
investimento. Com a adogao dessas praticas por cidadaos das classes média e alta, verificou-
se uma rara alianga entre classes sociais para inibir a fiscalizacdao do Estado. Como explica
Ferreira (1998):

“No DF, o mercado imobilidrio é controlado pelo monopdlio estatal da
terra urbana e submetido a regulacdo pela gestdo autoritaria do uso e
ocupacao do territorio. Dessa forma, os interesses de diversas classes
sociais estiveram represados ao longo do tempo. A valorizacdo das
moradias no centro, a falta de oferta de imdveis para a classe média e a
especulacdo imobilidria fizeram surgir a cidade ilegal. Trata-se do
parcelamento clandestino de terras rurais para uso urbano, com ocupacao
e apropriacdo irregulares. Essas iniciativas datam de mais de vinte anos,

6 NOVACAP: Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil. Empresa Publica criada através de lei, em 19 de setembro de
1956, pelo entdo presidente do Brasil, Juscelino Kubitschek de Oliveira.
7 TERRACAP: Companhia Imobilidria de Brasilia. Criada pela Lei n2 5.861, de 12 de dezembro de 1972.
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mas eclodem a partir de 1992, amparadas pela midia, que as defende, e
pela omissdo do Poder Publico. Nesse empreendimento, convergem
interesses locais, a saber: a classe média, pequenos empreendedores
imobiliarios e a construgao civil. Trata-se da manifestacdo da forga local
nao-periferizada, que se expande em torno do centro, em locais
privilegiados e préximos da infra-estrutura. Inaugura-se, assim, uma nova
forma de produc¢do do espago urbano, tendo a frente a iniciativa privada,
agindo fora dos parametros legais de mercado e que delineia a forma
futura do aglomerado. A regularizagdo da cidade ilegal passa a ter a
amplitude de um problema social. ” (FERREIRA, 1998, p. 141-142)

Essa situacdo culminou, a partir da década de 1990, na criacdo de uma sofisticada
maquina contraventora, dado que o parcelamento e a ocupacdo de forma irregular
constituem crime contra a ordem urbanistica e ambiental. Mais do que isso, a ocupacdo
irregular se tornou comum ao ponto de criar um mercado de transferéncia desses lotes,
baseado em documentos precarios, inexistentes ou fraudados. E nesse contexto que surge o
Itapod. Ao tratar de seu crescimento, é essencial procurar as condi¢cdes que permitiram aos
moradores, majoritariamente pessoas de poucos recursos, muitos sem vinculo anterior com
o DF, erguer em pouco tempo uma cidade de mais de sessenta mil habitantes.

Nesse intuito, toma-se por certo que o conflito fundidrio é parte fundamental do
cendrio de distribuicdo estratificada da populacdo no espagco geografico da Capital.
Entendendo que, em Brasilia, o Estado ndo detém o dominio sobre a direcdo e o andar dos
processos de urbanizacdo, é necessdrio procurar entre os cidaddos comuns as razoes
daqueles que chamaram para si a tarefa de atuar na mobilizacdo de terras para a construcao
civil, em operagdes muitas vezes de carater ilegal e violento. Dessa forma, o presente estudo
realizou uma série de entrevistas semiestruturadas com moradores, cujos casos mais
representativos serdo relatados no ultimo topico.

Pela sua histdria recente, o Itapoa oferece um formiddvel objeto de estudo. Além
disso, por ter surgido em um momento de consolidagdo das praticas descritas acima, a
memoéria dessa ocupacdo é de suma importancia para a compreensao da dindmica urbana
de Brasilia. Este trabalho pretende, assim, colaborar para o registro das praticas de
legitimacdao de ocupacdes irregulares no DF, somando-se a varios outros escritos sobre o
tema.

OCUPACAO E EXCLUSAO EM BRASILIA

Ao longo da histdria de Brasilia, as ocupacdes seguiram diversos caminhos. Algumas
resistiram até os dias de hoje, como é o caso da Vila Planalto, da Vila Telebrasilia e da Cidade
Livre, hoje Nucleo Bandeirante. A maioria, porém, sofreu com os processos de repressao,
remoc3o e reassentamento. Entre elas, podemos citar a Vila do IAPI®, a Vila Paranod e as
favelas da avenida W3. Para essas comunidades, restou uma histdéria fragmentada,

8 |API - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios.
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esquecida pelos préprios habitantes de Brasilia. A partir da década de 80, estudiosos da
Capital realizaram importantes estudos com o intuito de resgatar a memaria das ocupagdes.

Este trabalho apresenta a seguir um breve panorama das comunidades que
precederam o Itapod, o que certamente ajudarda a compreendé-lo como parte de uma
memoéria mais ampla de ocupacdes e remogdes na Capital do pais. Esse resumo pretende
esclarecer, ainda, como essas praticas foram se consolidando ao longo da histéria de Brasilia,
formando um modus operandi que catalisou os eventos do Itapod, o que explica, ao menos
em parte, a velocidade de seu crescimento e sua incorporacdo a malha urbana do Distrito
Federal.

Longe da idealizagdo modernista que existe hoje, o Plano Piloto dos anos de JK era
um imenso canteiro de obras. O primeiro recenseamento da cidade, realizado em julho de
1957, avaliou a populacdo goiana que ja residia na drea do DF em seis mil pessoas,
acrescidas de 6.283 (seis mil duzentos e oitenta e trés) novos trabalhadores que chegaram
para dar inicio a construcdo. Essa populagdo ndo tardou a se multiplicar, atingindo cento e
vinte e sete mil habitantes quando da inauguragao da cidade, em 1960. (PAVIANI, 1985)

Como defendem Quinto Jr. e lwakami (1998), Brasilia foi um Unico e macrocanteiro.
N3o havia antecedente de uma obra de construcao civil daquele porte no pais, o que levou o
Poder Publico a segmentar as obras, dividindo as responsabilidades entre vdrias
construtoras. Desta maneira, as varias edificacdes que compunham a cidade eram erguidas
simultaneamente. Para cumprir uma agenda macica em um periodo de trés anos, a Novacap
e as construtoras organizaram grandes acampamentos de trabalhadores. Esses
acampamentos, no entanto, ndo foram suficientes para acomodar a quantidade massiva de
mao-de-obra que o projeto requeria. Espontaneamente, brotaram novos acampamentos,
semelhantes a favelas, formados por trabalhadores que fluiam de todas as partes do Brasil
em busca de emprego.

Observamos, portanto, que desde o inicio da Capital ndao foi possivel controlar o
espaco construido em Brasilia. O fluxo de trabalhadores demandava um espago onde
pudessem se estabelecer relagdes de comércio, lazer, atendimento hospitalar, entre outras.
Ja em 1957, o Nucleo Bandeirante assumia uma posi¢cdao proeminente na vida urbana de
Brasilia. Segundo o censo desse ano, a regido contava com noventa e trés estabelecimentos
comerciais, dez unidades industriais, quatro agéncias bancarias, um mercado, duas escolas
primarias, uma igreja, um cinema, um médico e trés dentistas, além do semanario Hora de
Brasilia. Como explicam Quinto Jr. e Iwakami:

“Nos inicios da década de 1960, como era de se esperar, a maior parte do
comércio de Brasilia se concentrava no Nucleo Bandeirante. O Plano Piloto
dependia dele para se abastecer desde material de construcdo, passando
por eletrodomésticos, roupas, pecas e oficinas para automodveis, até
géneros de primeira necessidade, obtidos numa grande feira-livre que 13
existia. ” (QUINTO Jr. e IWAKAMI, 1991, p.68)
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Como diz Correa (1991), o Nucleo Bandeirante foi o primeiro nicleo nao previsto no
projeto inicial que conseguiu ser fixado, por forca da mobilizagdo da populacao,
particularmente dos comerciantes do local, constituindo um exemplo isolado em que as
forgas particulares prevaleceram sobre a poderosa maquina estatal.

Contudo, a Cidade Livre ndo era o Unico local a receber as ocupag¢des. Como nos
conta Silva (1971), em 1958, milhares de migrantes chegaram a Brasilia em busca de
emprego, em razao do ritmo das construcdes no Plano Piloto. Os recém-chegados ndao foram
alojados nos acampamentos, passando, entdo, a ocupar barracos de madeira ao longo da
avenida W3 e nas imediacées do Nucleo Bandeirante.

Sobre essa migragao, escreve Correa:

“J4 em 1958, foi criada a cidade-satélite® de Taguatinga, distante 25
quildbmetros dos locais de trabalho, para abrigar a populacdo trabalhadora
removida de favelas préoximas ao Plano Piloto. Quando Brasilia foi
inaugurada, o processo de remocdo intensificou-se, tornando-se
sistematica esta pratica, pelos varios governos que se seguiram. ” (CORREA,
1991, p.91)

Silva nos conta ainda as dificuldades encontradas para transferir as familias:

“Subimos em um caixote de madeira e dirigimos a palavra aos
manifestantes. Dissemo-lhes que a Novacap ja providenciara a criagao de
uma cidade-satélite, a 25 quildmetros do Plano Piloto, e que, nesse local,
cada trabalhador teria seu préprio lote e poderia adquiri-lo por preco
acessivel, a longo prazo.

(...) falamos exaustivamente a cada um e indicamos as vantagens da
transferéncia para o local definitivo. Mas a resisténcia era enorme.

Em resumo: no primeiro dia sé conseguimos transferir uma familia [para
Taguatinga]” (SILVA, 1971, p. 322-323)

A seguir, o autor descreve como se deu a construgdo de Taguatinga. E interessante
notar que o improviso do processo lembra bastante o que ocorreu no Itapod, com a
diferenca que no ultimo caso a populagdo ndo contou com o auxilio do Poder Publico, e ndo
foram instalados equipamentos como escolas e hospitais.

“Compramos madeiras, pregos, telhas de zinco. Os barracdes construidos
em Taguatinga ja tinham melhor aspecto: eram localizados na parte

9 Cidade satélite: Regido que faz parte do Distrito Federal, mas estd localizada fora do Plano Piloto. Atualmente, o termo é
considerado pejorativo, sendo empregada a expressao Regido Administrativa em seu lugar.
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posterior do terreno ficando a metade anterior livre para ulterior
constru¢ao em alvenaria.

Afinal, em dez dias, alojamos cerca de quatro mil pessoas (...) Construimos
guase mil fossas, uma para cada terreno. Demarcamos todos os lotes de
forma que cada qual ja ocupasse seu préprio lote. Instalamos a rede
provisoria de agua, Deus sabe como.

Em seis meses, no inicio de 1959, ja estavam em funcionamento a escola, o
hospital, as casas para as professoras (...)” (SILVA, 1971)

Paviani (1991) afirma que Taguatinga se apresenta como “solucdo” para dar abrigo
aos favelados que inchavam o Nucleo Bandeirante e aos operarios dos acampamentos das
construtoras. O discurso era o de que ali habitavam pessoas em condi¢des de promiscuidade
e falta de higiene, sendo imprescindivel resgatar os moradores daquela situacdo. Mesmo
para a época, esse discurso ndo era uma novidade. A mesma justificativa foi usada iniumeras
vezes para justificar acdes de despejo em cidades Brasil afora, como no caso da demolicdo
do cortigco Cabega de Porco, no Rio de Janeiro, em 1893. Ainda hoje, ocupag¢des como o
Itapoa sofrem os mesmos ataques.

Uma justificativa mais coerente é colocada por Paviani:

“(...) a nova capital ndo poderia reproduzir as “mazelas”, por exemplo, do
Rio de Janeiro ou de S3o Paulo; ndo poderia ter as “nédoas” em seu tecido
urbano, representadas pelas favelas e corticos. Brasilia deveria representar
o moderno, concretizado no estilo arrojado de suas linhas e em sua
arquitetura. (...) Dai poder-se-a depreender que, para manter a “face
modernizante” as sucessivas transferéncias de favelados acabam por
incorporar uma parcela (um tanto constrangedora e ndo assumida) da

n -n

“ideologia de Brasilia”.

“(...) Taguatinga, vista pelo lado dos entusiastas da integracado nacional e da
modernizacdao do pais, representou o lance inicial do que se tornaria
repetitivo e ampliado nos anos subsequlientes: a pulverizacao residencial
dos assalariados em uma dezena das assim denominadas “cidades-
satélites. ” (PAVIANI, 1991, p. 145-146)

Esse depoimento exemplifica, mais uma vez, que o ideal modernista foi adotado em
Brasilia como forma de organizagdo social, uma vez que o pensamento urbanistico da época
entendia que sua tarefa ndo era somente organizar o territério, mas construir uma nova
sociedade. Esse ideal foi retirado de seu contexto original, o Plano Piloto, e reproduzido por
todo o DF em seu sentido mais cru, atendendo a demanda habitacional, mas ignorando a
demanda por comércio, servicos basicos e lazer.



I ]
XV” ENANPUR
54 NATAL2019

27 a31maio

O modelo de casas enfileiradas adotado nas cidades satélites demonstra que, ao
contrario do morador do Plano Piloto, o morador desse local ndo era visto como um ser
humano completo. Reforgando o que o autor afirma, nao é possivel separar a ideologia que
criou a capital planejada da ideologia que gerou as cidades satélites, pois uma dependia da
outra para existir. Como veremos a seguir, esse enquadramento da popula¢ao adjacente ao
centro na fungdo de mera mao de obra acontece em Brasilia desde sua fundagao.

Entre os anos de 1960 e 1970, Brasilia teve um incremento de cerca de quatrocentos
mil habitantes, superando a marca de meio milhdo de pessoas. Estima-se que o crescimento
vegetativo responde por um ter¢co desse aumento, enquanto o restante se deve a novas
migracdes. E na década de 70, porém, que Brasilia se consolida como Capital da Republica,
recebendo as principais transferéncias de 6érgdos publicos e das embaixadas mais
importantes. Impulsionada por essas mudancas, a cidade atinge 1,1 milhdo de habitantes em
1980.

De acordo com Paviani (1985), o projeto de Brasilia previa que as cidades satélites
surgiriam quando a cidade alcangasse o limite de quinhentos mil habitantes, o que se deu
apenas dez anos depois da sua inauguracao. Apesar da criagdao precoce de Taguatinga, a
oferta de moradia ndo era suficiente para atender a demanda, levando os novos habitantes
a se fixarem no Plano Piloto, erguendo seus barracos junto aos acampamentos dos canteiros
de obras. Centrado na meta de construir a nova Capital, escapava ao poder publico um plano
para acomodar esse crescimento populacional. A solu¢do encontrada foi a abertura de novas
localidades, que aumentaram em ritmo vertiginoso. Como explica o autor:

“As transferéncias compulsdrias fizeram parte da “Campanha de
Erradicacdo de Invasdes” (CEl), engendrada pelo Governo do Distrito
Federal. Com esse mecanismo de “desafogo”, os érgdos governamentais
tentaram preservar a cidade-mae de algumas das mazelas comuns as
metrdpoles brasileiras, mas por outro lado, ampliaram, sem planejamento
globalizado, o espaco “urbanizado” do DF. (...)

A “erradicacdao de invasdes” riscou do mapa do DF as favelas do IAPI, as
vilas Tendrio, Esperancga, Bernardo Saido e o Morro do Querosene, criando
Ceilandia, com seus 80.000 moradores, em 1970/71. (...)

Dessa forma, tracaram-se as assim denominadas “cidades-satélites” de
Taguatinga, Gama, Sobradinho, Ceilandia (...) Em finas da década de 60
inaugura-se o Guara, cuja populacdo, em sua maior parte, foi deslocada do
Plano Piloto, principalmente dos acampamentos das construtoras e do
superpovoado Nucleo Bandeirante. ” (PAVIANI, 1985, p.65-66)
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A imagem mostrada abaixo revela o impacto dessas medidas na distribuiciao da
populacdo urbana em Brasilia. Para o grafico de 1970, a categoria Plano Piloto inclui os
moradores do acampamentos, invasdes e favelas que estavam espalhados nessa regido. Ja o
grafico de 1980 mostra a reconfiguracao da cidade apds a Campanha de Erradicacdo de
Invasdes, com a criagao de Ceilandia.

Gréfico 1: Distribuicdo da populacdo do Distrito Federal entre suas regides, em 1970 e em 1980

Fonte:
PAVIANI, 1985, p. 64

Segundo Gonzales (1985), esse periodo também ficou marcado pela atuacdo da
SHIS, Entre 1970 e 1976, a SHIS construiu cerca de vinte e trés mil habita¢bes populares,
numero que correspondeu a 83% da producdo das habitagdes definitivas das cidades
satélites. Essa producdo, claramente insuficiente, era agravada por uma tendéncia de
procurar sempre a area minima, com a entrega de unidades que raramente ultrapassavam
25m?. Como diz a autora:

“A populacdo urbana periférica de Brasilia ndo sé reparte entre si um
numero insuficiente de habitacdes. Ela reparte as piores habitacbes: as
provisdrias, na forma dos barracos, de area minima, dos conjuntos
residenciais da SHIS e a sublocacdo de unidades residenciais. ” (GONZALES,
1985, p. 84)

Com a fiscalizacdo da Terracap e do GDF, que impedia a constru¢cdo de novos
barracos nas invasdes, restou a populacdo se comprimir nos lotes e habitacdes ja existentes.
A autora argumenta que nos anos 70 havia uma média de duas familias por unidade
residencial definitiva em Taguatinga e Ceilandia. A autora explica ainda:

“A super ocupacao dos lotes nao é privilégio nem dos ultimos anos, nem de
Ceilandia e de Taguatinga. Na cidade satélite de Sobradinho, segundo os
dados da Pesquisa Domiciliar realizada pelo Geipot, no periodo de 1970 a

10 SHIS: Sociedade de Habita¢bes de Interesse Social do Distrito Federal, criada em 1962. Foi sucedida pelo IDHAB/DF -
Instituto de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, criado pela Lei Distrital 804/94. O IDHAB, por sua vez, foi
sucedido pela CODHAB - Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito Federal, criada pela Lei Distrital n2 4.020,
de 26 de setembro de 2007.
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1973, o numero de lotes vagos se manteve igual (344) enquanto que a
populagdo urbana local aumentou de 39.275 para 51.366 habitantes, o que
leva a inferir a intensificagdo no uso dos lotes residenciais ocupados. Na
cidade satélite do Gama, em 1975, registrava-se um total de 9.116 barracos
com 16.882 familias. Na prépria Ceilandia, segundo os dados da Secretaria
do Governo do GDF, ja em 1974 cerca de 17.178 familias viviam nos 11.977
barracos entao existentes naquela localidade. ” (GONZALES, 1985, p. 86)

Além de prejudicar os moradores, essa compressdo a que a populacdo estava
submetida estimulou o surgimento de uma nova leva de ocupacao de terras no DF, dessa vez
nas regides periféricas:

“Paralelamente, o quadro da habitacdo provisdria cresceu em nimero de
barracos, nos lotes legais ou nas “invasdes” fora da fiscalizacdo do GDF,
isto é, na Regidoes Administrativas fora do Plano Piloto. No periodo 1975-
77, a populagdo das invasdes passou de 19.457 pessoas para 27.015 e
atualmente pode-se estimar em mais de 40.000 os seus moradores,
observacdo confirmada pelo aumento visivel de barracos nas periferias de
Taguatinga, principalmente. ” (GONZALES, 1985, p.93)

Avaliando essas politicas publicas de moradia, é possivel perceber que a dindmica de
ocupacado e remocdo esta presente na Capital desde o inicio de suas obras. Aproximando-se
o fim do Regime Militar (1964-1985), novos elementos s3o introduzidos nesse jogo. E nessa
época que o mercado de terras passa a ser utilizado pela classe politica para arrematar
votos.

De acordo com Correa (1996), a histéria do DF intercala ciclos de grande oferta de
moradia em cidades satélites com periodos em que pouco ou nada é ofertado. Durante a
gestdo do Governador José Aparecido (1985-1988), nomeado para o GDF por José Sarney, o
pensamento adotado foi o de que a oferta de moradia estimularia novas invasdes, trazendo
elementos indesejados para a Capital. O mesmo governo adotou uma politica denominada
“Retorno com dignidade”, em que o GDF pagava a passagem do migrante e obrigava o seu
retorno, ferindo o preceito constitucional do direito de ir e vir.

Seu sucessor, o Governador Joaquim Roriz!!, mudou radicalmente essa politica. Para
angariar a simpatia das classes populares, J.R. colocou em marcha um projeto previsto desde
1977, a construcao de Samambaia. Dando sequéncia a segregacdo que ja era caracteristica
de Brasilia, essa cidade foi construida a 35 km de distancia do Plano Piloto, entre Taguatinga
e 0 Gama. Sobre o uso eleitoral dessa obra, Correa ressalta:

11 Joaquim Roriz, doravante denominado J.R., foi Governador do Distrito Federal por quatro mandatos: 12 - de 17 de outubro
de 1988 até 15 de margo de 1990, 22 - de 12 de janeiro de 1991 até 12 de janeiro de 1995, 32 - de 12 de janeiro de 1999 até
192 de janeiro de 2003, e 42 - de 1° de janeiro de 2003 até 31 de margo de 2006. Em 1988, assumiu o cargo por nomeag¢ao do
entdo Presidente da Republica, José Sarney. Nos mandatos subsequentes, foram realizadas elei¢Ges no Distrito Federal.

10
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“(...) a distribuicdao dos lotes é vista pelos moradores como uma doagao,
pois, embora exista um termo de compromisso assinado com a Terracap
gue implica taxas de ocupagao, por determinacdo “verbal” do governador,
essas taxas nao sao cobradas, possivelmente na expectativa de algum
partido politico ou poder publico levantar a questdao e mais uma vez Roriz
sair como “bom samaritano” e mais votos angariar com o uso da mdaquina
publica. ” (CORREA, 1996, p. 235)

Antes do final dos anos 80, o governo J.R. viria também a implantar a cidade irma do
ltapod, o Paranoa. Esta localidade conta, atualmente, com quarenta e oito mil habitantes,
sendo 52,23% nascidos no DF. Entre os naturais de outros estados, a maioria, 66,12%, é de
origem nordestina. A populacdo é considerada de baixa renda, com renda per capita mensal
em torno de RS 868,48 (CODEPLAN, 2015).

O loteamento da cidade foi mais um exemplo da pratica que ficaria famosa no
governo J.R.: a de distribuir lotes para migrantes, sem, no entanto, prover infraestrutura,
redes de abastecimento, auxilio para a construcdo das casas ou outras melhorias que
acarretassem despesas ao governo. Dessa maneira, politicos lograram os dividendos
eleitorais de uma alienacdo do patrimbnio publico, se elegendo para cargos de grande
importancia no Distrito Federal.

Pelo modo como foi construido, através da distribuicdo de lotes idénticos, podemos
dizer que a paisagem do Paranoa é bastante uniforme, em geral casas unifamiliares térreas.
A excecdo sdo as avenidas centrais, que ja permitem uso misto e gabarito até trés andares.
Essas vias se converteram no grande sucesso do Paranoa, pela prosperidade dos
estabelecimentos comerciais que se instalaram ali. Também sdo as Unicas avenidas que se
destacam na hierarquia viaria, tornando o Paranod efetivamente uma cidade de centro
linear. H4 poucas pracas publicas, geralmente localizadas em espacos residuais do tracado
dos lotes.

Embalado por essa estratégia, J.R. conquistou um segundo mandato nas elei¢cdes de
1991. A partir dai a década de 90 seria marcada por seguidos embates com um novo
adversario politico, Cristovam Buarque.

As eleicOes de 1994 foram influenciadas pela auséncia de J.R., pois ainda ndo havia o
instituto da reeleicdo no Brasil. Com a vitéria do Governador Cristovam Buarque, a politica
habitacional do DF voltou-se na direcdo oposta a dos governos anteriores. Correa (1998)
descreve assim o ocorrido:

“No governo Aparecido e, principalmente, no de Roriz houve uma
verdadeira “farra da terra publica”. No governo Roriz, por exemplo, foram
entregues/doados a populacdo de baixa renda cerca de 90 mil lotes, que,
somados aos ofertados as populacdes de média e alta renda e, ainda, aos
loteamentos clandestinos incentivados pelo governo, totalizaram quase um
terco do total de domicilios do Distrito Federal. Torna-se importante dizer
que, apesar dessa oferta recorde e de todo um trabalho de se utilizar a

11
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habitagdao como instrumento eleitoral, o candidato do governo, o senador
Valmir Campelo, perdeu a eleigao.

A campanha eleitoral do PT de 1994 foi marcada pela critica a baixa
qgualidade da oferta de lotes pelo governo anterior e pela dendncia de
irregularidades na entrega de lotes, no momento da elei¢cdo, para compra
de votos. (...)

Esse fato influenciou a direcao e a prépria militancia do PT, que desde a
campanha eleitoral rejeitaram priorizar as propostas de a¢ao no setor de
habitacdo, pois ndo queriam confundir o eleitor e achavam que o assunto
estava ligado ao governo anterior. ” (CORREA, 1996, p.255)

Como foi apontado, o governo Cristovam, ao invés de buscar corrigir os erros da
gestdo anterior, caminhou no sentido de ignorar o problema do déficit habitacional. A SHIS,
que foi a grande construtora de casas populares durante o Regime Militar, perdeu o aporte
financeiro com a extin¢do do BNH!?, em 1986. Por outro lado, o IDHAB, instituto criado para
sucede-la, ndo recebeu sequer recursos para manter seu préprio funcionamento nos
primeiros 18 meses de mandato. (CORREA, 1998, p. 256)

O governo Cristovam foi também marcado por sua dificuldade em lidar com uma
nova ocupacao, a Estrutural. Em 1994, estimou-se que oitenta e nove familias viviam na
area, a maioria catadores de lixo do depdsito que havia na regido. Naquele mesmo ano o
numero alcangou trezentas pessoas, subindo para trés mil em pouco tempo. A atuacdo do
governo naquela comunidade foi marcada pela falta de preparo. Ao tentar efetuar um
cadastro dos moradores, técnicos do IDHAB foram espancados e expulsos da regido. Dai em
diante, a atitude do governo passou a ser coordenada com a policia, resultando em
confrontos violentos.

Foi somente a partir de 1997 que o governo conseguiu o controle da area. Instalou-se
entdo um aparato sem precedentes de controle da populacdo, com os fiscais da Terracap
atuando firmemente contra a expansao dos barracos. As tentativas de remogdo, porém,
fracassaram, e a Estrutural perdura até os dias de hoje. Como sintetiza Luiz Correa:

“(...) a acdo governamental nos trés primeiros anos foi marcada pela baixa
oferta e pela violéncia com que foram tratados os moradores da Estrutural,
ficando caracterizado esse periodo como um momento no qual a habitagao
foi tratada como um caso de policia. ” (CORREA, 1998, p.260)

A acdo mal planejada abriu caminho para a atuacdo de politicos opositores nas
ocupacdes. Um personagem conhecido na época foi o Deputado Distrital José Edmar!3, que
promoveu uma campanha para regularizar a Estrutural na prdpria regido ocupada.

12 BNH: Banco Nacional da Habitac¢do. Criado pela Lei n2 4.380, de 21 de agosto de 1964, e extinto em 1986.
13 Doravante denominado J.E.

12
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Conseguiu, assim, criar uma base eleitoral entre os moradores de ocupag¢des, garantindo a
renovacgao de seu mandato para a Camara Legislativa.

Em suma, esse capitulo pretende reforcar que o Itapoa nao foi um acontecimento
pontual, e sim o dpice de uma série de eventos que se sucederam ao longo da histéria de
Brasilia. Ao final da década de 90, estavam presentes no Distrito Federal os pontos chave
desse processo: uma cultura onde a posse da terra prescindia de documentacao formal, uma
classe politica disposta a se beneficiar do imenso mercado fundiario, e uma populacio
disposta a ocupar terras, encorajada pelo conhecimento acumulado ao longo de diversas
experiéncias anteriores. Ao tentar a reeleicdo, em 1998, Cristovam Buarque foi derrotado no
segundo turno, por uma margem estreita de votos. J.R. voltou ao comando do Governo do
DF para um terceiro mandato. Configura-se, assim, o cendrio que possibilitou o surgimento
do ltapoa.

REPORTAGENS DO CORREIO BRAZILIENSE

Este capitulo pretende reconstituir o caminho do Itapoa do seu inicio até o momento
em que fica claro que ndo ha mais possibilidade de remover as familias daquele local. Para
isso, durante o més de outubro de 2017, foram realizadas visitas ao arquivo do Correio
Braziliense, o jornal de maior circulagcdo na Capital Federal (doravante denominado CB). A
pesquisa comega com noticias do ano de 1999, quando o arquivo passou para o formato
digital, e termina com noticias do ano de 2003. O que se apresenta a seguir € um panorama
das reportagens mais relevantes, buscando destacar os fatos mais objetivos, sem descuidar,
porém, de acrescentar momentos em que o jornal se posiciona opinativamente.

A primeira reportagem pesquisada conta que o local conhecido como Condominio
Itapod existe desde 1990 (ver Figura 5), e estava localizado em um terreno pertencente ao
Ministério da Aerondutica. A area foi ocupada por grileiros, que demarcaram os primeiros
lotes. Supreendentemente, a reportagem revela que a prépria CEB instalou um
transformador no local, fornecendo energia elétrica de forma ndo individualizada. A conta
mensal, cerca de trés mil reais, era rateada entre os moradores4.

Ndo se sabe ao certo quantas pessoas moravam na regido naquela época. Uma
reportagem estimou a populagdo em novecentas familias, sem citar a fonte dessa
informacao. O que se sabe é que ja existiam focos de ocupacdo, pois essa mesma matéria
descreve a tensdo entre os moradores que compraram o lote de grileiros e os primeiros
ocupantes:

“E bom que a policia esteja aqui para conter a entrada de invasores, que
trouxeram a violéncia para ca”, reclama a presidente da Associa¢do dos
Proprietarios e Moradores do Itapod, Francisca Célia de Macedo, que se
mudou em 1996.”1°

14 CB, Cidades, Capa. 11/07/1999.
15 CB, Cidades, p. 15. 23/03/2001.
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A drea foi devolvida pela Aeronautica a Unido em 2001, que passou a tomar
providéncias para conter a expansao da ocupagdo, proibindo a entrada de materiais de
construcgdo. Essa fiscalizagdo, no entanto, ndo foi capaz de impedir que centenas de familias
chegassem ao local simultaneamente, por volta do dia 13 de julho de 2001. Segundo o jornal
CB, “os organizadores do movimento estimam que 1.700 sem-teto ja tomaram conta do
local. 6

A SPUY reagiu com seguidos ultimatos'8, que ndo surtiram efeito. Diante do impasse,
a SPU entrou com uma ac¢3o no TRF® pedindo a retirada da ocupacdo. Além dessa, outra
acdo foi movida pelo empresario Janudrio Siciliano no TIDFT?, que atendeu 3 solicitacdo
determinando a reintegracdo de posse. Segundo o jornal CB, dos 410 mil m? invadidos, 250
mil m? pertenciam a Unido, enquanto os 160 mil m? restantes estariam em area particular?®.

No dia 17 de setembro de 2001, oficiais de justica compareceram ao lItapo3,
acompanhados de 170 policiais militares, para cumprir a liminar do TIDFT. A derrubada de
barracos comecgou as 8 da manha, mas precisou ser interrompida a tarde, pois um grupo de
moradores tentava bloquear a estrada DF-250, em frente a drea. Segundo o jornal, o
Governador J.R. chegou ao local no inicio da noite. Discursando para uma multiddo de
moradores, prometeu conversar com os desembargadores no dia seguinte para saber qual a
razao da liminar ter sido concedida. Uma reportagem atribui ao Governador a seguinte
frase: “Tirar, policia minha n3o tira?2.”

No dia seguinte, um juiz do TRF suspendeu uma liminar de reintegracdo de posse em
favor da Unido, alegando que “uma operacao de remoc¢do de mais de 2.500 pessoas oferece
riscos sociais graves e irreparaveis, com resultados imprevisiveis para ambas as partes”. A
decisdo foi comemorada pelos moradores com fogos de artificio, ocasido em que esteve
presente J.E.23 Alguns dias depois, uma reportagem atribuiu ao Governador J.R. a seguinte
declaracdo (referente a liminar concedida pelo TIDFT): “Eu ndo acato essa decisdo. Os
barracos serdao reerguidos, o meu povo aqui ficara e, caso seja preciso, eu desapropriarei a
terra”?4,

Estimulados por declaragdes como essa, os moradores continuaram a demarcar
lotes. O jornal CB noticiou que houve uma valorizagdo brusca apds os discursos do
Governador. Lotes que antes eram vendidos por R$100 ou R$150 passaram a custar entre RS
1 mil e RS 3,5 mil.?® O jornal afirma também que os moradores estavam sendo liderados
pelo presidente da Associagao dos Inquilinos do Paranoa, Pedro Maravalha, conhecido como
Pedro Barbudo?®. Segundo o veiculo de imprensa, ele seria o responsavel por estabelecer

16 CB, Cidades, p. 12. 17/07/2001.

17 SPU: Secretaria do Patrimdnio da Unido, ligada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest3o.
18 CB, Cidades, p.15. 21/07/2001. CB, Politica, p. 16. 03/08/2001.

19 TRF - Tribunal Regional Federal, responsavel por julgar causas que envolvem a Unido. O TRF da 12 regido estd sediado em
Brasilia.

20 TJDFT - Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.

21 CB, Cidades, p. 25. 27/09/2001.

22 cB, Ultimas, p. 3. 18/09/2001.

23 CB, Cidades, p. 20. 19/09/2001.

24 cB, Ultimas, p. 3. 23/09/2001.

% Doravante denominado P.B.
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regras para a ocupacao, definindo inclusive o tamanho dos lotes, oito por dezesseis
metros?®.

No dia 29 de setembro de 2001, cerca de trés mil pessoas ocuparam a area do
condominio Del Lago, contigua a ocupacdo do ltapod. Segundo testemunhas, ja havia um
mercado de lotes:

“Quem mais estava indignada era a dona de casa Maria Alves de Oliveira,
35 anos. Ela procurava um lote para o cunhado, as 12h de ontem, e um
invasor ofereceu o dele por RS 600,00. “Isso é um absurdo, invadiram os
lotes para vender e ndao porque precisavam. ” (...) Segundo Maria, tinha
gente que foi contratada para permanecer na area, a mando de alguém
que ja possui casa prépria.”?’

Segundo o jornal CB, P.B. afirmou que estava tomando a area de um grileiro, Wagner
Pinto, que teria vendido a drea ilegalmente para os condéominos do Del Lago, por meio de
uma escritura falsa32. J4 a advogada dos conddminos, Perpétua da Guia Costa Ribas, afirma
que alertou a Policia Militar sobre a possibilidade de a area ser invadida, mas ndo houve
acdo preventiva. Segundo ela, ndo havia nada que comprovasse que a escritura de Wagner
Pinto era falsa. Prevendo a retirada, P.B. chegou a organizar um pelotdo de dois mil homens
para defender a ocupacdo. Apesar disso, a policia ndo apareceu. O lider passou entdo a
orientar, do alto de um carro de som, que os moradores construissem casas de alvenaria.
Otimistas, comerciantes montaram postos de atendimento para vender materiais de
construcdo a populacdo?®.

A percepc¢ao de que a PM era ineficaz ganhou corpo com as declara¢ées de oficiais de
justica, que alegaram nao ter condi¢des de cumprir os mandados de reintegracdo de posse
por falta de apoio policial?®. A SPU enviou ent3o oficio a Policia Federal, pedindo a apuracdo
das responsabilidades penais dos incentivadores das ocupacdes ilegais3C. Na justica, a causa
dos moradores foi assumida por Ennio Bastos, advogado de J.E., que entrou com sucessivos
recursos contra as liminares, postergando a desocupacdo. Sobre essa atuac¢do, o jornal CB
afirmou:

“José Edmar, Ennio Bastos e Pedro Barbudo formam um triunvirato das
invasGes proximas ao Paranod. O deputado é o articulador politico, o
advogado trata de pleitear a posse da area na Justica e Barbudo lida com
os invasores.”3!

% CB, Cidades, p. 6. 24/09/2001.
27 ¢B, Ultimas, p. 3. 30/09/2001.
28 CB, Cidades, p. 15. 03/10/2001.
29 CB, Cidades, p. 16. 05/10/2001.
30 ¢B, Ultimas, p. 3. 04/10/2001.
31 CB, Cidades, p. 16. 06/10/2001.
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No dia 10 de outubro de 2001, P.B. foi preso pela Policia Federal em frente a sua
residéncia no Paranoad. O lider comunitario foi acusado de invadir e parcelar terras da Unido,
o que resultou em sua prisdo preventiva3?. Os integrantes do Movimento dos Inquilinos do
Paranoad, presidido por ele, organizaram uma vigilia na porta da Superintendéncia da Policia
Federal, para onde P.B. foi levado®3.

Apesar da prisdao de P.B., a ocupacdo se manteve, amparada pela fragilidade das
decisdes judiciais. Essa inseguranca juridica derivava da prépria composicdao do terreno. O
ltapod se formou a partir de quatro areas distintas: os condominios Itapoda | e Il, o
condominio Del Lago e a Fazenda Paranoazinho. Cada uma dessas glebas era disputada em
diferentes agdes judiciais, em uma batalha que envolvia a Unido, a Terracap e dois
particulares — Janudrio Siciliano e Wagner Pinto3*. Nesse contexto, liminares de reintegracdo
de posse foram sucessivamente editadas e suspensas poucos dias depois, sem que houvesse
tempo habil para realizar a desocupacdo. Em uma dessas decisdes, a 52 turma do TRF
entendeu que uma operacdo de remocdo de mais de 3,5 mil pessoas poderia causar graves
problemas decorrentes da “auséncia de um local para onde tais pessoas seriam
destinadas.”®> Como de costume, a decisdo foi comemorada com fogos de artificio no
Itapod, com a presenca de J.E. Preso, P.B. prestou depoimento em que afirma que Wagner
Pinto da Rocha agia a mando do ex-senador Luiz Estevao, que seria o verdadeiro dono do
Condominio Del Lago. Barbudo disse que decidiu ocupar o terreno porque sabia que se
tratava de propriedade do grileiro3®.

Nos meses seguintes, a sucessdo de liminares continuou. Uma nova reintegracao foi
marcada para o dia 17 de dezembro de 2001. A Unido chegou a contratar duzentos homens,
além de mobilizar cinco policiais federais, quatro tratores e quinhentos policiais militares. A
decis3o judicial foi suspensa cerca de doze horas antes do inicio da opera¢do®’. No dia 8 de
janeiro de 2002, uma nova tentativa de remocdo acabou em confronto, com moradores
lancando pedras contra a PM, que reagiu com bombas de gas pimenta. A decisdo judicial foi
suspensa naquela mesma noite. No dia seguinte, os moradores se ocupavam de reconstruir
suas casas, ou reforcar as que n3o foram afetadas, substituindo a madeirite por alvenaria.

Enquanto isso, na Camara Legislativa do DF, J.E. defendia firmemente a regularizacao
da area, acompanhado do Deputado Distrital Odilon Aires. A iniciativa provocou a reagao de
especialistas da area ambiental, que apontaram risco de contaminacao de nascentes e
lengdis fredticos. Essa contamina¢dao também representava um risco a saude, pois pogos
artesianos estavam sendo cavados a poucos metros de distancia de fossas rudimentares.
Havia ainda risco de incéndio, agravado pela madeirite nos barracos e pelo grande nimero

32 CB, Cidades, p. 18. 11/10/2001.
33 CB, Cidades, p. 22. 13/10/2001.
34 CB, Cidades, p. 14. 10/05/2002.
35 ¢B, Ultimas, p. 3. 21/10/2001.

3 CB, Cidades, p. 11. 09/11/2001.
37 CB, Cidades, p. 19. 16/12/2001.
38 CB, Cidades, p. 10. 10/01/2002.
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de ligacBes elétricas improvisadas3®. Nenhum desses perigos desestimulou os moradores a
se fixarem no local.

Em 13 de maio de 2002, o jornal CB publicou um editorial com o titulo “Visdo do
Correio”, do qual foi retirado o trecho abaixo:

“Cerca de 50 mil pessoas estdo sendo iludidas. A invasdo nao oferece
condicdes de regularizacdo. Tramita na Justica uma acdo pela posse das
terras ocupadas. Parte pertence a Unido, parte a Terracap e parte a
particulares. Além disso faltam estudos de impacto ambiental e de
ordenamento urbano, indispenséveis a legalizacdo de ocupacdes.”*°

Nesse texto, o jornal CB toma partido a favor da desocupa¢dao, embasando sua
opinido em argumentos de carater legal. Além disso, d4 como certa a retirada dos
moradores, uma hipdtese bastante duvidosa, pois a ocupacdo ja se estendia por quase um
ano e atraia cada vez mais pessoas. O governador J.R., por sua vez, ndo hesitava em garantir
a permanéncia da populacdo naquele local. “Pode publicar que eu vou fazer a cidade
chamada Itapo3”, declarou a imprensa®?.

Alguns meses depois, uma nova reportagem foi publicada, com o titulo “A cidade que
veio do pd”. Nela, o jornal CB adota um tom menos desfavoravel e reconhece alguns
aspectos de consolidagao do Itapoa:

“(...) desde o primeiro barraco erguido no Itapoa, a populacdo do lugar ja
cresceu 30 vezes. No inicio, eles eram apenas 600 habitantes alojados em
cabanas.

Em questdo de semanas, as lonas foram substituidas por placas de
madeirite. Tentativas de desocupacdo colocaram abaixo algumas delas.
Mas as liminares judiciais conquistadas pelos advogados dos invasores
sempre no dia seguinte ou as vésperas das acdes de retirada foram como
cimento. Ajudaram a erguer casas de alvenaria e a perfilar tijolos.

Sao dez os depodsitos de material de construgdao no Itapoda. Um bom
negaocio. (...) “Antes a gente vendia muita madeirite porque o pessoal tinha
medo de ser expulso. Mas agora todo mundo constréi mesmo é com tijolo
e cimento. Nao tem mais quem tire a gente daqui”, explica Elda Soares,
comerciante de 22 anos e dona de um modesto depésito na invas3o.”*?

39 CB, Cidades, p. 22. 11/05/2002.
40 CB, Opinigo, p. 4. 13/05/2002.

41 B, Cidades, p. 23. 28/07/2002.
42 CB, Cidades, p. 10. 11/08/2002.

17



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

Durante as elei¢bes de 2002, o Itapoa foi usado intensamente como palco para
politicos da base de apoio do governador J.R., candidato a reeleicdo. A promessa era
regularizar os lotes no ano seguinte. Esse discurso angariava apoio nao sé entre os eleitores
da cidade, mas também entre toda a populagdo de baixa renda do DF, que alimentava a
esperanga de conseguir um lote*3. Confirmando as expectativas, J.R. conseguiu um novo
mandato.

Para a surpresa de todos, as eleicdes trouxeram um aliado inesperado: Lula, eleito
para a Presidéncia da Republica. Em sua gestdo, o governo federal mostrou disposicao de
colaborar com J.R., o governador reeleito do DF, para acelerar a regularizacdo*. A SPU,
agora sob novo comando, passou a promover encontros entre liderancas da regido e
técnicos do governo federal®. Para levar a cabo essa tarefa, a Casa Civil formou um grupo de
discussbes*® envolvendo representantes de drgdos como o Ministério da Cidades, o
Ministério do Planejamento e o IBAMA?Y.

O ano de 2003 terminou com noticias boas para os moradores. Aos poucos, o Itapoa
ganhava ares de cidade. Afastada a probabilidade de remocdo, alguns servicos publicos
chegaram a d4rea, como o cascalhamento da avenida comercial central e a instalacdo de
iluminagcdo publica. No final do ano, os moradores comemoraram a chegada da rede de
agua*®, construida com recursos da CAESB*. Desse momento em diante, é razoavel
considerar que a incorporagdo do Itapoa a malha urbana do DF se tornara irreversivel.

O ITAPOA HOIJE

Ao se dirigir ao Itapoad, o visitante certamente chegara por uma das duas rodovias
gue o contornam ao sul e ao oeste: a DF-001 e a DF-250 (ver Figura 2). Ali, nas margens da
cidade que as estradas delimitam, serd recepcionado por uma infinidade de lojas de material
de construcdo, um lembrete de que a cidade é um permanente projeto em andamento. Ao
percorrer a avenida comercial que passa pelo meio da cidade, serd surpreendido pela
intensidade da movimentacdo. A pista asfaltada é disputada por automdveis, bicicletas,
carros de som, caminhdes de carga e carros estacionados em ambos os lados. A ma
qgualidade das calcadas faz com que até mesmo os pedestres prefiram andar pelo asfalto.
Dirigir é um desafio, pois a qualguer momento pode surgir um imprevisto.

Ao percorrer a avenida a pé, nosso observador percebera que o comércio anda a
todo vapor. A via é um desfile de lojas de roupas, sapatos, aparelhos eletrénicos, conserto
de celular, lanchonetes, padarias, oficinas de automdveis e bicicletas, saldes de beleza e
supermercados locais. Praticamente ndo ha pontos comerciais vazios. Mais de uma dezena
de igrejas neopentecostais se estabeleceram nessa rua, e algumas chamam atencdo pelo

43 CB, Tema do dia, p. 6. 26/09/2002.

44 CB, Cidades, p. 25. 23/07/2003.

45 CB, Cidades, p. 12.21/07/2003

46 CB, Cidades, p. 25.29/07/2003

47 IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, ligado ao Ministério do Meio Ambiente.
48 CB, Cidades, p. 25. 03/12/2003.

49 CAESB: Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal. Sociedade de Economia Mista responsével pelo
fornecimento de agua no Distrito Federal.
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tamanho e pelo fino acabamento de seus edificios. Estdo presentes algumas das maiores
denominag¢des, como a Assembleia de Deus e a Igreja Universal do Reino de Deus.

Confrontada com a impossibilidade de estender seus limites pelos terrenos vizinhos,
a cidade optou pelo crescimento vertical. Os trabalhadores se distribuem em andaimes,
muitos deles de madeira, alguns claramente improvisados. A falta de equipamentos
individuais de seguranca é notodria, o que indica que aquelas construcdes se pautam pelo
saber pratico, prescindindo muitas vezes de profissionais habilitados em engenharia e
arquitetura. O resultado sdo prédios de qualidade duvidosa. Uma tipologia comum é o ponto
comercial no térreo, acrescido de dois ou trés andares de apartamentos ou quitinetes. Por
ocupar todo o lote, as janelas do edificio sdo instaladas apenas na fachada que estd voltada
para a rua, privando os cOmodos interiores de iluminacdo e ventilagdo. O limite de trés
pavimentos costuma ser respeitado, com raras excegoes.

A verticalizagdo também chegou as casas, que estdo sendo convertidas em sobrados
pelos moradores. E muito comum nos assentamentos informais brasileiros que um dos
filhos, ao se casar, opte por construir em cima da laje da casa dos pais, evitando o 6nus de
adquirir um novo lote. A casa passa, entdo, a abrigar a familia estendida. E possivel que o
mesmo fendmeno esteja acontecendo no Itapoa.

Por meio de entrevista, foi verificado que os eventos relatados pelo jornal CB estdo
de acordo com o relato de uma moradora do bairro Fazendinha. A Sra. Verina tem cerca de
50 anos, é natural da Bahia e trabalha como empregada doméstica. Ela contou que “era
preciso ter muita coragem para tomar um lote no comeco da invasdo” (invasdo é o termo
usado por ela), pois as brigas eram muito comuns, e ndo raro, terminavam em violéncia e
morte. Além disso, havia o risco de remocdo. Segundo ela, os proprios moradores
demarcaram os terrenos, de maneira amadora, porém seguindo o padrdo de oito por
dezesseis metros. Esse relato corrobora a existéncia de uma relagdao inversamente
proporcional entre preco e violéncia, ou entre preco e ameaca de retirada. Os primeiros
ocupantes conseguem a terra por pouco ou mesmo de gracga, se sujeitando a esses riscos. A
classe média tem a opc¢ao de adquirir o terreno quando a invasao ja esta consolidada,
pagando um pre¢o mais alto.

Para Verina, a solucao foi intermediaria. Apds a eleicao de 2002, passou a prevalecer
a crenca de que a invasdo ndo seria mais retirada. A partir desse momento, o medo da
remocao foi substituido pelo medo da valorizacdo dos lotes. Foi nesse ponto que a moradora
tomou a decisdo de adquirir um lote, pois “daqui a pouco ndo conseguiria mais comprar”. O
valor, cerca de dois mil reais, elevado para sua condicdo de renda, foi obtido com um
empréstimo junto a sua patroa.

Adquirido o lote, a primeira providéncia foi construir um muro ao redor do terreno. A
seguir, Verina descreveu um modo de construir bastante tipico do Itapoa. Ela se mudou para
o lote junto com seu companheiro, Damido, construindo um barraco improvisado nos
fundos. Aos poucos foi comprando material de construcado, e a casa foi sendo erguida com a
ajuda de parentes e vizinhos, em regime de mutirdo. Damido, que é pedreiro, me revelou em
outra ocasido que ele também colaborou com varios mutirdes, sendo inclusive essa uma
atividade social no Itapod, pois os mutirdes geralmente acontecem aos fins de semana, 3as
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vezes acompanhados de churrasco. Segundo a entrevistada, demorou cerca de quatro anos
para que o casal tivesse condi¢des de se mudar do barraco para a casa definitiva.

Hoje, passados cerca de quatorze anos, a situacdo é bem diferente. A casa ja tem dois
andares, sendo o piso superior reservado para duas quitinetes. A entrada se dd4 de modo
independente através de uma escada externa. O imdvel se tornou fonte de renda para o
casal, além de um patrimonio com boa valorizacdo. Verina confirma que, assim como ela,
muitas pessoas prosperaram economicamente na cidade. Hd também histérias de pessoas
gue venderam seus lotes cedo, visando o lucro rdpido. Verina aponta que algumas dessas
pessoas foram embora do DF com o dinheiro da venda, ndo prosperaram em suas cidades de
origem, e hoje moram de aluguel no Itapoa. (Entrevistada em 09/11/2016)

Cabe aqui um breve comentario sobre a PDAD 2015, que aponta um numero infimo
de apartamentos, quitinetes e imdveis de uso misto (>1%). A pesquisa provavelmente nao
contou com a possibilidade de existirem quitinetes ou quartos alugados dentro de uma
mesma casa. O dado sobre imdveis de uso misto também ndo condiz com as observagdes
em campo. Como ja mencionado, sdo comuns no ltapoa os prédios com ponto comercial no
térreo e dois ou trés andares de apartamentos.

A seguir, fomos encaminhados a residéncia do Sr. Jair e sua esposa, um casal com
cerca de 50 anos. Jair, originario de S3o Paulo, contou que veio para o Itapoa apds receber
de seu cunhado a noticia de que havia lotes sendo distribuidos. Sua esposa, natural da Bahia,
tinha parentes residindo no Distrito Federal, o que facilitou a transferéncia do casal. Em um
primeiro momento, o casal se fixou em Sdo Sebastido, em uma moradia alugada.
Conseguiram ocupar dois lotes, sem pagar nada por eles. Deram um deles a uma familia de
conhecidos, com a condicdo que vigiassem o outro, que permaneceu vazio por algum tempo,
até que o casal se sentisse seguro para mudar para o local.

O modo de construgdo é semelhante ao relatado pela Verina: primeiro o casal se
muda para um barracdo nos fundos do lote, e aos poucos vai erguendo a casa. Conforme a
conversa avangava, surgiram alguns detalhes importantes. A esposa de Jair relata que
quando ela chegou (nos primeiros momentos da invasao), ja havia ruas abertas no Itapoa. Os
lotes estavam sendo cercados com arame e barbante, de maneira bastante precaria. As
condi¢bes eram muito duras, sem agua, apenas uma fossa que fazia o papel de esgoto. Na
seca a poeira cobria toda a cidade, e na época de chuva o barro vermelho invadia todas as
casas.

Havia também bandos armados que tomavam lotes para revende-los, em busca de
dinheiro facil. A posse era precdria, o que fica claro quando ela relata que houve uma
tentativa de tomar seu lote a forca. A questdo foi resolvida por uma figura conhecida na rua,
gue assumia certa postura de autoridade no local. Segundo a entrevistada, esse homem foi
assassinado pouco tempo depois desses eventos. (Entrevistados em 09/11/2016)

A proxima entrevista foi a da Sra. Conceicdo. Seu relato é semelhante aos demais, e
reforca o retrato cru da violéncia do bairro naqueles tempos. Ela contou que seu lote chegou
a ser tomado por bandidos armados, que se negaram a sair mesmo quando ela argumentou
gue tinha filhos pequenos e ndo havia outro lugar para ela morar. A situacdo se resolveu em
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uma batida policial. Os soldados perguntaram a ela se havia pessoas armadas no lote, o que
ela negou. Por ndo ter denunciado os bandidos, os mesmos decidiram devolver o lote
quando a policia foi embora. (Entrevistada em 09/11/2016)

Na casa de Conceicdo existe uma espécie de alpendre, onde estdo instaladas algumas
cadeiras altas e espelhos, indicando que ali funciona um saldo de beleza. Essa solucdo é
encontrada por todo o Itapo3. E comum que os moradores instalem negdcios familiares nas
garagens de suas casas, com a abertura voltada para a rua. Surgem, assim, bares, oficinas de
reparo de eletrodomeésticos, saldes de beleza e locais que vendem comida, o que ameniza a
distdncia entre as casas e a avenida comercial. Em alguns lugares, a presenca desses
negdcios é tao frequente que caracteriza a via como uma rua de comércio secundaria.

Se hd algo em comum nesses relatos, é a capacidade desses moradores de
transformar suas parcas economias em ativos de grande valor. Mais do que um local de
moradia, suas casas constituem fontes de renda, seja pelo aluguel de cobmodos, seja porque
a casa é usada como local de trabalho. Mesmo para os moradores que ndo exercem essas
atividades econ6micas, a constru¢ao do imdével ndo é uma despesa, e sim um investimento
semelhante a uma caderneta de poupanca. Essa légica, a de um investimento, se contrapde
a légica de endividamento de programas como o MCMV55, com grandes vantagens.
Primeiramente, no programa governamental a familia assume uma divida de longo prazo,
em alguns casos 20 ou 30 anos. Ja na autoconstrucdo, a familia contrai apenas pequenas
dividas junto as lojas de material de construgdo. Consequentemente, a familia sofre juros
muito baixos ou mesmo inexistentes, o que desonera bastante a aquisi¢cdo do imovel.

Além disso, devemos considerar que muitas dessas familias tiram seu sustento da
economia informal, ou trabalham por saldrios diarios. Por isso, a renda familiar costuma
flutuar bastante entre um més e outro. Nessas circunstancias, assumir uma divida de longo
prazo deixa o morador em uma situacdo temeraria. Em programas como o MCMV, a
incapacidade de honrar as prestacbes pode significar o despejo da familia. Na
autoconstrucdo, a familia simplesmente paralisa a obra até que a situagdo financeira se
estabilize novamente. Ao comparar os modelos, é importante lembrar que o programa
MCMV registra uma inadimpléncia cronica nos iméveis destinados as faixas de renda mais
vulneraveis.

Diante do que foi observado, podemos concluir que o Itapoa foi uma experiéncia que
produziu e continua produzindo habitacdo de interesse social. Mesmo com a especulacao
imobilidria e a valorizacdo dos lotes, a ocupacdo conseguiu fixar familias de baixa renda.
Embora muitos dos ocupantes originais ja tenham vendidos seus terrenos, boa parte deles
permanece no local. Entre os lotes vendidos, a maioria foi adquirida por outras familias de
baixa renda, ainda que com uma condicdo financeira um pouco melhor. Com essas
observacgdes, esse trabalho espera contribuir para uma visdo mais ampla do problema da
moradia no Brasil, fornecendo insumos para o planejamento de politicas publicas na area de
habitacao.
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