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Resumo:

Na virada do século XIX para o XX, assiste-se no Brasil a primeira experiéncia de importacao de um
modelo de cidade baseado no idedrio urbanistico europeu de modernidade. A concepcao do plano de
Belo Horizonte estad alinhada ao que havia de mais arrojado naquele momento, a Paris
haussmanniana. Os principios higienistas e a crenca no dominio da natureza, que ainda perduram na
producao do espaco urbano, resultam numa situacao paradoxal: hoje grande parte parte dos cursos
d'dgua urbanos estdo canalizados, tamponados e poluidos acarretando riscos e prejuizos ambientais
mas, sobretudo, afastando a populacao do convivio com as aguas urbanas. A partir de um breve
histérico acerca das disputas no interior do emergente campo do urbanismo, este artigo discute a
apropriacao da doutrina higienista na concepc¢ao do plano de Belo Horizonte na gestao do espaco
urbano ao longo do século XX.
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A DOUTRINA HIGIENISTA E AS CANALIZACOES
DE CURSOS D’AGUA: O CASO DE BELO
HORIZONTE!?

INTRODUCAO

“O Amor por principio, a Ordem por base e o Progresso por fim”
Auguste Comte (1798-1857)

No final do século XIX uma equipe liderada pelo engenheiro politécnico Aardo Reis
desenha o plano da nova capital de Minas, adotando um modelo urbanistico de inspiracdo
hausmaniana para a concep¢ao de uma “cidade moderna, planejada enquanto desenho e
funcionalidade”? (LEME, 1999, p.16). N3o se trata de uma reforma urbana, mas de uma cidade
construida do zero. Belo Horizonte torna-se a primeira experiéncia de implementacdo de um
modelo de cidade que, aqui, tem por funcdo simbdlica expressar o idedrio liberal positivista
da entdo recente republica brasileira: ordem e progresso. E esse ideario republicano se
materializa nos largos espacos publicos das avenidas e edificios monumentais da Nova Capital
de Minas, obedecendo a um tragado de rigida geometria. A imagem da nova capital deve
conotar modernidade, avancos técnicos e tecnoldgicos voltados para a salubridade e a higiene
e para a circulacdo (de produtos, pessoas e aguas). A elite mineira, composta naquele
momento por uma emergente burguesia comercial e industrial, aspira um alinhamento a
ordem capitalista mundial, por isso interessa-lhe romper com o passado colonial e promover
a mudanga da capital de Ouro Preto para Belo Horizonte, e mais, requer para a nova capital
um desenho alinhado ao que havia de mais arrojado naquele momento, que eram as
intervencdes urbanas feitas em Paris sob o comando do prefeito Haussmann. Dessa forma,
importa-se para o interior de Minas Gerais um idedrio urbanistico concebido para cidades
europeias pressionadas pelo capital, cujo interesse maior estd em fazer do ambiente urbano
um lugar seguro para a producdo industrial, conciliando aglomeracao de trabalhadores e
saude publica.

Como esse ordenamento é incorporado em Belo Horizonte?

Este artigo discute a transposicdo desses modelos para o contexto local, a partir de um
breve relato histérico acerca do modo como o idedrio da ciéncia urbana do século XIX é
incorporado no desenho, na construgdo e na gestdao dos equipamentos de saneamento em
Belo Horizonte (vide Figura 1). Especificamente, interessa-nos o modo como foram tratados

1 Agradecemos o apoio da Fundagdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais - Fapemig, sem o qual este artigo e a pesquisa
gue o sustenta ndo teriam sido possiveis.

2 Para LEME (1999, p.16), a concepcdo de Belo Horizonte “é o inicio de uma série de projetos de transformagdes das velhas
estruturas urbanas herdadas de uma economia colonial”.
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os cursos d’agua urbanos ao longo do processo de implantacdo da cidade3, que resultaram
numa situacdo paradoxal: os principios higienistas, as teorias médicas e o idedrio do
urbanismo utdpico acabam nao se fazendo valer nesse processo uma vez que hoje se verifica
a supressao de grande parte dos cursos d’dgua do ambiente urbano, mediante canaliza¢Oes e
tamponamentos; e, pior ainda do que a supressdo, resultaram na contaminagdo
remanescentes, determinando assim um quase completo impedimento do convivio da
populacdo com os cursos d’agua urbanos.

3 Este artigo apresenta uma parte da discussdo da dissertagdo de mestrado - Belo Horizonte underground: os sistemas de
saneamento e as canalizagdes dos cursos d'dgua da Nova Capital de Minas Gerais — desenvolvida no Nucleo de Pés Graduagdo
em Arquitetura e Urbanismo da Escola de Arquitetura da UFMG.
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BOTELHO ALMEIDA, 2018, p.239.

Figura 1 — Diagrama representando o histérico da higiene, a partir de Hipdcrates e sua apropriagdo nas agoes empreendidas

na cidade de Belo Horizonte.

Fonte
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CONTEXTO

Com a proclamacdo da Republica, em 1889, conforme nos conta Joaquim Nabuco
Linhares (1957), reacende-se o sentimento pela mudanca da capital, presente no imaginario
mineiro desde a Inconfidéncia, em 1789. Ouro Preto representa o passado colonial, o tempo
da exploragao aurifera. Mas sobretudo, a cidade ndo atende as necessidades estratégicas de
formacao de um pdlo econdmico centralizador, exigido pelo processo de modernizagao pelo
gual passava o pais, ou melhor, pelo alinhamento do Brasil a ordem capitalista mundial, numa
posicdo periférica. Ouro Preto ndo é capaz de abrigar uma cidade da producao industrial.

Dessa forma, em 1893, o entdo Presidente do Estado, Afonso Pena (1847-1909),
contrata o engenheiro paraense Aardo Leal de Carvalho Reis (1853-1936) para chefiar a
Commiséo d’Estudo das Localidades Indicadas para a Nova Capital — CELINC*. A Comissdo se
encarrega do estudo simultaneo de cinco op¢des previamente indicadas pelo Congresso
Mineiro para a futura Capital do Estado: Varzea do Margal, Bello Horisonte>, Barbacena, Juiz
de Féra e Parauna. O resultado desse estudo é apresentado ao Estado na forma de um
Relatério® com quase 500 paginas. De acordo com a secdo Instrucdes (1893, p.3) desse
relatdrio, tal estudo é “feito tendo-se em vista o estabelecimento de uma cidade de 150 a 200
mil habitantes” e compreendia: as condi¢des naturais de salubridade, abastecimento
abundante de agua potavel, os esgotos e conveniente escoamento das aguas pluviais, as
facilidades oferecidas para a edificacdo e construcdo em geral, garantia de fornecimento de
produtos agricolas, iluminacdo publica e particular, condi¢des topograficas em relacado a livre
circulacdo de veiculos e ao estabelecimento de carris urbanos, ligacao ao plano geral da viacao
estadual e federal, bem como, a despesa minima para a instalacdo inicial indispensavel para o
regular funcionamento da Nova Capital (INSTRUCCOES, 1893, p.3-4).

E evidente ai a preocupacdo com a salubridade, higiene e circulagdo. Assumindo um
ponto de vista técnico-cientifico e “bazeado nos dados positivos reunidos pelos [seus]
distinctos colegas” (CELINC, 1893, p.11), Aardo Reis da prioridade a localidade Varzea do
Margal, indicando-a em primeiro lugar, mas deixando em aberto uma segunda op¢do, o Arraial
de Bello Horisonte. Porém, a escolha fundamentada na técnica ndo foi acatada, nessa que
talvez seja a primeira de vdrias derrotas de um argumento técnico-cientifico para um critério
politico ao longo do processo da construcio de Belo Horizonte (MAGALHAES e ANDRADE,
1989, p.59). Embora o discurso técnico-cientifico legitime as acdes em prol da mudanca da

4 A CELINC era formada pelo engenheiro chefe, cinco engenheiros destinados ao estudo de cada localidade, um médico
higienista, um desenhista, um auxiliar administrativo, seis auxiliares técnicos e um auxiliar de escrita. Muitos deles
continuaram nos trabalhos da construcgdo de Belo Horizonte.

5 Para este trabalho optou-se por manter a grafia original das fontes consultadas.

6 Além da Apresentagdo, Introdugdo e Conclusdo dos trabalhos, desenvolvidos pelo engenheiro-chefe, Aardo Reis, o Relatério
CELINC contém: 1) Anexos A a E, relatérios de cada uma das cinco localidades; 2) Anexo F, relatério do médico higienista; 3)
Anexo G, andlise das aguas e terrenos; 4) Anexo H, tabelas meteoroldgicas feitas nas cinco localidades; 5) InstrucGes
expedidas pela Secretaria do Interior, para os servicos da CELINC; 6) IndicagGes formuladas para a uniformizacdo das
observagGes meteoroldgicas; 7) 15 (quinze) Mapas Graficos, sendo 3 (trés) de cada localidade estudada; e 8) Esbogos de
projetos para os edificios publicos.
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capital e para a definicdo de seu tracado, conforme veremos adiante, no nivel do detalhe de
solucdes e decisodes locais prevalecera o critério politico.

A Lei n2 3, de 17 dezembro de 1893, adicional a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais, decreta a mudanca da capital mineira de Ouro Preto para o Arraial de Bello Horisonte,
e estabelece, entre outras prescricdes, “organizar o plano definitivo da nova cidade” dentro
de um “prazo maximo de (4) quatro annos para definitiva transferéncia do Governo para a
nova Capital” (CCNC, 1895a, p. 27). Devido ao resultado dos trabalhos apresentados pela
CELINC, Aardo Reis acaba sendo designado para chefiar a Commissédo Constructora da Nova
Capital — CCNC, composta basicamente por engenheiros egressos da Escola Politécnica do Rio
de Janeiro e membros do Club de Engenharia’.

A Politécnica do Rio busca reproduzir nos trépicos o mesmo papel desempenhado pela
Politécnica de Paris, de formacdao de um grupo profissional coeso e politizado e,
supostamente, com solido conhecimento tedrico e pratico (vide Figura 1). Mas o cenario
brasileiro guarda diferencas fundamentais com relacdo ao francés, sobretudo no que diz
respeito ao volume e a intensidade de producdo de obras de engenharia mas também quanto
ao carater da prépria formagdao em engenharia. Conforme demonstra Antoine Picon (1992),
os engenheiros franceses desenvolvem uma visdo estratégica acerca do territério, por isso
tornam-se pioneiros no planejamento urbano e territorial, ao mesmo tempo em que
fornecem a técnica (e o discurso) necessaria a implementacdo de seus planos e obras,
sobretudo, mediante a construcdo das “pontes e caminhos” imprescindiveis a circulacdo de
mercadorias e servigos. A engenharia francesa se confunde com liberalismo econdmico, com
isso, o grupo profissional dos engenheiros alcanca uma importante posicao politica e social.
Diferentemente da Francga, no Brasil a formacdo em engenharia tem carater quase livresco,
muito diverso em conteudo do carater pratico experimental do cenario francés. Junto com a
medicina e a advocacia, a engenharia compde o rol do que Edmundo Campos Coelho (1999)
chama de profissGes imperiais. De acordo com ele, os engenheiros s6 comecam a ganhar
algum prestigio no Brasil a partir da construcao das estradas de ferro na segunda metade do
século XIX e da fundac¢do da Politécnica do Rio em 1874. Em sua ac¢do efetiva evitam qualquer
identificagdo com os chamados oficios mecanicos. Aqui, a “pratica” da engenharia se restringe
a exame de contratos, redacdo de pareceres, fiscalizacdo de obras. Engenheiros sdo mais
burocratas do que técnicos. Ademais, praticamente ndo ha empregos para engenheiros fora
do servigo publico. O Estado é o grande empregador e as carreiras empresariais sao raras,
embora a Lei Ihes assegure o monopdlio desses postos de trabalho; o Decreto n. 3.001 de 9
de outubro de 1880 — estabelece o titulo académico como requisito para o preenchimento de
cargos técnicos na administracdo imperial, para brasileiros e estrangeiros. Importa ressaltar,
no entanto, que Aardo Reis é critico dessa falta de prdatica do engenheiro brasileiro, que ele
considerava necessaria para ganhar a confianca dos capitalistas e para ampliar o mercado de
trabalho. (COELHO, 1999, p.202).

7Segundo Lamardo e Urbinati (2010), o Club de Engenharia foi fundado em 1880, e autorizado a funcionar a partir do Decreto
imperial n2 8253, de 10 de setembro de 1881, sendo declarado instituicdo de utilidade publica em 1921, pelo Decreto-Lei n?
4310, de 17 de agosto. A instituicdo gozava de bastante prestigio durante o periodo da Republica Velha, delimitando o seu
campo de atuagdo no emergente cenario politico-econémico.
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A CCNC é regulamentada pelo Decreto n2 680 de 14 de fevereiro de 1894 e para dirigi-
la Aardo Reis adota um sistema centralizado e hierarquizado por um organograma rigido,
composto por seis divisdes. Com tarefas bastante detalhadas, tais divisdes sdao por sua vez
subdivididas em duas ou trés secdes conforme o encargo de cada uma®. Tal setorizacdo
administrativa se assemelha a utilizada por Haussmann. Podemos inferir dai que a apropriacdo
do modelo francés vai além da aparéncia do plano urbano, isto é, da geometria rigida, da
monumentalidade do espacgo urbano, da énfase na circulacdo etc., para incorporar um certo
modelo de gestdo. Segundo Angotti-Salgueiro (1995, p.197), a organizacao da CCNC conforma
um grupo técnico capaz de disciplinar o espac¢o da cidade em acordo tanto com o pensamento
das utopias urbanas da época e a teoria de Saint-Simon e seus discipulos, em especial Auguste
Comte, tidos como “os pais” da doutrina positivista.

Higienismo e teoria dos meios

O higienismo (vide Figura 1) tem como fundamento a chamada teoria dos meios ou
teoria mesoldgica. Essa teoria trata das relagcdes de reciprocidade entre os seres vivos e o
ambiente que lhes da suporte, ou melhor, estabelece a relacdo “das caracteristicas do meio
fisico sobre as condi¢des de saude, os aspectos fisicos e os costumes dos habitantes de uma
certa localidade” (ANDRADE, 1996, p.32). Embora tenha surgido com esse nome no campo da
biologia no século XIX, uma primeira sistematizacdo da teoria mesoldgica remonta a
Hipocrates (460-377 a.C.), reaparecendo séculos mais tarde na obra de Vitruvio (80-70 —
15a.C), quando trata da relacdo entre edificios e condicionantes fisico-naturais. Ainda no
século XIX, os campos da medicina e da engenharia a incorporam sob o rétulo de satde publica
e saneamento, respectivamente; ambos considerados como de utilidade publica a partir do
século XIX, tornam-se importantes instrumentos de controle social e de gestdo da cidade da
producdo industrial. As politicas de saude publica e a medicina social estdo diretamente
relacionadas a urbanizacao

Segundo o fildsofo francés Michel Foucault (1984, p.84), é durante o século XVIII que
surge na Alemanha a primeira politica publica baseada em higiene, a que ele chama de
medicina de Estado, que tem por expoente o médico sanitarista, Johann Peter Frank (1745-
1821) (vide figura 1). Na Inglaterra, o desenvolvimento da medicina social vincula-se a
dinamica econ6mica e social, sendo o seu maior objetivo o controle das classes mais pobres,
tornando-as mais aptas ao trabalho e assegurando sua saude que assegura, “por conseguinte,
a protecdo das classes ricas” (FOUCAULT, 1984, p.95). Ja na Franca, o surgimento da medicina
social, em fins do século XVIII, foi impulsionado pelo fendmeno da urbanizacao decorrente da
industrializacdo. O “fato de que a cidade ndao é somente um local de mercado, mas um lugar
de producdo, faz com que se recorra a mecanismos de regulagdo homogéneos e coerentes”
(FOUCAULT, 1984, p.86). Surge ai o Foucault chama de medicina urbana, isto €, “uma medicina
das coisas: ar, dgua, decomposicdes, fermentos; uma medicina das condicdes de vida e do
meio de existéncia”. Assim, a medicina passa “da analise do meio a dos efeitos do meio sobre
o organismo e finalmente a andlise do préprio organismo. A organizacdo da medicina foi

8 A CCNC foi composta por Aardo Reis pelas seguintes divisdes (subdivisdes): 12 - Administragdo Central (Secretaria e
Almoxarifado); 22 - Contabilidade (Escrituragdo geral, Tesouraria e Tombamento); 32 - Escritorio Técnico (Calculos, Projetos
em geral e Arquitetura); 42 - Estudo e preparo do solo (Trabalhos geodésicos e Trabalhos topograficos); 52 - Estudo e preparo
do sub-solo (Abastecimento de dgua e Esgotos); e a 62 - Viagdo e EdificagBes (Viagdo e Edificagdes).
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importante para a constituicdo da medicina cientifica” (FOUCAULT, 1984, p.92-93). E justo
dessa medicina cientifica que surge a nog¢ado de salubridade, muito importante para a medicina
social do século XIX:

“Salubridade ndo é a mesma coisa que saude, e sim o estado das coisas, do
meio e seus elementos constitutivos, que permitem a melhor saude
possivel. Salubridade é a base material e social capaz de assegurar a melhor
saude possivel dos individuos. E é correlativamente a ela que aparece a
nogdao de higiene publica, técnica de controle e de modificagdo dos
elementos materiais do meio que sdo suscetiveis de favorecer ou, ao
contrario, prejudicar a saude. Salubridade e insalubridade s3o o estado das
coisas e do meio enquanto afetam a saude; a higiene publica — no séc. XIX,
a nocdo essencial da medicina social francesa - é o controle
politico-cientifico deste meio” (FOUCAULT, 1984, p.93).

A salubridade passa a determinar, entdo, a légica de producdo do espago urbano ao
longo do século XIX. J& no final do século XVIII, sdo criados comités de salubridade nos
departamentos e principais cidades francesas (FOUCAULT, 1984, p.93), além de um vasto
projeto de topografias médicas (COSTA, 2014, p.26). As topografias médicas (vide Figura 1)
tinham como objetivo identificar as causas das principais doeng¢as em lugares determinados
por meio de levantamentos das condi¢des naturais e socioecondmicas. Esses trabalhos geram
interpretacGes acerca da génese das enfermidades a partir de fendmenos sociais. Elas
alcangam uma ampla difusao no século XIX, fazendo surgir uma teoria social da doenga,
orientada por trabalhos de antropologia e sociologia empirica da época, determinando assim
o abandono de alguns principios do neo-hipocratismo.

No processo de concepc¢ao de Belo Horizonte, o Relatdrio desenvolvido pela CELINC
faz referéncias a essas topografias médicas e demonstra, pelo menos no discurso, a
importancia do conhecimento do meio fisico aos engenheiros da época. Além disso, no
Relatério CELINC estdo presentes as preocupacdes cldssicas do higienismo®, tais como as
“condicOes naturais de salubridade, a existéncia de agua potavel, a drenagem e o declive dos
solos permitindo o escoamento das dguas pluviais, assim como as condi¢des climaticas e
meteoroldgicas”, bem como uma “preocupa¢dao moderna em relagdo aos sistemas de esgoto”
(ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001. p.144).

A abordagem desenvolvida pelas topografias médicas também é utilizada pelo fildsofo
francés Pierre-Jean-George Cabanis (1757-1808), que as estende para além do meio fisico para
chegar ao meio moral ao afirmar que “o estudo do homem fisico é tdo interessante para o
médico quanto para o moralista” (CABANIS, 1802 apud ANDRADE, 1996, p.33), estabelecendo
assim uma estreita relagdo entre medicina e ética. Seu estudo influencia Auguste Comte
(1798-1857) e sua doutrina positivista (ANDRADE, 1996, p.34), baseada em Saint-Simon (vide
Figura 1). Tal doutrina foi apropriada pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, e

% Ao longo de todo o Relatdrio, a palavra salubridade aparece 39 vezes, a palavra insalubridade aparece 5 (cinco) vezes e a
palavra hygiene aparece 32 vezes, refor¢cando a preocupacgdo a época com esta questao, pelo menos no discurso técnico.
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consequentemente pelos engenheiros da CCNC. O termo “teoria dos meios” é cunhado por
Comte, que importa o conceito de meio do campo da fisica para o campo da biologia:

“Este autor universaliza a teoria do meio, ao estender o estudo do meio vital
para o meio social. O conceito de meio fundamenta a teoria positiva da
histéria e do progresso. Para os positivistas cariocas, a vida é a troca de
substancia entre o ser vivo e o meio. O sistema ambiente modifica o
organismo e este, por sua vez, exerce uma influéncia correspondente. A
acdo do organismo sobre o meio é negligenciavel nos seres vivos, com
excecdo da espécie humana. Os homens, por intermédio da acdo coletiva,
modificam o meio. Esta acdo pensada, na histéria contemporanea, é
denominada pelos positivistas cariocas ‘a tarefa regeneradora do social’

(LOPES, 2000, p.52).

A “tarefa regeneradora do social” estard presente nas ag¢bes e discursos dos
politécnicos, no final do século XIX e inicio do século XX, que foram os principais atores das
primeiras transformacdes urbanas no Brasil. Segundo Andrade (1996),

“N3o serd a toa, portanto, a presenca de higienistas e sanitaristas entre os
principais reformuladores das concepc¢bes organicistas da cidade, assim
como as frequentes analogias entre a sadde da cidade e a do corpo humano.
Embora ampliando o escopo de suaintervencdo em relacdo a higiene urbana
do século XIX, o urbanismo mantém como seu objeto a transformacdo do
meio. No entanto, o meio ndo sera mais apenas um ambiente fisico, mas sim
a unidade formada pelo quadro de vida e o grupo humano elementar, o lar
e a familia” (ANDRADE, 1996, p.34).

A analogia entre corpo humano e corpo social foi utilizada por engenheiros e médicos,
gue entendiam a necessidade de pér em movimento o ar e, sobretudo, as aguas. Evitar a
estagnacao a qualquer custo torna-se um dos principios sagrados da engenharia sanitdria do
século XIX. Mesmo um dos principais criticos da engenharia politécnica no Brasil, o engenheiro
sanitarista Saturnino de Brito'%, confirma sua ades3o ao higienismo baseado na ideia de
circulacdo:

“se a agua deve circular de maneira salubre, que faca desaparecer suas
qgualidades modrbidas, é preciso ordenar seu curso por canais e esgotos. Se o
ar, cuja qualidade também depende da boa circulacdo, encontra-se
bloqueado na cidade por acidentes naturais e artificiais, tornando-se entao
veiculo de moléstias, é necessdrio ndo sé destruir morros e matas que
impecam a ventilagdo e sanear pdntanos produtores de miasmas, como
também expulsar do centro da cidade matadouros, fabricas e hospitais, e

10 Francisco Saturnino Rodrigues de Brito (1864-1929) foi um engenheiro formado pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro
em 1886, atuando em quase 50 municipios em todo o Brasil, incluindo Belo Horizonte, durante a gestdo de Aardo Reis a
frente da CCNC. E conhecido como o patrono da engenharia sanitaria no Brasil.
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impedir o sepultamento no interior das igrejas” (BRITO, [1909]/1943, p.43.
Grifos do autor).

Preocupacdo similar é manifestada pelo historiador francés Alain Corbin (1987),
enfatizando a necessidade de circula¢do dos elementos do meio:

“A virtude dada ao movimento incita as canalizacbes e a expulsdo da
imundicie; (...) Secar uma cidade através da drenagem significa desativar a
estagnacao putrida genealdgica, preservar o futuro desta cidade, garantir,
através da técnica, a regulagem que a natureza sozinha nao poderia operar
nesses locais de amontoamento artificial” (CORBIN, 1987 apud ANDRADE, p.
35. Grifo dos autores).

Assim, o termo circulagdo torna-se palavra de ordem e é legitimado como condicdo
basica para a higiene e a saude publica. A ndo estagnacao, seja do ar, do lixo, dos homens ou
das dguas, constitui premissa basica da entdo emergente engenharia sanitaria. Para Andrade
(1996, p. 36), o movimento higienista “é também a redefini¢ao radical do uso da dgua como
elemento promotor da limpeza que explicara o surgimento das redes de saneamento a partir
do segundo quartel do século XIX".

Esse é um ponto importante para a investigacdo de que resulta este artigo. Podemos
perceber uma clara influéncia da doutrina higienista sobre as praticas adotadas na génese da
engenharia sanitdria, no final do século XIX, e que vai se estender pelo século XX até chegar
aos dias atuais. A logica da circulacdo vai promover canalizagao, retificacdo e tamponamento
dos cursos d’agua no meio urbano, afastando-os do convivio humano, mas, além disso, no
caso brasileiro e em especial no caso de Belo Horizonte®!, a acdo higienizadora jamais sera
implementada de modo completo. Conforme ja foi dito anteriormente, a prevaléncia de
critérios politicos sobre critérios técnicos — o pouco ou nenhum poder de influéncia da técnica
nas decisdes acerca do planejamento urbano - implicard em desqualificacao e degradagao do
ambiente urbano ainda que o discurso técnico continue se prestando a legitimar intervencoes
urbanas e garantir o mercado de obras publicas.

Teorias médicas no urbanismo

“Onde termina o telescopio comecga o microscépio. Qual dos dois tem vista mais longa?”
Victor Hugo, “Les Miserables”

Como é comum nos campos de conhecimento emergentes, registra-se disputas no
ambito do planejamento urbano do século XIX, em que as teorias médicas desempenham um

11 Segundo Botelho Almeida (2018), em Belo Horizonte, optou-se por usar para o sistema de esgotos francés denominado
tout-a-I'égout, o mesmo utilizado na cidade de Paris. No entanto, as obras de saneamento urbano, como os interceptadores
de esgotos, ndo foram finalizadas, bem como a estacdo de tratamento de esgotos proposta pela CCNC sequer chegou a ter
sua obra iniciada. Somente mais de um século apds sua inauguragao a cidade teve sua primeira estagdo de tratamento, a ETE
Arrudas, implementada.
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papel importante. Trés vertentes tedricas — a teoria miasmatica ou infecciosa (francesa), a
teoria contagiosa (inglesa) e a teoria microbiana — buscam impor suas posi¢ées na pratica e
na politica. Num primeiro momento, o embate se da entre a teoria miasmatica e a teoria
contagiosa; num segundo momento entre a teoria miasmatica e a teoria microbiana (vide
Figura 1). Tais embates acontecem em um evento impar ocorrido na cidade de Paris,
conhecido como o “Grande Fedor”, no ano de 1880, e que da inicio a “batalha do tout-
I’égout”, resultando, no ambito do planejamento urbano, nas disputas quanto aos sistemas
de saneamento e tratamento de esgotos no campo da engenharia sanitdria, ainda em
formacao (BOTELHO ALMEIDA, 2018, p.61-96).

A teoria miasmatica ganha forca no século XIX, concomitantemente as grandes
transformacgdes urbanas, exigindo “a higiene profunda do meio fisico e social”, ja que os locais
de aglomeracdao eram percebidos como os locais geradores de miasmas e justificavam tanto
a “reorganizacdo do espaco urbano, como do espaco doméstico, além de medidas de
saneamento — higiene total, limpeza profunda do meio fisico e moral” (COSTA, 2014, p.21).
Por outro lado, a teoria contagiosa baseia-se na admissao do contdgio indireto das doencas,
através de roupas de cama, vestuario e pela atmosfera. Suas principais formas de combate
sdo vacinacdo da populacdo, desinfeccdo das edificacGes, isolamento dos doentes e medidas
coletivas tais como quarentenas e corddes de isolamento de areas consideradas infectadas
(COSTA, 2014, p.21).

Ambas teorias continuam sendo objeto de debates cientificos ao longo do século XIX,
principalmente no que se refere as formas de prevencdo de doencas. As acdes de prevencao
impostas pela teoria miasmatica sdo vistas como precaucgdes higiénicas positivas, pois
favorecem a circulagdo de mercadorias e do comércio, enquanto que o isolamento proposto
pela teoria contagiosa impacta negativamente as relagdes comerciais. Segundo Costa (2014,
p. 23), “o interesse econdmico foi fundamental para a adocdo de praticas higienistas [...]
contribuindo para o fortalecimento da teoria infeccionista” (miasmatica). Tal fator fornece
algumas evidéncias acerca das transformacgdes urbanas materializadas no chamado plano
barroco, tal como observa Lewis Mumford (2008). O avango do Capital sobre a cidade, isso é,
o processo de transformacao da cidade do mercado em cidade da produgdo, abre espaco para
solucdes baseadas na teoria miasmatica. Porém, em meados dos anos 1850, registram-se
enormes avancos cientificos envolvendo a bacteriologia, principalmente os estudos de Louis
Pasteur (1822-1895). A descoberta dos micréobios reorientou as “formas de combate as
doencas contagiosas e miasmaticas” (COSTA, 2014, p.24).

O gedgrafo espanhol Luis Urteaga (1980, p.14) enfatiza que teoria microbiana estd
centrada “no individuo e [direcionada] aos fendmenos internos do organismo”, enquanto as
teorias miasmatica e contagiosa se baseavam “no supra individual (meio ambiente, marco
social, etc.)”. J4 o historiador Vladmir Ferreira de Avila (2010), destaca a rela¢do entre a teoria
microbiana com o modelo hipocrdtico em vigor naquele momento e como “cada vez mais
ocorrera uma juncao destes saberes, que dardo uma forma especifica as praticas voltadas ao
combate de doencas” (AVILA, 2010, p.67). O autor analisa a acomodagdo entre os duas
teorias:
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“Desta juncdo de saberes entre este ‘novo’ pensamento cientifico e o ja
enraizado pensamento hipocratico, surgird aos poucos uma nova visao,
ligada agora a ideia de higienizagéo. Serd esta nova forma de pensamento
que acabard prevalecendo sobre as praticas relacionadas ao saneamento
das cidades, que em nome de um discurso higienizador aplicaré a
intervencdo sobre o espago social, seja ele individual ou coletivo” (AVILA,
2010, p.67. Grifos do autor).

No Brasil, entretanto, a teoria microbiana sofre forte rejeicdo no final do século XIX e
inicio do século XX, principalmente por parte da Igreja e Apostolado Positivista do Brasil - IAPB
, amparada pela teoria dos meios, que remonta de Hipdcrates. Assim, “no interior do debate
médico, a teoria do meio se opde a teoria do agente especifico da doeng¢a” (LOPES, 2000,
p.47), ou seja, da teoria microbiana. Isso se comprova no episédio da Revolta da Vacina,
ocorrida no inicio do século XX, no Rio de Janeiro. No ambito do planejamento urbano, a
ideologia positivista dos engenheiros politécnicos parece ter influenciado também as
primeiras obras de saneamento urbano no Brasil, principalmente em relagdo ao tratamento
de esgotos, ja que rejeitam o tratamento bioldgico, que “corresponde atualmente a mais de
95% dos tipos de tratamento de esgotos existentes em todo o mundo” (BOTELHO, 2014, p.58).

As utopias urbanas e a cidade barroca

O chamado Pré-urbanismo (vide Figura 1) é responsavel pela formulagdo das primeiras
teorias urbanas no século XIX, cuja génese esta na critica a cidade industrial (CHOAY, 2000).
Os primeiros tedricos urbanos denunciam principalmente a “higiene fisica deplordvel das
grandes cidades industriais”, destacando a insalubridade das condi¢cdes de trabalho e da
habitagdo do proletariado. Essa critica se estende também a “higiene moral”, a partir do
contraste entre as caracteristicas das regides habitadas pelas diferentes classes sociais
(CHOAY, 2000, p.6). Dai emergem propostas de ordenamentos urbanos de carater utépico
conhecidas como modelo culturalista e modelo progressista.

O modelo culturalista tem por premissa a cultura e, inspirado numa nostalgia das
cidades medievais, preconiza a irregularidade e assimetria das formas organicas. Esse modelo
ndo tem representantes tedricos entre os franceses, sendo posteriormente apropriado pelo
austriaco Camillo Sitte, que na década de 1910, serve de referéncia aos trabalhos do ja citado
engenheiro sanitarista Saturnino de Brito. O modelo progressista tem por premissa o
progresso e fundamenta sua critica no individuo, isto €, um homem tipo, de carater universal,
“independente de todas as contingéncias e diferencas de lugares e tempo, e suscetivel de ser
definido em necessidades-tipos cientificamente dedutiveis” (CHOAY, 2000, p.8). Nessa
perspectiva abrangente, “a ciéncia, a técnica devem possibilitar resolver problemas colocados
pela relacdo dos homens com o meio e entre si. Esse pensamento otimista é orientado para o
futuro, dominado pela ideia de progresso” (CHOAY, 2000, p.8). Esse modelo tem com um de
seus expoentes Charles Fourier, outra referéncia importante nos trabalhos de Aardo Reis.

Percebe-se aqui o quanto a teoria mesoldgica esta incorporada na fundamentagao

tedrica do modelo progressista e da doutrina positivista, muito influente no ensino da Ecole
Polytechnique e da Escola Politécnica do Rio de Janeiro. Para Choay (2000, p.8), a analise
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racional do modelo progressista viria a determinar uma ordem-tipo, “suscetivel de aplicar-se
a qualquer agrupamento humano, em qualquer tempo, em qualquer lugar”, ou seja, um
preludio de modelo urbano passivel de replicagdo. Algumas das caracteristicas do
ordenamento do modelo progressista se materializam em espagos amplamente abertos e
interrompidos por vazios e verdes, como uma espécie de exigéncia da higiene; manifesta-se
também por meio de um tracado conforme as fun¢Ges humanas, ou seja, a partir de
classificagdo rigorosa para locais distintos de moradia, trabalho, cultura e lazer (CHOAY, 2000,
p.8-9). A higiene novamente é considerada como um fator relevante do progresso, e
consequentemente da cidade progressista.

Ao contrario da cidade culturalista, a cidade progressista “recusa qualquer heranga
artistica do passado” e submete-se a um plano geométrico, uma ordem especifica, “expressa
com uma precisdo de detalhes e rigidez que eliminam a possibilidade de variantes ou de
adaptacGes a partir de um mesmo modelo” (CHOAY, 2000, p.9). A estética dessa cidade tem
partido na impressdao visual de seu plano, buscando coincidir légica e beleza. Em
contrapartida, diversas propostas desse modelo apresentam sistemas limitadores e
repressivos, devido a “rigidez de um quadro espacial predeterminado”, bem como, a um
autoritarismo politico, associado a um “objetivo comum, mais ou menos bem assumido, do
rendimento maximo” (CHOAY, 2000, p.10-11), sinalizando um preludio do capitalismo que
avanca no meio urbano. E pressuposto que o modelo progressista é fundamental para a
afirmacdo do que Munford (2008) chama de plano barroco (vide Figura 1).

O século XIX é o periodo de afirmac¢do do que Lewis Mumford (2008) determina como
plano barroco, que tem seu periodo de formacao entre os séculos XVI e XVIII. Tal plano se
torna possivel em razao das “transferéncias de autoridade e poder que tiveram lugar no fim
da Idade Média” (MUMFORD, 2008, p.418), ou seja, a concentracao de poder nas maos do rei
ou do principe. Esse novo modelo de concentracao de poder deve sua manutenc¢ao ao exército
e a burocracia, considerados “o apoio temporal e espiritual de um despotismo centralizado”
(MUMFORD, 2008, p.433).

A partir da Revolugdo Industrial, com o desenvolvimento do capitalismo associado a
“doutrina laissez-faire” significa a “liberdade da regulamentacdo e controle central de
qualquer espécie, inclusive por parte do urbanista” (MUMFORD, 2008, p.460), a partir de
“uma nova concepc¢ado do espaco” (MUMFORD, 2008, p.434), a cidade barroca, entendida
como uma “descri¢ao social e ndao apenas de limitada referéncia arquiteténica” (MUMFORD,
2008, p.419). O estudo da perspectiva como instrumento de projeto, demonstra ser a
possibilidade dessa nova concepcado espacial, que tem na avenida “o simbolo mais importante
e o fato capital no que diz respeito a cidade barroca” (MUMFORD, 2008, p.438). Sua
importancia surge concomitante ao advento de veiculos sobre rodas no meio urbano. Assim,
a necessidade de uma maior circulacdo (pessoas, mercadorias e tropas militares) torna o
tracado linear e regular uma realidade dominante. Manifesta-se aqui elementos da doutrina
higienista, que se baseia na circulagao.

A cidade barroca é fruto de uma ideologia de dominac¢do e afastamento do homem da
natureza, percebida na configuracdo urbana adotada, nas linhas e esquinas retas, que ignoram
as condicdes especificas da natureza e do terreno onde sao implantadas, principalmente em
relagao aos cursos d’agua:
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“A subordinacdo do conteudo da vida urbana a forma exterior era tipica da
mentalidade barroca; mas seus custos econdmicos eram quase tdo
extravagantes quanto suas perdas sociais. Se a topografia era irregular, o
terreno devia ser aplainado, ndo importava o custo em materiais e mdo-de-
obra, simplesmente para fazer funcionar o plano: a avenida, [ou curso
d’agua], ndo desviard o seu curso nem alterard em nada a sua largura, a fim
de poupar uma bela arvore ou de manter intacto um precioso edificio”
(MUMFORD, 2008, p.467. Grifo dos autores).

Para Mumford (2008, p.476), a Paris haussmanniana do século XIX é, no ambito do
planejamento barroco, a prova “de que a fase histérica da cultura urbana cria um arquétipo
durdvel, que ndo pode ser corretamente colocado dentro das fronteiras do tempo de qualquer
periodo Unico”. Esse modelo é a principal influéncia para o projeto de Belo Horizonte. Nao
obstante, quando da construcdo de Belo Horizonte, o urbanismo ja se configurava como um
campo de conhecimento mais consolidado'?, principalmente apds os planos urbanos
Barcelona, Viena, Berlim, mas, sobretudo de Paris. No caso do Brasil, e especialmente Belo
Horizonte, os primeiros urbanistas foram engenheiros, provenientes principalmente das
escolas politécnicas do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Bahia (LEME, 1999).

O caso de Belo Horizonte

“No tracado de uma cidade esta sua primeira explicacdo. Estd sua atitude frente ao territério”.
Gonsales (2005).

Como vimos anteriormente, a mudanca da capital de Minas, de Ouro Preto para Belo
Horizonte, gera uma oportunidade de colocar em pratica no Brasil a ciéncia urbana concebida
na Europa numa escala até entdo nunca vista aqui. Esta se¢do descreve o modo como se da a
aplicacdo dessas teorias fora de seu contexto de concepc¢do, buscando discutir como se da sua
transposicdo e apropriacdo pelo entdo emergente grupo profissional dos engenheiros.
Diversos autores se dedicam a interpretar tais processos, aparecendo na literatura com
terminologias distintas. Um exemplo disso vem do filésofo tcheco Vilém Flusser (1998) que
cunha o termo defasagem para discutir o que ele considera uma inevitavel deturpacdo nas
idéias e nos artefatos quando eles sdo transpostos de uma cultura para outra. Outro exemplo
€ o do filésofo americano Andrew Feenberg (1991), que desenvolve a chamada Teoria Critica
da Tecnologia. A abordagem de Feenberg leva em conta os processos sociais mobilizados na
construcdo dos artefatos tecnoldgicos. Partindo das nocdes de controvérsia e estabilizagdo
como fases do processo de construcao de teorias e artefatos, Feenberg chama atencao para
o fato de que a flexibilidade interpretativa que os grupos sociais tém acerca tanto de
problemas quanto de solugGes, pode levar a caminhos muito diversos na construcdo de
consensos em torno dessas teorias e artefatos. Entretanto, ambos concordam com o fato de

12 Segundo Choay (2000, p.18), o urbanismo se diferenciaria do pré-urbanismo em dois aspectos importantes: “Em lugar de
ser obra de generalistas (historiadores, economistas ou politicos), ele [0 urbanismo] é, sob suas duas formas, tedrica e pratica,
0 apanagio de especialistas, geralmente arquitetos [...] Além disso, [as] ideias vdo ser aplicadas. Ao invés de ser acantonado
na utopia, o urbanismo vai destinar a seus técnicos uma tarefa pratica”.
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gue ndo é possivel reproduzir com exatiddo a experiéncia de um lugar em outro, que a
tecnologia ndo é neutra e de que qualquer desenvolvimento técnico assim como sua aplicacdo
ndo podem ser separados dos ambientes de producao.

Tomando uma perspectiva diversa daquela dos filésofos supracitados, a interpretacao
da historiadora Heliana Angotti-Salgueiro interessa a este trabalho porque lida com o mesmo
objeto ainda que sua andlise acerca da transferéncia de modelos esteja centrada na figura do
engenheiro chefe da CELINC e da CCNC, Aardo Reis. A autora entende Reis como
representante tipico do homem de seu tempo, impulsionado pelo "mito do progresso" e pelo
"desejo universal de modernizar as cidades" (ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001, p.136). Nessa
perspectiva, entender Aardo Reis é entender o grupo social dos engenheiros politécnicos. Nao
obstante, tal perspectiva deve ser ampliada futuramente, no desenvolvimento da pesquisa
gue sustenta este artigo, no sentido da teoria de Feenberg (1991), isto é, de compreender a
circunstancia social e econdmica em que se da a transposicdo do ideario da ciéncia urbana.

Segundo ela, devido a um processo tardio de urbanizacdo em relagdo a Europa, ocorre
no Brasil uma transferéncia de categorias de pensamento e de modelos europeus,
principalmente franceses em que a construgao de Belo Horizonte foi um “evento-chave” das
relagdes culturais entre o Brasil e a Franga ao longo do século XIX, em que a apropriacdo desses
ideais foram determinantes, ndo somente no projeto urbanistico de Belo Horizonte, mas
também nas canalizacbes dos cursos d’agua, ainda recorrentes nos dias de hoje (ANGOTTI-
SALGUEIRO, 2001, p.137).

Angotti-Salgueiro (2001, p.23) afirma que transferéncia de modelos “supbe uma
reflexdo atenta as modalidades e aos graus diversos de apropriacdo em cada pais,
especialmente no caso do modelo haussmanniano”. No caso parisiense ha principalmente um
avango nos estudos urbanos quanto aos impactos da remodelacao geral da cidade que
responde “a representagdes anteriores e problemas prementes de salubridade e circula¢do”,
que justificam as intervengdes urbanas de Paris: abertura e pavimentagdao de avenidas,
sistemas de abastecimento de dgua e esgoto, padronizacdo de imdveis, parques, pracas,
jardins, etc. (ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001, p.23). No caso de Belo Horizonte, a historiadora
reconhece no engenheiro-chefe da CCNC, Aardo Reis “uma intemporalidade de referéncias,
guando este alia, em sua trajetdria de pensamento e agao, a filosofia politica das Luzes ao
industrialismo sansimonista e a tecnicidade do final do século XIX” (ANGOTTI-SALGUEIRO,
2001, p.31).

Belo Horizonte foi concebida em periodo contemporaneo ao discurso classico acerca
dos valores racionais e representativos das cidades capitais (técnicos, topograficos,
econdmicos e simbdlicos) e dos primeiros debates sobre planejamento urbano no Brasil
(ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001), sendo seu projeto um “producto directo e legitimo da theoria
dominante [leia-se modelo progressista] nos nossos meios technicos” (FREIRE, 1914, p.347).
A Paris haussmanniana se torna “um modelo de referéncia urbanistica maior, tanto na Franga,
como no exterior” (PICON, 2001, p.66), que se enquadra naguele momento de grande atuacao
técnica nas intervengbes urbanas, principalmente por parte de engenheiros, médicos e
higienistas. A higiene talvez tenha sido premissa basica da maior parte das transformacdes em
Paris, de outras cidades francesas e mundiais da época, com sérios problemas de
abastecimento de agua e saneamento. No entanto, a preocupacao higienista desse periodo,
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baseada em rdpida circulacdo e evacuacdo das imundices, ndo tem a conotacdo dos dias de
hoje, restringindo em garantir os recursos hidricos, de um lado, em virtude do saneamento
urbano visando a saude do trabalhador (sistemas de esgoto e tratamento), e de outro, para o
proprio uso da agua, indispensdvel para a produc¢do industrial. A chance dada a Reis na
construcdo da Capital Mineira, representou “a maior oportunidade de se realizar o sonho de
sua geracdo, dai o primeiro gesto, ou seja, a tentativa de administrar racional e
cientificamente as obras” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 1997, p.176). Ndo somente o projeto de Belo
Horizonte e os meios técnicos mobilizados para a mudanca, mas o processo politico de
mudanca da capital mineira também se inclui no que Angotti-Salgueiro chama de
transferéncia de modelos. O Relatério CELINC reproduz algumas caracteristicas das
topografias médicas realizadas na Europa, a partir do século XVIII, que incorporam nocdes
modernas de higiene, a época - sistemas de abastecimento de agua e saneamento urbano -
todas elas com influéncia direta em intervengdes nos cursos d’agua.

A organizacdo da CCNC®® estd alinhada com a “classificacdo de grupos ou séries
coordenadas” proposta por Charles Fourier, e também com a “setorizacdao administrativa das
secOes e subsecdes criadas por Haussmann” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 1995, p.197). Para
Angotti-Salgueiro (1995),

“O principio associativo, bem como a ideia de um ‘comité infalivel’ de
notaveis técnicos mobilizados por suas competéncias, capaz de assegurar o
ritmo das obras e manter-se longe da gestdo politica e das especulacdes,
vem de Saint-Simon e discipulos, leitura obrigatéria na Franca do Segundo
Império, citada pela geracdo de Reis no Rio de Janeiro” (ANGOTTI-
SALGUEIRO, 1995, p.197).

Uma perspectiva comparada da gestdao da CCNC e da administracdo de Haussmann
aponta para diferencas fundamentais. Por um lado, Haussmann detém poder politico
suficiente para implementar com maestria as reformas. Lewis Mumford (2008, p.460) é
contundente quando qualifica a atuacdo de Haussmann sobre Paris: “um espetdculo do
comando”. Em Belo Horizonte porém, o jogo é outro. Aardo ndo tem o mesmo poder de
Haussmann e acaba deixando o cargo de engenheiro-chefe da CCNC em maio 1895. O
historiador Abilio Barreto (1883-1957), aponta divergéncias de Reis com a administracdo
estadual de Bias Fortes (sucessor de Afonso Pena, que o havia contratado). Barreto fala de um
“certo ressentimento por parte do engenheiro-chefe e a tendéncia que se manifestava no seu
espirito no sentido de se afastar daquela chefia” (BARRETO, 1996, p.246). Sobre mais essa
derrota, o préprio Aardo Reis comenta: “A politicagem quer entrar na Comissdo. E tempo de
eu sair” (BARRETO, 1996, p.246). Reis é entdo substituido pelo engenheiro Francisco Bicalho,
gue aparenta um carater mais pragmatico que seu antecessor. O pensamento utopista dos
técnicos do século XIX deixa transparecer uma crenca na politica cientifica, desde que
submetida a uma “acdo racional e positiva” em substituicdo a uma politica governamental.
Isso, porém, ndo se traduz numa recusa ao papel econémico do Estado, “que deve assegurar

13 Depois de extinta a CCNC, em 3 de janeiro de 1898, sua estrutura administrativa é incorporada na administragdo municipal,
sendo que “parte dos membros da Comissdo [Construtora] foi para a Secretaria de Agricultura, [Comércio e Obras Publicas],
parte para os servicos municipais e o resto foi exonerado” (LE VEN, 1977, p.113).
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as despesas das obras publicas basicas” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 1997, p.179). Aparentemente,
para a “geracao reformista” de que Reis é parte, o positivismo representa uma “promessa de
redengdo nacional”, em que a forma “positiva” de analisar tanto fendmenos politicos, quanto
morais (como se fazia com os da ciéncia) atrairia os jovens engenheiros da Escola Central,
leitores de Comte” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 1997, p.59-60).

Do ponto de vista técnico, tais influéncias tém expressao no desenho da planta de Belo
Horizonte, que é o ultimo trabalho entregue por Aardo Reis a frente da CCNC. Sua proposta,
desenvolvida segundo o modelo progressista, deixa transparecer a ideologia positivista e a
posicdo politica republicana, pois para além das prescricdes formais, prevé a completa
supressao do Arraial de Bello Horisonte, ou seja, o apagamento do passado colonial, pelo
menos na paisagem. Além disso, a implantacdo de um modelo baseado no arquétipo da
haussmannizacdo, conota que o “essencial da cidade moderna é que ela seja projetada” e que
o “plano da cidade nova so6 pode ser aplicado sobre tabula rasa” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 1995,
p.196). Dessa forma, a planta de Belo Horizonte, “desenhada na fronteira de grandes
mudancas do discurso urbanistico” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 1995, p.198) é,

“pois, realizada no local escolhido e baseada em estudos do terreno: a
palavra ‘topografia’ aparece seis vezes nas duas paginas de sua
apresentacdo ao governo; alids, uma rede de triangulacdo forneceu as bases
de seu tracado. Ndo podemos, entdo, endossar a afirmacdo apressada,
presente na historiografia, de que a planta de Belo Horizonte ndo leva em
conta a configuracdo do sitio. O carater rigido do projeto de Reis se explicaria
por duas razdes: em primeiro lugar, o peso dos cédigos ‘modernos’,
defendidos pelos engenheiros brasileiros para a construgdo das cidades,
passada obrigatoriamente pela critica as disposi¢cdes das cidades antigas,
‘filhas do acaso’ ou de ‘circunstancias comerciais’, com suas ruas estreitas e
tortuosas (representacdes presentes nos discursos relativos a mudanca da
capital de Minas); em segundo lugar, tratava-se de uma cidade nova,
resultante ‘de uma proposta deliberada’, cuja pretensdo de racionalidade
justificaria que se fizesse notar a diferenca, a de ser ‘uma cidade construida
com método’. Uma cidade fundada a partir do nada sé podia pautar-se por
uma planta regular; e essa planta, desenhada por um engenheiro gedmetra,
evidentemente levava em consideragdo sua pratica profissional,
respondendo a um desejo de regularizacdo que vigorava entre os
politécnicos. Se considerarmos que a materialidade formal de uma cidade é
indissociavel da histdria intelectual dos que a conceberam, a planta de Belo
Horizonte, a despeito de sua relativa simplicidade gréfica, revela-se entdo,
da mesma forma que o relatério [CELINC de 1893], um documento
privilegiado para analisar as representacdes e os conhecimentos urbanos da
época no Brasil, incluindo as ambivaléncias e os paradoxos que os
caracterizam” (ANGOTTI-SALGUEIRO, 2001, p.153).
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Figura 2 - Planta geral da Cidade de Minas. Organisada sobre a planta geodesica, topographica e cadastral do Bello Horisonte
pela Commissdo Constructora da Nova Capital sob a diregdo do engenheiro civil Aardo Reis e aprovada pelo Decreto n2 817
de 15 de abril de 1895.

Fonte: Museu Historico Abilio Barreto - MHAB

Uma analise mais detida da planta geral da Cidade de Minas (vide Figura 2), revela que
a CCNC tem bastante conhecimento das condicionantes fisico-ambientais do territério de Belo
Horizonte. Exemplo disso estd na escolha da melhor situacdo geoldgica e geotécnica local'*
para a implantacdo da chamada zona urbana, regido compreendida no interior do anel da
Avenida do Contorno e que recebeu os maiores aportes financeiros e técnicos. Porém, apesar
de minuciosos levantamentos geodésico e topografico, como aponta Angotti-Salgueiro (2001,
p.153), um tragado, racional e regular é contraditério com a geomorfologia fluvial,
determinando portanto uma condi¢do irracional. Dessa forma, os cursos d’agua locais,
principais agentes geodinamicos do territério, sao entdo canalizados, como estd demonstrado
na Figura 3, submetidos ao tracado em forma de tabuleiro de xadrez e aos poucos vdo sendo
suprimidos da paisagem urbana (BOTELHO ALMEIDA, 2018, p.179-196). Trata-se de um
paradoxo na aplicacdo da doutrina higienista do século XIX, pois, ja nos primeiros anos apds a
inauguracdo da cidade, e apesar da baixa densidade demografica, essa condi¢do imposta aos
corregos de Belo Horizonte ja dava mostras das mazelas dessa concepgao: enchentes,
alagamentos, assoreamento e poluigao.

14 Sobre a analise fisico-ambiental de Belo Horizonte, ver BOTELHO ALMEIDA (2018, p.156-178).
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Figura 3 - Mapa das canalizagdes desenvolvidas pela CCNC, no Ribeirdo Arrudas e Cérrego Acaba Mundo, sobre a Planta da
parte urbana da Cidade de Minas designada para 30.000 habitantes, de 1895. Foram inseridos neste mapa as canalizagdes
do Cérrego do Acaba Mundo e Ribeirdo Arrudas, e também o Cérrego do Acaba Mundo em leito natural..

Fonte: http://www.comissaoconstrutora.pbh.gov.br / BOTELHO ALMEIDA, 2018, p.152.

O projeto, no entanto, nao fica isento de criticas. J& na década de 1910, duas delas
comentam a proposta de Aardo Reis. A primeira, feita pelo engenheiro sanitarista Saturnino
Brito ([1916]/1944) e a segunda apresentada pelo engenheiro Victor da Silva Freire
(1914;1916), professor da Escola Politécnica de Sdo Paulo e diretor de Obras Publicas de Sao
Paulo.

A critica de Saturnino de Brito tem foco na geometria do tracado. Conforme ja foi dito,
muitos técnicos e administradores da época acreditam que as necessidades da vida moderna
eram incompativeis com os planos irregulares das cidades coloniais; a circulagao passa a ser a
preocupagdo dominante no planejamento urbano, tendo no tabuleiro de xadrez a solugao
mais simples e adotada ao redor do mundo. Sua critica se ampara nos trabalhos do arquiteto
austriaco Camillo Sitte (1843-1903), um dos precursores do urbanismo culturalista, bem como
nos do arquiteto francés Eugene Couturaud (1854-1821) e do engenheiro estadunidense
Nelson Peter Lewis (1856-1924). Incorporando as ideias desses autores e na sua experiéncia,
Saturnino de Brito desenvolve o conceito de tragado sanitdrio, isto é, a adequagdo do tragado
urbano as condicionantes fisico-naturais, como ao relevo e, principalmente, ao percurso
natural dos cursos d’dgua. Segundo ele:

“E necessario manter esse ponto de vista relativo na organiza¢do do novo
layout das cidades, bem como para o julgamento e a revisGo dos planos jd
elaborados: estes devem ser respeitados, apesar da acusacao de falta de
estética, quando eles também representam o padrdo planejado para obras
sanitdrias; as modificacdes nunca devem afetar o layout sanitario ou devem
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ser limitadas aos detalhes. A arquitetura competente sempre pode
embelezar os locais indicados pelas necessidades artisticas,
independentemente da regularidade geométrica do plano” (BRITO, [1916]/
1944, p.50. Traducgdo e grifos dos autores).

Sobre o projeto de Aardo Reis, Saturnino de Brito ([1916]/1944, p.51) afirma que “a
aplicagdo rigida do tabuleiro de xadrez é criticavel, porque o terreno é muito acidentado”. A
Figura 4 apresenta a contraproposta de Saturnino de Brito para Belo Horizonte. Observa-se ai
a aplicacdo da nocgdo de tracado sanitdrio contrapondo-se ao tracado geométrico proposto
por Aardo Reis. Sobre sua proposta, ele escreveu que:

“o plano em tabuleiro de xadrez da cidade de Belo Horizonte (...) apresenta
o mesmo erro inicial do ponto de vista sanitdrio; as linhas rigidas do tracado
geométrico contribuiram para tornar mais facil esquecer as indicacbes da
natureza [cursos d’agua, linhas de drenagem, etc.] que permitiriam conduzir
melhor a chuva e as aguas residuais aos esgotos. A modificacdo sanitaria de
uma parte do plano seria muito facil e bastante oportuna antes de construir
a cidade” (BRITO, 1944[1916], p.93. Traduzido pelos autores).

O outro critico de Reis, Victor da Silva Freire (1914; 1916) questiona a solucdo do
tracado em relacdo ao atendimento de requisitos de higiene e salubridade. Em seu artigo, “A
cidade salubre” (1914), ele analisa a interdependéncia entre a “casa” e a “rua”, abordando
parametros como: insolagdo, pé direito, ventilagdo, dimensionamentos dos ambientes, lotes,
vias publicas, etc. Da mesma forma que Saturnino de Brito ([1916[/1944), Freire também
aponta a incongruéncia entre a geometria do tracado da planta de Belo Horizonte e a
topografia local, que acaba por desconsiderar o que ele julga ser as melhores condicdes para
a circulacdo. Ademais, Freire (1916) estende sua critica a propor¢do utilizada no tracado das
guadras, enfatizando a inadequac¢do da forma quadrada (120 metros x 120 metros). Segundo
ele, devido “a um terreno ondulado” geraria um arruamento luxuoso, inutil e “defeituoso,
visto favorecer um retalhamento que, para ser hygienico, custard caro ou, para fazer
economia, sacrificara a hygiene” (FREIRE, 1916, p.172).
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Figura 4 - Mapa desenvolvido por Saturnino de Brito, apresentagdo a Planta A, o tragado geométrico proposto por Aardo Reis
para a cidade de Belo Horizonte e a Planta B, o tragado sanitario proposto por ele em 1916, com a insergao dos cursos d'agua

na malha urbana.

Fonte: BRITO, [1916/1944], p. 50.

Conclusao

Como demonstra o histérico da apropriacao das teorias européias na concepgao de
Belo Horizonte, o principio da higiene sempre é premissa basica para o planejamento urbano,
e consequentemente, acaba por incidir na atuacdo do poder publico sobre os cursos d’agua
urbanos. A influéncia da higiene nas teorias médicas neo-hipocraticas implica no conceito de
circulagdo, palavra de ordem na racionalidade de planos e projetos, politicas e gestdo de
cidades. A ldgica da circulagdo vai promover canalizagao e retificagdo dos cursos d’agua,
afastando-os do convivio humano, tendo em vista a prevaléncia de critérios politicos sobre
critérios técnicos, implicando em desqualificacdo e degradacdo do ambiente urbano. Ainda
presentes nos discursos técnicos, os principios da higiene prestam-se mais para legitimar
intervencdes urbanas e garantir o mercado de obras publicas do que para garantir boas
condi¢des ambientais ao meio urbano.

A partir do século XIX, a higiene também influencia as utopias urbanas, principalmente
o modelo progressista. Assim, a partir da transferéncia de modelos e como base o modelo

20



I ]
W” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

haussmaniano, Aardo Reis concebe o projeto de Belo Horizonte. Porém, a preocupacdo de
carater higienista presente no discurso técnico da época ndo tem por correlato a consciéncia
ambiental, tal qual como nos dias de hoje. Naguele momento, a preocupagao com a dgua se
reduz a sua consideragdo como um recurso, uma garantia para o funcionamento da cidade da
produgdo industrial do que com a preservagao de suas qualidades ambientais e paisagisticas.

A gestdo de Aarao Reis a frente da CCNC é marcada por um amplo conhecimento das
condicionantes fisico-ambientais de Belo Horizonte (BOTELHO ALMEIDA, 2018, p.156-178),
gue serviram de base para aimplantacdo do plano urbano. Independentemente da localizacdo
escolhida para a futura capital mineira, o projeto partiria das mesmas premissas, com um
tracado em tabuleiro de xadrez, implicando em canalizagdes dos cursos d’agua locais.
Relevante insistir no fato de que tanto a configuracgao fisica do sitio quanto dos cursos d’agua
ndo sao ignorados pela CCNC, tal como fazem crer certas analises contemporaneas. Essas
caracteristicas sdo, sim, incorporadas e adaptadas a uma proposta pré-definida. Em outras
palavras, ndo importa em qual localidade, os principios de desenho urbano estavam definidos
de antemao. No entanto, o tracado racional do modelo progressista descrito anteriormente
foi imposto a uma condicdo de implantagao contraditéria ao ponto de se tornar irracional em
relacdo aos cursos d’agua, que, canalizados e submetidos a malha urbana, apresentam ja nos
primeiros anos apods a fundacdo da cidade, problemas conhecidos (e hoje em muito
agravados), como enchentes, alagamentos, assoreamento e poluicdo. Tal condicdo demonstra
o paradoxo da doutrina higienista do século XIX.

Ao longo dos anos, as canalizacbes acompanharam a expansdo da cidade,
principalmente a partir da década de 1960, articuladas a uma proposta rodoviarista (BOTELHO
ALMEIDA, 2018, p.179-196), que tem como subproduto a avenida sanitdria. O asfalto passa a
ser visto como “obra de embelezamento” (MESQUITA, 2013, p.13), em uma perspectiva mais
politica do que técnica. Como consequéncia, ocorre o tamponamento dos cursos d’agua ja
canalizados, fato muito conveniente ao mercado de obras publicas. Concomitante, o
movimento ambientalista dos anos 1960 em diante teve inicio, a partir de criticas ao modelo
urbano adotado desde a Paris de Hausmann. Percebe-se como os conflitos entre as questdes
técnicas e as questdes politicas se perpetuam.

O modelo de cidade representado por Belo Horizonte - cidade da produc¢ao industrial
na periferia do capitalismo - vai se generalizar em todo o pais e segue sendo implantado,
apesar dos avancos tedricos na questdo ambiental urbana, desde meados do século XX.
Passados 120 anos da inauguracdo de Belo Horizonte, cremos que as criticas direcionadas ao
projeto de Aardo Reis, “producto directo e legitimo da theoria dominante” (FREIRE, 1914,
p.347) a época, ndo procedem como tal. Tais criticas deveriam ser estendidas a manutencgdo
desse modelo e das praticas de canalizacoes, retificacdes e tamponamentos de cursos d’agua,
gue sdo implementadas até os dias hoje.
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