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Resumo:

A politica e 0 modelo de producao habitacional adotados no Brasil vem apresentando consequéncias
severas na supervaloriza¢do da terra urbana e dos imoéveis, especulacdo imobilidria, periferizacdo das
cidades, aumento nos custos com infraestrutura e transportes e impacto no meio ambiente. Nesse
contexto, o presente trabalho propdem a construcdo metodolégica do indice de acesso & Moradia
Digna (IMD), um indice multidimensional que considera componentes complexos da insercao das
familias e domicilios no territério a luz do conceito da moradia digna. O IMD foi construido e aplicado
a realidade do municipio de Santo André. Os resultados mostram um baixo acesso a quase todas as
dimensdes da moradia digna em areas de favelas, com excecao da dimensao Custo. Além disso,
foram realizadas analises de clusters, sendo possivel observar comunidades com acumulos de
vantagens e desvantagens. Essa pesquisa representa uma importante contribuicao ao planejamento
e gestao territorial, direcionamento e avaliacao de politicas habitacionais, assim como para a
representacao espacial do acesso a moradia digna.
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INDICE DE ACESSO A MORADIA DIGNA

Construcao metodoldgica e resultados para o municipio
de Santo André, SP

INTRODUCAO

Dentro do sistema Politico-econémico brasileiro, a habitacdo é uma mercadoria que
tem valor de troca, ou seja, pode ser vendida como qualquer outra e desenvolve um papel
fundamental na economia com a intensa producdao do mercado imobilidario. Somando-se a
isso, temos as profundas desigualdades sociais e os baixos saldrios que estdo presentes
desde o inicio da formagdo da sociedade brasileira que dificultam o acesso ao mercado
habitacional formal para maioria da populagdao nas metrépoles brasileiras. O produto desses
fatores vem contribuindo para o aumento das dividas sociais que acarretam em processos de
periferizacdo, segregacdo, degradacdo ambiental, situacdo de riscos, problemas na
mobilidade, satde e violéncia nas cidades (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

A conjuncdo de dois aspectos foi decisiva para a configuracdo deste cenario
habitacional precario’: o processo de urbanizacdo excludente e a produ¢do de habitacdo
pelo Estado a partir do século XX. Esta ultima se baseou em trés pilares fundamentais: a
localizacdo periférica, producdo em massa e propriedade privada individual (KOHARA et al.,
2015). Esse modelo de producdo habitacional intensificou os problemas urbanos e apesar
dos recentes avancos legais e institucionais no que tange a politica urbana no Brasil, ndo ha
como ignorar que sao inumeras as limitagdes quando se fala no enfrentamento dos
problemas decorrentes do processo histérico da producdo publica de habitacdo social e do
uso e ocupacao do territorio.

E importante ressaltar que para além do enfrentamento do déficit e da precariedade
habitacional, estd em jogo a producdo de cidades mais democraticas, justas e inclusivas para
todos. Assim, se tem como desafio a producdo de moradia de interesse social que considere
os direitos garantidos pelo conceito de moradia digna, ou seja, a garantia de habitacdo social
gue seja inserida em uma area com oferta de infraestrutura e servico urbanos essenciais,
descontinuando o modelo da producdo periférica na cidade e garantindo a igualdade social e
o direito a cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Para isso é necessario que os 6rg3os
federativos possuam ferramentas, metodologias e dados capazes de lidar com analises mais
refinadas dos problemas urbanos na tomada de decisdo, priorizacdo de investimentos e
formulacao de politicas publicas.

Nesse sentido, em especial desde a década de 1970, se vem intensificando a
formulacdo de indicadores sintéticos que orientam a construcdo de politicas publicas mais

1 A precariedade habitacional ja era reconhecida como um dos temas centrais do problema urbano em 1948 ao
incluir o alojamento como um direito universal pela Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948)
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igualitarias, em especial a formulacdo de indicadores sociais territoriais, onde se torna
possivel direcionar os investimentos publicos para certas areas onde a precariedade é maior
(NAHAS, 2007). Apesar do avanco dos indices mais recentes, os mesmos muitas vezes
utilizam-se exclusivamente de unidades territoriais, como setores censitdrios?> ou areas de
ponderacdo3, limitando e homogeneizando assim as precariedades locais que s3o de
extrema importancia para o planejamento urbano, principalmente quando se trata da
analise de unidades espaciais diferentes, como é o caso das favelas, areas de risco,
assentamentos irregulares e bairros periféricos e isolados, pequenas comunidades entre
outros. Dessa forma, por se limitarem apenas a um banco de dados especifico, as
metodologias atuais, desconsideram informacgdes essenciais, principalmente no que tange a
outras variaveis relevantes para o tema da moradia que possuem diferentes limites espaciais,
como por exemplo areas de risco geotécnico, proximidade com equipamentos publicos e
oportunidade de emprego.

Partindo-se desse campo ainda ndo resolvido, este artigo trata-se da construcao
metodoldgica do indice de Moradia Digna, utilizando como &rea piloto o municipio de Santo
André, inserido na Regido Metropolitana de S3o Paulo. A metodologia se baseia na
construcdo de um indice que permita andlises multicritério acerca da questdo da moradia
digna em seu conceito amplo de acesso a direitos no espaco intraurbano. Espera-se também,
avancar na metodologia de elaboragao dos indices citados anteriormente com novas técnicas
utilizando unidades espaciais mais precisas e adequadas a escala intraurbana, técnicas de
estatistica e andlise espacial. Auxiliar no entendimento tedrico da construcdo de indices,
fornecer dados diferenciados a serem considerados no planejamento de politicas publicas e
avancar na discussao metodoldgica de integracao de indicadores em outras escalas.

MORADIA DIGNA: DEFININDO E ESCLARECENDO O
CONCEITO

Definir o que constitui o direito a uma moradia digna e quais os outros direitos estao
ligados a sua satisfacdo é um passo fundamental para a melhor garantia e satisfacao efetiva
dos recursos habitacionais, uma vez que, a adequada definicdo do conceito implica em
obrigacGes imposta ao Estado para o cumprimento deste direito (CANUTO, 2010). Para Souza
(2004), o direito a moradia define-se como um bem juridico pertencente a pessoa. E trata-se
de um direito social que garante a dignidade da pessoa humana, a partir do acesso a uma
ampla gama de outros direitos fundamentais, e distingue-se do direito de habitacao, este
ultimo se referindo ao bem fisico, ou seja, “um teto e quatro paredes”.

Olhando para o histérico juridico brasileiro, a construcdo do conceito de moradia
digna foi fortemente impactada através de tratados internacionais ratificados pelo Estado
brasileiro. O primeiro que comeca a introduzir a tematica a partir do conceito de

2 Define-se setor censitario como sendo uma unidade territorial de coleta das operacdes censitarias, definido
pelo IBGE, com limites fisicos identificados, em areas continuas e respeitando a divisdo politico-administrativa
do Brasil (IBGE, 2010).

3 Define-se area de ponderagdo como sendo uma unidade geografica, formada por um agrupamento de setores
censitdrios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragdao das estimativas com as informagdes conhecidas
para a populagdo como um todo (IBGE, 2010).
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“alojamento” foi a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada em 10
de dezembro de 1948 pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em que diz no art. 25.

Toda pessoa tem o direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e
a sua familia a saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentacdo,
ao vestudrio, ao alojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos
servicos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no desemprego, na
doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de
meios de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade [...]
(DECLARACAO..., 2004. Grifo do autor)

Apesar da grande importancia da Declaracdo dos Direito Humanos, a mesma nao se
mostrou efetiva para se garantir os direitos humanos fundamentais, uma vez que os
dispositivos ndo constituem exatamente uma obrigacdo juridica aos Estados (JUNIOR et al.,
2004). Nesse sentido, a Declara¢do dos Direitos Humanos acabou por se desdobrar em dois
pactos: Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, e o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos Sociais e Culturais. Os Estados Liberais aderiram em massa ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis, enquanto o outro foi preferido pelos paises que
privilegiavam ideais socialistas. O Brasil, que vivia uma ditadura, sé ratificou ambos os
tratados em 24 de janeiro de 1992. Ao ratificar o pacto internacional dos direitos
econdmicos, o Brasil comprometeu-se a tomar medidas necessdrias para assegurar o direito
de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e para a sua familia, inclusive a
uma melhoria continua de suas condi¢des de vida (GAZOLA, 2008).

J4 em 1976, ainda diante da dificuldade dos Estados em garantir o acesso a moradia
digna, ocorreu a Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre Assentamentos Humanos, também
conhecida como Agenda Habitat I. O documento, decorrente deste encontro, denominado
de Declaracdo de Vancouver, reconhece que a terra € um dos elementos fundamentais para
se garantir a moradia digna, e assim sendo, é dever do Estado intervir para garantir a todos o
acesso a terra urbana. Com isso, evitar o aparecimento de assentamentos irregulares,
garantir o desenvolvimento urbano sem grandes disparidades regionais e promover o acesso
igualitdrio as redes de infraestruturas relacionadas a economia, seguranga e meio ambiente.
Assim como aumentar a qualidade das moradias ja existentes a partir do melhoramento e
readequacdo de assentamentos precarios (NACOES UNIDAS, 1976).

Ainda no que se refere ao documento resultante da Agenda Habitat |, este determina
gue deveriam ser eliminados todos os obstaculos ao direito a moradia digna, assim como a
segregacao social e racial, por meio da criacdo de comunidades mais equilibradas, em que
convivam diferentes grupos sociais, ocupacdes e formas de moradia. A Declaragdo apresenta
como intrinseco a dignidade humana o direito de participacao direta das pessoas, individual
ou coletivamente, na formacdo de politicas e programas que afetem as suas vidas, inclusive
no que se refere aos assentamentos humanos. Destaca, também, a necessidade de reducdo
da desigualdade dos padrdes de vida e de oportunidades, por meio de planejamento
adequado e de uma politica ampla e interdisciplinar de desenvolvimento econémico e social
(NACOES UNIDAS, 1976).

Novamente em 1991, o Pacto Internacional dos Direitos Econbmicos Sociais e
Culturais, no seu segundo periodo de sessdes publicou um documento contendo 19
observacdes e orienta¢des gerais com o intuito de prestar assisténcia aos Estados no
cumprimento das suas obrigacdes como signatarias do Pacto. Entre elas estd o n2 4 Direito a
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uma moradia adequada (NACOES UNIDAS, 1991). Sob a premissa de que a moradia
adequada é derivada do direito a um nivel de vida adequado, com importancia central para o
acesso a todos os outros direitos econémicos, sociais e culturais, o documento previu que a
moradia, para ser considerada adequada, deve atender a sete requisitos essenciais:
Seguranca da posse; Disponibilidade de servicos, materiais, facilidades e infraestrutura;
Custo acessivel; Habitabilidade; Acessibilidade; Localizacdo e; Adequacdo cultural (NACOES
UNIDAS, 1991). O documento foi pioneiro em definir dimensdes da moradia digna ao separar
os direitos em sete requisitos.

No que refere as recomendacdes tratadas acima, ainda em 1992 pouco havia sido
feito para mudar a questdo das desigualdades urbanas. Nesse sentido, em 1992 ocorreu a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, também conhecida como Eco 92. A Agenda 21, relatério resultante desta
conferéncia, em seu capitulo 7, item 6, afirma que pelo menos um bilhdo de pessoas nao
tinha acesso a uma moradia digna, e reforca que esse é um direito humano bdsico que esta
inserido na Declaracdo Universal de Direitos humanos e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, sendo esse direito essencial para o bem-estar econémico,
social, psicoldgico e fisico da pessoa humana e deve ser parte fundamental das acdes
nacionais e internacionais. Além de ser dever do Estado promover a universalidade de
infraestrutura de saneamento, transporte, moradias ambientalmente protegidas de
desastres naturais e protecdo contra despejos forcados (NACOES UNIDAS, 1992).

A segunda edicdo da Agenda Habitat que ocorreu em 1996, volta a tratar da moradia
digna, agora trazendo mais questdes acerca do tema, inspirados no Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais de 1991. O documento estabeleceu que a moradia
digna é aquela que vai além de apenas um teto sobre a cabeca. Deve oferecer condicdes de
vida sadia, com seguranca e apresentando infraestrutura bdasica, como abastecimento de
agua, saneamento basico e energia, prestacdo de servicos publicos urbanos, tais como
saude, educacdo, transporte coletivo, coleta de lixo. Além disso, pressupde a seguranca da
habitacdo: é possivel ir e vir em seguranca e o local ndo é suscetivel a desastres naturais.
Quanto a acessibilidade, é preciso que a infraestrutura vidria permita o acesso decente e
seguro a habitacdo e principalmente garanta o facil acesso ao trabalho e instalacdes basicas.
Além do mais, tudo deveria ser disponivel a um custo acessivel e a adequac¢do da moradia
deve ser feita em conjunto com os interessados, considerando que a adequacao varia de
acordo com fatores culturais, sociais, ambientais e econdmicos (NACOES UNIDAS, 1996).

J4 na ultima edicdo, Habitat Ill — Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Moradia e
Desenvolvimento Urbano, que aconteceu em outubro de 2016, teve como consequéncia o
documento da “Nova”* Agenda Urbana para os préximos 20 anos e seu texto foca no
conceito de direito a cidade.

Segundo o documento resultante da Habitat Ill, as cidades devem ser vistas como
bens comuns onde todos os direitos humanos sdao protegidos, ndo apenas sob o ponto de
vista econdbmico ou ambiental, mas do ponto de vista da qualidade de vida dos seus
moradores. Para isso, o documento afirma o comprometimento dos Estados signatarios em
assegurar politicas habitacionais integradas que abranjam todos os setores, especialmente
os do emprego, educacdo, cultura, saude e integracdo social. Que prestem moradias dignas,
economicamente acessiveis, eficientes, seguras, bem conectadas e localizadas na malha

4 A palavra Nova estd em aspas pois como ja vimos nos paragrafos anteriores a Agenda Urbana proposta na
Habitat Il ndo é exclusivamente nova, se trata de um debate que ja vem sendo construido ha décadas.

4
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urbana, e com facil acesso as areas funcionais adjacentes. Que fornegcam energia elétrica,
agua potavel, saneamento e seguranca da propriedade para todo, reconhecendo a
pluralidade dos tipos de posse da propriedade. E que garantam a integracdo socioecon0mica
e cultural das comunidades que se encontram em situag¢des vulnerdveis e marginalizadas da
sociedade, prevenindo assim a segregacdo socioespacial (NACOES UNIDAS, 2016).

O Brasil por ser um pais signatario da ONU devera, portanto, ter a Nova Agenda
Urbana como um compromisso norteador de suas a¢des nas préoximas décadas. No entanto,
este compromisso nao é uma obrigagdo, ou seja, ndo existe uma garantia de que a nova
agenda seja realmente seguida pelos paises participantes. Nesse sentido, se faz necessario
reforcar os compromissos firmados pelo Brasil e investir em novas técnicas e métodos para a
leitura das injusticas urbanas afim de proporcionar ferramentas para garantir o acesso
universalizado a moradia digna.

J4 no Brasil, o tema da moradia toma forca com o estabelecimento do Estado
Democratico de Direito instituido pela Constituicao Federal de 1988, onde se firmou valores
aceitos como fundamentais a nossa nacao. Estes valores serviriam como diretrizes a serem
seguidas para caminhar para um pais mais justo, inclusivo e democratico. Sendo estes
expressos no artigo 12 da Constituicao Federal: soberania; a cidadania; a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

O conceito de moradia podia ser compreendido na Constituicdo Federal de 1988
apenas a partir de interpretacdo sistematica, j4 que ndo estava positivamente estabelecido
na carta magna (BRASIL, 1988). O direito a moradia digna sé foi ser implementado na
Constituicdo a partir da Emenda Constitucional n 2 26, de 2000, no artigo 62 quando entdo
foi entdo definido : “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

~

desamparados, na forma dessa Constituicao” (BRASIL, 2004. Grifo do autor).

A Constituicdo Federal também define no art. 182 a atribuicdo dos municipios a
missdo de garantir o bem-estar de seus habitantes por meio da implementacao de politica de
desenvolvimento urbano que seja capaz de “ordenar o pleno desenvolvimento das funcoes
sociais da cidade” (BRASIL, 2004). Essa politica foi regulamentada pela Lei n 10.257 de 10 de
julho de 2001, o Estatuto da Cidade. Esta confere a norma municipal, mediante lei especifica,
o adequado aproveitamento do imdével urbano “nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado”,
sob pena de ser obrigado a promover o parcelamento ou edificagdo compulsdrios, e em caso
de descumprimento ser sujeitado a pagar o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
progressivo no tempo, e em caso de manuten¢dao do descumprimento autoriza a
desapropriacdo mediante o pagamento de titulos da divida publica resgataveis em até 10
anos (BRASIL, 2001).

Ainda no Estatuto da Cidade, ha no texto assegurado o direito a cidade sustentavel.
Aqui, cidade sustentidvel é entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes (BRASIL, 2001).

Em 2004, com o intuito de continuar a articulacdo da politica habitacional e
concentrar recursos entre diversos programas e escalas de governo, o governo federal tragou
a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), instituida pelo Ministério das Cidades, que conta com
um conjunto de instrumentos para sua implementacdo. A PNH conta com uma série de
principios que a regem, sendo um deles a “moradia digna como direito e vetor de inclusdo
social garantindo padrdao minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,
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mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servicos urbanos e sociais” (PNH, 2004, P.
30)

Embora a dignidade humana e a moradia digna estejam no topo do nosso
ordenamento juridico, a realidade da situagdo habitacional das nossas cidades revela que
estamos muito longe de garantir condicbes adequadas a todos, com servicos essenciais
basicos. Segundo Bovero (2002) sem o acesso aos pré-requisitos basicos a dignidade humana
como: educacdo, saude, renda e moradia digna, ndo tem como se falar em democracia,
concluindo assim que sé podemos afirmar que o Estado é democratico quando respeita os
principios da dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, como aplicar teorias democraticas fundamentais quando ainda ndo
possuimos as condi¢cdes minimas para que esta seja de fato exercida, uma vez que grande
parte da populacdo ainda vive de forma indigna? Para Gazola (2008) a resolucdo dessa
guestdo inicia-se na elaboracdo de diagndsticos setoriais e integrados que facam leituras das
informacgdes urbanas, ambientais, fundidrias e sociais a partir da criacdo de métodos que os
possibilitem serem analisados de forma integrada, uma vez que isolados ndo sdo capazes de
demonstrar com exatidao a realidade.

Todas essas informagbes seriam reunidas em Sistemas de Informagdes Geograficas
(SIG), permitindo uma eficaz compreensdo da realidade global e local, o que possibilitaria a
criacdo de possiveis cendrios tendenciais e principalmente a construcdo de cendrios
possiveis e desejaveis (OLIVEIRA, 1999). Para isso sdo necessdrios dados espaciais de
dimensdes diversas que permitam as analises interdisciplinares acerca da moradia digna.

INDICADORES TERRITORIAIS PARA UMA OUTRA
PERSPECTIVA DA MORADIA DIGNA

Segundo Borja e Moraes (2003), indicadores sdo um meio de prover politicas com
informacdes, de demonstrar seu desempenho ao longo do tempo e de se realizar previsdes,
podendo ser utilizado para a promocdao de politicas especificas e monitoramento das
variacOes espaciais e temporais das a¢des publicas.

Para Kayano e Caldas (2002), um indicador é um instrumento que sintetiza um
conjunto de informacbes em um numero, e, portanto, permite medir determinados
fendmenos entre si, ou ao longo do tempo. Os indicadores podem ser simples ou compostos.
Os indicadores simples normalmente sdao auto explicativos: descrevem imediatamente um
determinado aspecto da realidade, como por exemplo, o nimero de escolas de um
determinado municipio. J& os indicadores compostos, apresentam um conjunto de aspectos
da realidade, agrupando em um Unico numero, varios indicadores simples.

Os indicadores podem ser utilizados tanto para o monitoramento das condicdes do
meio urbano, ao apontar tendéncias e chamar a atencdo para pontos problematicos, quanto
como uma ferramenta auxiliar no processo de planejamento, possibilitando a definicdo de
cenarios, o estabelecimento de metas e a priorizacdo de acdes. A possibilidade de criar
hipdteses de cenarios futuros representa um importante passo para o planejamento urbano,
criando condi¢des de andlises setoriais e globais dos sistemas estudados.

No campo dos estudos sociais, o desenvolvimento de indicadores criou for¢a e
notoriedade mundial a partir de 1990, apds a elaboracdo do Primeiro Relatdrio Internacional
sobre o Desenvolvimento Humano pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
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Desenvolvimento (1992), que apresenta o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano -
composto por indicadores de condi¢cdes de saude, de educacdo e renda da populacdo. E
apesar de n3do ser um indice estritamente urbano e tomar como area de abrangéncia
espacial o pais como um todo, a elaboracdo do IDH gerou iniciativas para a formulagdo de
indicadores de avaliacio em diversas escalas. No Brasil, em 1991, foi elaborado o IDS - indice
de Desenvolvimento Social - formulado para comparar as regides brasileiras, empregando-se
a mesma metodologia de calculo, entretanto utilizando-se de indices que representam o
nivel de saude, educacdo, renda e servicos basico (consumo de energia elétrica e dgua)
(RODRIGUES, 1991).

Hoje, mais que nunca, entende-se a necessidade do uso de indicadores territoriais
para a tomada de decisdo, avaliagdao de politicas publicas e planejamento territorial. Em um
dos objetivos especificos da Politica de informacado das Cidades (PIC), projeto do Ministérios
das Cidades, estdo presentes referéncias aos indicadores: “possibilitar andlises socio-
territoriais por meio de dados georreferenciados, viabilizando comparacdes a partir de
indicadores relativos as tendéncias urbanas e socioecondmicas” (MINISTERIO DAS CIDADES,
2004, P. 60)

Alguns grupos de pesquisas tém se empenhado na formulagdo de indicadores em
escalas mais refinadas e de forma metodolégica replicdvel a outras regides brasileiras ou a
outras metrépoles, como é o caso da Fundacao SEADE, Fundacdo Jodo Pinheiro e o Centro de
Estudos da Metrépole. Porém, quando se fala em moradia, pouco se tem levado em conta
outros fatores que garantem uma moradia digna, como a localizacdo, acessibilidade, acesso
as opgoes de emprego, transporte publico eficiente, servicos de saude e educacdo,
salubridade e seguranga ambiental. Além disso, é excecdo metodologias que consigam
integrar dados de fontes distintas devido a dificuldade em compatibilizar diferentes escalas e
unidades espaciais.

Sendo assim, é necessario pensar em novas estratégias para mensurar e representar
0 o0s problemas urbanos, tanto em questdes de varidveis a serem consideradas na
formulacdo dos indicadores, como também metodologias que permitam uma maior
integracdo de dados distintos em escalas mais refinadas de leitura.

MATERIAIS E METODOS

A Moradia Digna é um conceito tedrico dificil de ser espacializado e quantificado.
Dessa forma, é preciso que uma metodologia seja desenvolvida para tornar esse conceito
possivel de ser instrumentalizado. A forma mais utilizada para se transcrever um conceito
complexo em indices é a partir da utilizacdo de diferentes indicadores. Um indicador é uma
variavel, que pode ser qualitativa ou quantitativa e que deriva de uma serie de medidas, tem
diferentes significados e podem ser observadas através do tempo e espaco. Como por
exemplo um termodmetro, que pode indicar diferentes variacdes de temperatura em
diferentes localidades ao longo do tempo.

A partir dos levantamentos apresentados anteriormente acerca do conceito de
moradia digna, abordados principalmente pelos érgdos nacionais e internacionais nos
tratados ratificados pelo Brasil, foi possivel a elaboragdo de 11 indicadores adequados para a
representacdao do acesso a moradia digna no territério. Os indicadores estdao agrupados em
cinco diferentes dimensdes: Seguranca da Posse; Localizacdo e acessibilidade; Custo;
Habitabilidade e Seguranca Ambiental. As dimensdes, sua descricdao, indicadores que as
compdem, assim como a fonte dos dados originais estdo descritos a seguir conforme Tabela
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1. Para garantir que o indice seja capaz de ser replicado, todos os dados sdo provenientes de
fontes publicas de acesso aberto.

Dimensoes

Tabela 1 Composicdo do indice de acesso & Moradia Digna

Descrigao

Indicadores

Dados/fonte

Seguranga da
posse

Trata-se da regularidade e posse da terra, da
seguranga que as pessoas devem ter contra
remogBes forcadas, pressdes e outras
ameacas de despejos (NACOES UNIDAS,
1991, 2016)

% da drea sem
titulo de
propriedade

Aglomerados subnormais
(IBGE, 2010)

Localizagdo e
acessibilidade

Abrange questdes da insercdo urbana no
que tange a proximidade a equipamentos e
servigos de saude e educagdo. Questdes de
facilidade de acesso, a partir dos tempos de
deslocamento (NACOES UNIDAS, 1992,
1996, 2016). Assim como a proximidade as
oportunidades de emprego (NACOES
UNIDAS, 1991, 1996, 2016)

Proximidade a
equipamentos
publicos de saude e
.......educacdo |

Tempo de
deslocamento ao
........ trabatho ..
Concentragdo de
empresas de

grande porte

Endereco dos
equipamentos (RAIS-
CAGED, 2015; IBGE, 2010)

Tempo de deslocamento
ao trabalho por areas de
. ponderacdo (IBGE, 2010) |
Empresas e comércios com
mais de 100 funcionarios

(RAIS-CAGED, 2015)

Custo

Esta relacionado com o custo da moradia
onde as relagGes de proporc¢do entre renda
da familia e o custo que envolvem a
moradia ndo deve ameagar ou
comprometer outras necessidades bdsicas
(NACOES UNIDAS, 1991, 2016).

% de familias que
ganham até 3
saldrios minimos e
o aluguel
ultrapassa 30% do
rendimento mensal

Aluguel e renda
(Microdados do censo
IBGE, 2010)

Habitabilidade

Diz respeito a adequacdo do espaco, onde a
habitacdo deve estar inserida em um local
com boas condi¢gdes de saneamento e
salubridade, ou seja, servida de
equipamentos publicos eficientes de coleta
de esgoto, rede de agua e coleta de lixo.
Assim como bem adequada ao padrao
familiar, sem altas densidades populacionais
(NACOES UNIDAS, 1976, 1991, 1996)

% de domicilios
sem atendimento
de dgua, esgoto e
Meédia de pessoas

....por domicilios __ |
Meédia de
moradores por
banheiro

domicilios sem coleta de

lixo direta, abastecimento
de dgua e com esgoto a

..céu aberto (IBGE, 2010)

Numero de residentes e
domicilios (IBGE, 2010)

Numero de residentes e
banheiros (IBGE, 2010)

Seguranga
ambiental

Estd relacionado com a garantia da
seguranga fisica contra vetores de doenga,
riscos estruturais e ambientais como casos
de deslizamentos de massa e inundagGes

(NACOES UNIDAS, 1992, 2016)

Proximidade ao
curso d’'dgua

Risco geotécnico

Rede hidrografica (SMA,

Risco de inundagdes e
movimentos de massa

(CPRM & IPT, 2012)

As andlises e processos metodolégicos descritos a seguir foram baseados em
aplicacbes FOSS (Free and Open Source Software). As aplicacbes FOSS foram selecionadas
pois permitem que a metodologia seja facilmente replicada em outras localidades sem
custos adicionais. Em particular, as seguintes ferramentas foram usadas: QGIS software
(http://www.qgis.org) para a manipulagdo dos dados brutos, visualizacdo dos dados e
producdo de mapas, GeoGa software (http://geodacenter.asu.edu) para a producdo de
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analises e estatisticas espaciais e o Libre Office software (http://www.libreoffice.org) para a
construcdo e visualizacdo dos dados tabulares.

Os dados foram integrados a partir de um banco de dados geograficos e
redistribuidos em um espaco celular constituido por células regulares com dimensdes de
100m por 100m. A escolha desta dimensdo se da em fung¢ao do tamanho médio de um
guarteirdo. Cada célula foi preenchida com os indicadores. O objetivo foi de homogeneizar
informagbes provenientes de diferentes fontes, em formatos distintos (dados vetoriais,
matriciais e também outros planos celulares), integrando-os em uma mesma base espaco-
temporal. Além disso, a célula se constitui como uma nova unidade espacial de andlise,
permitindo assim, a construcdao de modelos estatisticos e o cruzamento com outros planos
de informagdes.

Dentre as varidveis apresentadas anteriormente, as provenientes do censo
demografico sdo as que apresentam o maior desafio par a integracdo com a base celular,
uma vez que sao disponibilizadas a partir de setores censitarios. Para realizar esta integracao,
foi necessdrio que os dados censitarios fossem desagregados de sua unidade espacial de
origem (setor censitdrio), e transformados de dados originalmente discretos (totais
agregados) em dados propicios a representacdo continua (densidade). Em seguida, foi
realizada uma reagregacdo dos dados para unidades espaciais de destino (célula). O
procedimento adotado partiu da aplicacdo de um método dasimétrico de desagregacao de
dados (LANGFORD et al., 1991). Este método recorre a utilizacdo de varidveis auxiliares,
indicadoras da presenca humana, para distribuir os dados populacionais nas superficies
(Figura 1).

Figura 1 llustragdo do método dasimétrico. (a) dados populacionais agregados por setores censitdrios, (b)
informacgdo auxiliar que diferencia dreas habitadas e inabitadas, (c) populagdo distribuida somente nas dreas
habitadas (modelo dasimétrico). Fonte: LANGFORD, 2007.

A delimitagdao da area habitada foi feita com base nos perimetros das Unidades
Homogéneas de Cobertura da Terra (UHCT) classificadas como de uso 'residencial/comercial/
servicos' (Sdo Paulo, 2010). A seguir, na tabela 2 podemos observar uma breve descri¢cdo dos
indicadores, com informacdes dos valores médios municipal e o desvio padrao, assim como a
sua influéncia no IMD, sendo essa podendo ser do tipo positiva ou negativa. Ou seja, positiva
guando aumenta o acesso e negativa quando diminui o acesso a moradia digna.
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Tabela 2 Descrigdo e influéncia dos indicadores

Indicador Média Desvjo Inf‘luéncia fw a'cesso
padrao a moradia digna

% da drea sem titulo de propriedade 0,885 0,318 Negativa
Proximidade a equipamentos publicos de satde e educagdo 0,149 0,100 Positiva
Tempo de deslocamento ao trabalho 0,420 0,193 Negativa
Concentragdo de empresas de grande porte 0,135 0,180 Positiva
% de familias que ganhqm até 3 saldrios minimos e o aluguel 0,546 0,166 Negativa
ultrapassa 30% do rendimento mensal

% de domicilios sem atendimento de dgua, esgoto e lixo 0,933 0,120 Negativa
Média de pessoas por domicilios 0,640 0,094 Negativa
Meédia de moradores por banheiro 0,959 0,047 Negativa
Proximidade ao curso d’dgua 0,890 0,214 Negativa
Risco geotécnico 0,929 0,127 Negativa

Para o computo do Iindice de acesso a Moradia Digna, apds as devidas
transformacdes, os indicadores foram somados e linearizados de 0 a 1 para compor as cinco
dimensdes da moradia digna: Seguranca da posse; Localizacdo e acessibilidade; Custo;
Habitabilidade e; Seguranca ambiental. Estes indicadores, por sua vez, foram também
somados e escalonados para dar origem a um indice sintético final, o indice de acesso a
Moradia Digna (IMD).

O acesso a cada tipo de dimens3do é apresentado em uma escala de 0 a 1. Assim, os
maiores valores representam maior acesso, enquanto os menores valores estao relacionados
a um menor acesso a moradia digna (Figura 2). A mesma ldgica é aplicada ao indice sintético
IMD (Figura 3), que parte do principio de que o territério ndo é homogéneo e apresenta
maiores e menores capacidades de oferecer uma matriz de oportunidades que permite
construir diferentes acessos a moradia digna. O IMD, apesar de poder ser usado como
comparativo para todo o territério municipal, neste trabalho optou-se por focar na
apresentacdo da drea urbana ocupada do municipio, uma vez que o indice reflete padrdes e
realidades de regides urbanizadas.

Quanto ao estabelecimento da ponderacdo, a determinacao dos pesos a serem
distribuidos para cada varidvel do indice sintese é entendida por parte dos autores como
sendo uma decisdo complexa e passivel de indaga¢cGes, uma vez que se trata de uma decisdo
politica. Visto que, diferentes dimensdes e componentes possuem influencias distintas na
vida das familias e consequentemente no indice final (NARDO et al., 2005; NAHAS, 2009).
Entretanto, outra linha tedrica, mais alinhada com os direito humanos, afirma que o acesso a
todos os direitos devem estar em um mesmo grau de prioridade, ou seja, em dimensoes,
sem que um seja superior ao outro, dessa forma interdependentes mas também
complementares (GAZOLA, 2008). De acordo com o acesso aos direitos humanos a partir de
dimensdes, este trabalho atribui o mesmo peso as dimensdes que compdem o indice
sintético final IMD.
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Figura 2 Superficie das dimensdes da Moradia Digna
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Figura 3 Superficie de acesso a Moradia Digna

A partir da andlise da Figura 3a, podemos observar que o acesso a moradia digna na
area habitada do municipio de Santo André apresenta uma distribuicio ndo homogénea, ou
seja, se configuram grandes areas com alto acesso, como também areas de baixo acesso. Na
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Figura3b podemos observar o Boxplot® do IMD final, que apresenta média de 0,718 e desvio
padrdo de 0,09. As areas de baixo acesso se localizam em espacial proximas ao limite urbano
do municipio, nos bairros: Jardim do Estadio, jardim Santa Cristina, Sitio dos Vianas, Parque
dos Passaros e Condominio Maracana. Enquanto as areas de alto acesso se localizam em
regidoes mais centrais, nos bairros: Centro, Vila Assuncdo, Vila Bastos e Jardim Bela Vista
(Figura 4).

0 250 500 m
|

Figura 4 Bairros que apresentaram os maiores e os menores indices de acesso a Moradia Digna.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para analisar a autocorrelacdo espacial, foi aplicada a técnica Moran’s |, seguindo a
abordagem desenvolvida por Anselin (1998), onde é possivel identificar agrupamentos que
apresentam valores parecidos. O Local Indicator of Spatial Autocorrelation (LISA) foi utilizado
para medir a associacao linear entre os resultados do IMD e o peso espacial do mesmo
indice. Anselin define o indice Local de Moran como o produto do residuo no poligono de
referéncia com a média local dos residuos dos seus vizinhos adjacentes. A andlise testa a
correlacdo espacial global do indice de acesso a moradia digna, onde o valor do IMD de cada
célula é comparado com o valor médio dos seus vizinhos. Para isso é necessario a criacdo de
uma matriz de pesos que define os vizinhos locais ao redor de cada célula.

Um arquivo de peso de continuidade Queen foi criado utilizando o software GeoDa
(Anselin, 2004). O método Queen foi utilizado pois considera como vizinhos as 8 células de
contato proximas, enquanto o método root considera apenas as 4 células que fazem
superficie de contato. O arquivo de pesos (W) foi usado para gerar o grafico de dispersdo e a
estatistica LISA e como consequéncia os mapas de significancia e de clusters (Figura 5). A
Equacgdo (1), baseada em Anselin (1995), descreve o calculo desenvolvido.

5> 0 Boxplot (diagrama de caixa) é um gréfico utilizado para avaliar a distribuicio empirica dos dados. Este é
formado pelo primeiro e terceiro quartil e pela mediana. O primeiro quartil, Q1, é o nimero que deixa 25% das
observacGes abaixo e 75% acima, enquanto o terceiro quartil, Q3, deixa 75% das observa¢des abaixo e 25%
acima, ja a mediana, deixa 50% das observa¢des abaixo e 50% das observa¢des acima. As hastes superior e
inferior se estendem, respectivamente, do terceiro quartil até o maior valor e do primeiro quartil até o menor
valor.

12
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Ii = ZiZ.Wiij (1)
J

Onde Z; e Zjs30 escores padronizados dos atributos das unidades i e j, e i esta entre os
vizinhos identificados de i, de acordo com a matriz padronizada de pesos Wj. Além disso, a
analise de significancia foi realizada para clusters locais aplicando uma abordagem aleatdria
de 999 permutacdes com um valor limite de p = 0,05. Esta analise permite identificar
concentragdes significativas (p-valor <0,05) de valores altos (Alto-Alto), concentra¢des de
valores baixos (Baixo-Baixo) e outliers espaciais (Baixo-Alto e Alto-Baixo).

(a) (b) ()

Moran's I: 0.795862 (isolates in weights are removed)

lagged IMD

[ Not Significant (4214)

[ High-High (1732) ] Not Significant (4214)

Bl Low-Low (937) ‘ % [ p=0.05819) C .

[ Low-High (5) .‘ B p=001(701) @

[ High-Low (79) l E= I ©=0.001 (1233) 1 it .

[ Neighborless (28) [ Neighborless (28) Yag0 2% 100 050 280 470

I Undefined (16) o I Undefined (16) ol IMD

Figura 5 Mapa de clusters de indicadores espaciais de autocorrela¢Go (2a) e mapa de significdncia (2b). O
grdfico de dispersdo (2c) mostra as médias dos vizinhos no eixo vertical e o valor original do indice no eixo
horizontal. O grdfico é dividido em quatro quadrantes: Alto-Alto (superior direito) e Baixo-Baixo (inferior
esquerdo) indicando autocorrelagéio positiva; e Alto-Baixo (inferior direito) e Baixo-Alto (superior esquerdo)
indicando autocorrelagdo negativa. A linha da regresséo é o Moran’s |.

A andlise de clusters desenvolvida pelo computo do método LISA, confirma com alto
grau de significAncia (acima de 95%) a distribuic3o espacial do Indice de acesso & Moradia
Digna. Apesar do método identificar os padrbes espaciais, ele ndo pode explicar o porqué
desses padrdes acontecerem.

O mapa de clusters (Figura 5a) mostra em vermelho d4reas onde ocorre a
autocorrelacdo espacial positiva do tipo Alto-Alto, ou seja, onde as células e seus vizinhos
apresentam altos indices de acesso a moradia digna. As regides onde essa correlagcdo Alto-
Alto ocorre representa 24,7% do territério habitado do municipio. Diferentemente, as areas
em azul representam 13,4% do territério habitado, e refletem uma correlagdo positiva do
tipo Baixo-Baixo, ou seja, onde as células e seus vizinhos apresentam um baixo indice de
acesso a Moradia Digna. Em contraste, as células rosas e azuis claras indicam os outliers,

13
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respectivamente células com alto acesso cercadas por vizinhos de baixo acesso (1,1%) e
células de baixo acesso cercadas por vizinhos de alto acesso (0,07%).

A andlise de sensibilidade (Figura 5b), realizada através da aplicacdo de um método
de randomizacdo, fornece um resultado onde é possivel observar o quao estdvel sdo as
indicacOes dos clusters ou dos outliers devido a comparag¢des multiplas. Ou seja, qudo estavel
é a indicacdo quando a significancia é reduzida. Clusters com valores residuais altos e baixos
podem indicar variagao no desempenho do modelo.

Além disso, partindo da hipdtese de que as areas com presenca de assentamentos
precarios sdo as que possuem um menor acesso a moradia digna, foi elaborado um estudo
comparativo dos valores do IMD e as dimensdes que o compdem em dreas de
assentamentos precdrios e o restante do territdrio municipal, definido como cidade formal.
Além da validagdao dos resultados do indice sintético final, um dos objetivos foi também a
comparacdo do acesso a moradia digna em suas diferentes dimensdes, uma vez que o valor
final do indice sintético pouco explica sobre as causas ou efeitos do resultado final de acesso
a moradia digna. Dessa forma, a partir da visdo multidimensional do indice, é possivel
entender com uma maior riqueza de detalhes certas potencialidades e fragilidades dos
distintos territdrios, e dessa forma, fornecer dados para a tomada de decisdo e ao
planejamento territorial.

A base de dados dos limites de assentamentos precdrios foi adquirida a partir dos
mapeamentos produzidos no dmbito do Diagndstico Habitacional do Grande ABC (2016). O
mapeamento foi obtido principalmente através de dados e informagGes municipais,
entretanto em caso de auséncia foram utilizadas fontes secundarias como ortofotos, dados
censitarios e mapas de uso do solo para complementar informacdes faltantes. A seguir na
Figura 6, podemos observar os limites dos assentamentos precarios mapeados e como plano
de fundo a superficie de acesso a moradia digna desenvolvida através da aplicagdao do IMD.
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Figura 6 Mapa da superficie de acesso a moradia digna com a sobreposi¢cGo dos limites de assentamentos

precdrios mapeados pelo DHABC (2015).

A partir da interpretacdo visual da Figura 6 podemos observar que existe uma relacdo
de proximidade entre as dreas com baixo acesso a moradia digna (dreas avermelhadas) e
areas com presenca de assentamentos precarios (limites em preto).

Para uma analise mais detalhada, foram selecionadas as células que tocam os limites
de assentamentos precdrios, ou seja, territérios onde existe a presenga de assentamentos
precarios. Com base nessa selecdo, foi calculado o acesso médio a moradia digna nessas
células em comparagdo com o restante da malha onde ndo existia a presenca dos
assentamentos precarios. Dessa forma, pudemos observar que as areas com presenca dos
assentamentos precdrios obteve um IMD final de 0,610, enquanto o restante da cidade
formal obteve um IMD final de 0,740. Ou seja, pode-se dizer que as areas de assentamentos
precarios no municipio de Santo André possui um acesso a moradia digna cerca de 13%
menor. O que corrobora com as nossas hipoteses de que, em regras gerais, os assentamentos
precarios estdo localizados em dreas de piores localiza¢Oes e acessibilidade, piores condicoes
de habitabilidade, seguranca ambiental, entre outros componentes que abrangem o direito a
moradia digna.

Entretanto, analisar o indice final impossibilita andlises mais detalhadas das outras
dimensdes que compdem o indice de acesso a Moradia Digna. Dessa forma, a seguir (Tabela
3) sdo apresentadas os acessos a cada uma das dimensGes em relacdo aos locais com
presenca de assentamentos precdrios e o restante da cidade formal, assim como o valor final
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do IMD. Além disso, em forma de grafico radial, as mesmas informacdes sdo apresentadas na
Figura 7 para facilitar a interpretacao dos resultados.

Tabela 3 Acesso ao IMD e as dimensbes que compéem o IMD em dreas com presen¢a de assentamentos
precdrios e cidade forma, assim como as diferencas de acesso em porcentagem.

Seguranga Locall'za.g'ao e Custo | Habitabilidade Segu'ranga IMD
da posse acessibilidae ambiental
Assentamentos precarios 0,349 0,361 0,671 0,795 0,610 0,610
Cidade formal 0,964 0,404 0,557 0,852 0,924 0,740
Diferenga em % 61,4% 4,3% -11,4% 5,6% 4,8% 13%
Seguranga da posse
Seguranga ambiental * Localizagdo e Acessibilidade

Habitabilidade Custo

Assentamento precério Cidade formal

Figura 7 Grdfico de acesso as dimensbes que compéem o IMD em dreas com presengca de assentamentos
precdrios e cidade forma.

Com base nos dados da Tabela 3 e Figura 6 podemos perceber que para além do
computo final de melhor acesso a moradia digna na cidade formal, as dimensGes nao
possuem um comportamento uniforme. De forma geral, com excessao da dimensdo Custo,
todas as dimensdes apresentaram um pior acesso nas areas com a presenca de
assentamentos precdrios, com uma atengao especial a dimensdo Seguranca da Posse, que
apresentou um acesso 61,4% pior.

Esses dados refletem resultados esperados, onde as areas com a presenga de
assentamentos precdarios apresentem piores indicadores de seguranca da posse e melhores
indicadores de Custo. Ou seja, é presumivel que em dreas de assentamentos precarios
acontecam mais casos em que a familia ndo possui a propriedade da terras, variavel que
reflete dimensdao Seguranca da Posse. E que exista uma maior porcentagem de familias que
ganham até trés salarios minimos e que emprega mais que 30% do rendimento mensal com
gastos de aluguel, varidvel utilizada para representar a dimensdo Custo, uma vez que as

® A varidvel de propriedade da terra é adquirida a partir da delimitacdo dos aglomerados subnormais pelo
Censo IBGE. Uma vez que a auséncia do titulo da propriedade é condigao necessaria para a classificagdo de um
aglomerado subnormal (IBGE, 2010).
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familias de baixa renda sé resta estabelecer o local de moradia em assentamentos precarios,
devido ao baixo custo quando comparado com a cidade formal.

s

Entretanto, é importante ressaltar a importancia que esses resultados podem
fornecer aos gestores, técnicos e tomadores de decisdo, uma vez que possibilita uma visao
mais ampla da problematica da moradia no Brasil e em especial pela facilidade de se analisar
sobreposicdes e concentracdes espaciais de prioridades. Além disso, inclui varidveis e
dimensdes que muitas vezes sao desconsideradas nos célculos de déficit ou precariedade
habitacional, como proximidade com equipamentos publicos, emprego, areas de risco e
gasto excessivo com o aluguel. Outro ponto importante a ser salientado é que o indice nao se
propdem em categorizar como tendo uma moradia digna ou n3ao, uma vez que 0 acesso a
moradia digna como um direito humano fundamental é um direito sempre em expansao e
gue se relaciona com a qualidade de vida, dessa forma, definir o que se colocaria como uma
situacdo de moradia digna ou nao seria limitar um conceito que por definicdao é abrangente e
continuo.

CONCLUSOES

Este trabalho representa uma primeira abordagem para andlise da distribuicdo do
acesso a moradia digna em uma escala intraurbana e que se utiliza de técnicas e métodos de
integracao de dados provenientes de bancos diferentes e em distintas escalas territoriais. A
estrutura do indice em suas cinco dimensdes, assim como as varidveis selecionadas para a
representacdo espacial destas dimensdes no territério, oferecem uma contribuicdo para
futuras andlises espaciais em outras regides brasileiras. Além disso, uma vez que a
metodologia se baseia na utilizacdo de dados e softwares livres, permite que o mesmo
método possa ser replicado em outras realidades brasileiras com pequenas alteracdes para a
adequacao da realidade local do acesso a moradia digna.

O estudo apresenta também exemplos de aplicabilidade do indice ao construir
analises de clusters e comparar o indice em areas com presenga de assentamentos precarios
com o restante da cidade formal. A partir da analise de clusters foi possivel encontrar com
alto grau de significancia bairros com altos indices e bairros com baixos indices de acesso a
moradia digna, indicando assim areas segregadas e prioritarias para a intervencdo publica.
Enquanto para as comparacgdes do indice em dreas de assentamentos precarios e cidade
formal, foi possivel observar que a dimensao de Seguranc¢a da Posse foi a que apresentou
maior diferenca (61,4%) seguida pela dimensdo Custo (-11,4%), essa ultima apontando para
uma precariedade habitacional (6nus excessivo com o aluguel) para além dos limites dos
assentamentos precarios.

Por ultimo, o indice contribui de uma maneira inovadora para a andlise
multidimensional da problematica da moradia nos municipios brasileiros. A estrutura do
acesso a moradia digna a partir de dimensdes, permite que o problema seja observado
através de diferentes perspectivas. Essa abordagem resulta em diferentes combinacbes e
sobreposicdes de vantagens e desvantagens no acesso a moradia digna, fornecendo assim
um instrumento simples e de facil replicabilidade para a tomada de decisdo, em especial
para as politicas habitacionais e ao planejamento territorial.
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