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Resumo:

O objetivo deste trabalho compreende fazer uma reflexao sobre a educacao e o desenvolvimento no
contexto de velhos problemas e novos desafios, e também trazer a experiéncia do modelo de
implementacdo da politica de alfabetizacao do municipio de Sobral/CE, enfatizando o entrelacamento
da educacao com o desenvolvimento. O presente estudo se configura de natureza qualitativa, do tipo
bibliografico e documental, de carater analitico. Para atingir o objetivo proposto, percorreu-se o
seguinte caminho: em primeiro lugar, expde-se sobre o objetivo e a metodologia, em segundo lugar
definiu-se educacao e desenvolvimento, tratando dos velhos problemas e dos novos desafios; em
terceiro lugar, discutiu-se o modelo de educacao do municipio de Sobral/CE e, por fim, apresenta-se
as consideracoes finais. Os resultados apontam que, quando existem as garantias das oportunidades
sociais, principalmente, no campo da educacao, favorece sobremaneira o impacto de aumento na
escolaridade, as melhorias na qualidade da educacdo e também o desenvolvimento socioeconémico.
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EDUCACAO, UM FATOR DECISIVO PARA O DESENVOLVI-
MENTO: O MODELO DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

RESUMO

O objetivo deste trabalho compreende uma reflexao sobre a educacdo e o desenvolvimento no contexto
de velhos problemas e novos desafios, e também trazer a experiéncia do modelo de implementacao da
politica de alfabetizagdo do municipio de Sobral/CE, enfatizando o entrelagamento da educagdo com o
desenvolvimento. O presente estudo se configura de natureza qualitativa, do tipo bibliografico e docu-
mental, de carater analitico. Para atingir o objetivo proposto, percorreu-se o seguinte caminho: em pri-
meiro lugar, expde-se sobre o objetivo e a metodologia, em segundo lugar definiu-se educacao e desen-
volvimento, tratando dos velhos problemas e dos novos desafios; em terceiro lugar, discutiu-se o modelo
de educagdo do municipio de Sobral/CE e, por fim, apresenta-se as considerac¢des finais. Os resultados
apontam que, quando existem as garantias das oportunidades sociais, principalmente, no campo da edu-
cagao, favorece sobremaneira o impacto de aumento na escolaridade, as melhorias na qualidade da edu-
cagao e também o desenvolvimento socioeconémico.

Palavras-chave: Educagao. Desenvolvimento. Politica de Alfabetizagdo. Sobral.

1. INTRODUCAO

Partindo do pressuposto de que a educagao é um fator decisivo para o desenvolvimento. O obje-
tivo deste trabalho compreende uma reflexao sobre a educagdo e o desenvolvimento no contexto de
velhos problemas e novos desafios, e também trazer a experiéncia do modelo de implementacg&o da politica de
alfabetizacdo do municipio de Sobral/CE, enfatizando o entrelacamento da educa¢do com o desenvolvimento.

Os velhos problemas estdo relacionados com a auséncia da oferta de educacao infantil para todos
os alunos da faixa etaria 0 a 5 anos; deficiéncia na aprendizagem da leitura, escrita e nimeros dos alunos
do ensino fundamental; evasdo e abandono, principalmente, dos alunos do ensino médio; falta de cober-
tura da oferta da educagao em tempo integral para toda educagao basica, caréncias de bibliotecas, labo-
ratorios e equipamentos para qualificar melhor as aulas dentre outros.

Os novos desafios, pressupde, trazer a baila uma efetivacdao de educacdo para assegurar todos os
direitos sociais da crianca, jovem e adolescentes na escola e na idade certa. Desta forma é fundamental
garantir acesso a escola a todos os alunos da educacado bdsica, uma infraestrutura ideal para ensino, livros
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e materiais didaticos que favorecam ao aprendizado, assim como as tecnologias educacionais, valorizacao
dos profissionais de educacdo entre outros desafios.

Ao trazer a experiéncia do modelo de implementagdo da politica de alfabetizagdo do municipio
de Sobral/CE, para este estudo, a intencionalidade ¢é apresentar elementos dos novos desafios que
impactam de maneira exponencial no processo de aprendizagem das criangas e também, enfatizar o en-
trelacamento da educacdo com o desenvolvimento local e regional.

Assim, o presente estudo se configura de natureza qualitativa, que segundo Minayo ( 2016, p.25)
o ciclo da pesquisa qualitativa para efeitos bem praticos divide-se em trés etapas: 1) fase exploratdria ;
2) trabalho de campo e 3) analise e tratamento do material empirico e documental. Do tipo bibliografico,
gue de acordo com Gil (2014, p.50) a principal vantagem deste tipo de pesquisa reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fen6menos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente. E também, tem um cardater analitico.

Para atingir o objetivo proposto, percorreu-se o seguinte caminho: em primeiro lugar, expde-se a
sobre o objetivo, os velhos problemas e os novos desafios da educacdo e a metodologia, em segundo
lugar definiu-se educagdo e desenvolvimento, tratando dos velhos problemas e dos novos desafios; em
terceiro lugar, discutiu-se o modelo de educagdo do municipio de Sobral/CE e, por fim, apresenta-se as
consideracdes finais.

2. EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO: VELHOS PROBLEMAS, NOVOS
DESAFIOS

A educacdo - que se tornou uma questao prioritaria nas agendas cientifica, social,
econdmica e politica - passa por uma transi¢cdo extraordinariamente complexa,
gue pode decidir a evolucdo cultural das préximas décadas. Quase todos os politi-
cos estariam dispostos a imitar Tony Blair, primeiro ministro inglés, quando ele
disse: "Meu programa é reduzido a trés palavras: educacdo, educacdo e educa-
¢do". Ou José Mujica, presidente do Uruguai: "Vamos investir primeiro em educa-
¢do. Em segundo lugar, na educagao. E terceiro, na educagao ». O governo de Nés-
tor Kirchner na Argentina manteve a mesma coisa: "A educacdo é o principal vetor
de mobilidade social e correcdo de desigualdades" (MARINA, s.d., p.2, trad.
nossa)®.

1 La educacién —que se ha convertido en tema prioritario de la agenda cientica, social, econémica y politica— pasa por un
momento de transicion, extraordinariamente complejo, que puede decidir la evolucion cultural de los proximos decenios. Casi
todos los politicos estarian dispuestos a emular a Tony Blair cuando dijo: «Mi programa se reduce a tres palabras: educacion,
educacion y educacion». O a José Mujica, presidente de Uruguay: «Vamos a invertir primero en educacion. Segundo, en educa-
cion. Y tercero, en educacién». Lo mismo mantuvo el gobierno de Néstor Kirchner en Argentina: «La educacion es el principal
vector de movilidad social y de correccidn de las desigualdades»
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Conforme anuncia Marina, em seu livro El bosque pedagdgico y como salir de él, a educacdo é um
tema de profunda complexidade e muitas autoridades politicas destacam-na como prioridade, embora,
nem sempre isso se confirme no exercicio pratico.

Para Papadopoulos (2005, p.20), a educacdo é,

considerada como a chave da prosperidade econémica futura, como instrumento
privilegiado da luta contra o desemprego, como o motor do progresso cientifico e
tecnoldgico, como a condigao sine qua non da vitalidade cultural das sociedades
cada vez mais orientadas para o lazer, como ponta de langa do progresso social e
daigualdade, como a garantia de preservagao dos valores democraticos, ou como
0 passaporte para o éxito individual.

Dessa forma, faz-se necessario que a educacdo esteja no centro do debate econdmico e politico
em inumeros paises, ainda que, muitas vezes, ela seja considerada como instrumento para outras politicas
e nao como dominio autbnomo da agdo governamental.

No Brasil, pode-se destacar, como marco da consciéncia social da educa¢ao, o Manifesto dos Pio-
neiros da Educacdo Nova, de 1932, haja vista que os educadores liberais, que participavam da Associacao
Brasileira de Educagao, defendiam ideologias igualitaristas, procuravam denunciar o papel da escola na
discriminagdo social (denominada por eles segregac¢do) e defendiam um papel equalizador para a escola.

Segundo Buarque (2000), a década de 30 é o primeiro marco na mudanca de postura da sociedade
brasileira em relacdo aos seus propdsitos. Assim, a Revolucdo de 30 teve por objetivo reformar o tipo de
estrutura econdmica, no seu proposito, reorientando a economia brasileira, de exportadora agricola, para
industrial, voltada ao mercado interno.

Para Cunha (1980), da década de 30 até o inicio dos anos 60, Anisio Teixeira trabalhou intensa-
mente dentro do Estado para que ele assumisse a tarefa de reconstrugdo social, utilizando para isso a
escola publica, obrigatdria e gratuita.

Em 1959, ocorreu o Manifesto dos Educadores, que reunia jovens professores, intelectuais, artis-
tas e também agregava os educadores do Movimento dos Pioneiros de 1932. Esse Manifesto tinha como
propodsito sanar a divida do Brasil com a sua juventude, uma vez que, nesse periodo, 50% da populagao
encontrava-se analfabeta e a grande maioria da populagao estava fora da escola. Assim, conforme Roma-
nelli (1987, p.179) registra sobre o Manifesto:

(...) deixava um pouco de lado a preocupacdo de afirmar os principios da Escola
Nova, para, acima de tudo, tratar do aspecto social da educacao, dos deveres do
Estado Democratico e da imperiosa necessidade de ndao sé cuidar o Estado da so-
brevivéncia da escola publica, como também de efetivamente assegura-la a todos.

No entanto, ja se passaram 86 anos do Manifesto dos Pioneiros e alguns dos pressupostos conti-
nuam, ainda, sem serem concretizados. Hughes (2005) sublinha que ser privado da educa¢do fundamental
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é ser privado de instrumentos essenciais para a vida moderna, de competéncias e de instrumentos neces-
sarios para participar de um mundo tecnoldgico, onde o saber € um elemento essencial de transformacao
do meio onde os homens vivem. Dessa forma, Marina (s.d., p.7-8, traduc¢do nossa) posiciona-se, afirmando
que:

A educacdo determinara o futuro, mas quem deve pensar em como essa educacao
deve ser? Tendo em mente que em todo o mundo a educagao formal é um servigo
publico - um bem comum, como a Unesco apontou -, o papel dos Estados é muito
poderoso, o que coloca problemas muito semelhantes aos que surgem na econo-
mia. Qual deve ser o papel do Estado e da sociedade civil no design educacional?
A possibilidade de um acordo parece se confundir quando descemos da abstracao
para a realidade.?

Observa-se que o papel do Estado em relagao a Educagdo no Brasil é apresentado, principalmente,
nos textos legais de forma clara, com a expressao do desejo de uma educacdo universal, gratuita e obri-
gatdria. Mas o préprio Estado reconhece ndo ser uma situacao possivel e desejavel, essencialmente, por
conta da extensao territorial, porque, nas regides do pais onde predomina a populagao de baixo nivel de
renda, os sistemas educacionais sdo insuficientes, conforme confirma Cunha (1980). Ele aponta um hiato
entre a situacdo prevista pelaideologia oficial e a que os dados indicam. Destaca, ainda, que a Constituicao
de 1969 estabelece o ensino primario obrigatério dos 7 aos 14 anos e gratuito nos estabelecimentos ofi-
ciais. Também sublinha a Lei n°® 5.692.71, no que concerne a obrigatoriedade do ensino de duracdo de 8
anos. Contudo, relaciona algumas caréncias conjunturais, como: dificuldade de acesso a escola, progres-
sdo na escola, produto da escolarizacdo (inexisténcia de escolas em numero suficiente, entrada tardia na
escola, taxas elevadas de reprovacdo, intensa evasao), e qualidade do ensino. Essas caréncias estdo as-
sentadas nas regides mais pobres e também nos setores de mais baixa renda da sociedade brasileira, cuja
populacdo tem menos chances de entrar na escola e, quando entram, o fazem mais tardiamente e em
escolas de mais baixa qualidade.

Ranieri (2018) corrobora com o fato de que as taxas de expansdo e a distribuicdo dos encargos de
financiamento da educacdo ndo contribuiram, na pratica, para estabelecer igualdade de oportunidade na
educacdo. E, assim como Cunha, também realca que, dentre os fatores de impedimento de acesso a es-
cola, estdo:

as elevadas taxas de repetigdo e evasao, a inadequagdo da escola as camadas mais
pobres da populacdo e a pressao das necessidades sociais que, no mais das vezes,
impediam sua permanéncia na escola. A falta de qualidade das escolas publicas de
1° e 2° graus, ademais, resultava na reduzida possibilidade de aprovacao dos seus
egressos nas universidades publicas, em comparacdo com os alunos egressos das
escolas privadas, em sua maior parte, de melhor qualidade. A reducado das bolsas

2 La educacion va a determinar el futuro, pero éa quién corresponde pensar cémo deberia ser esa educacion? Teniendo en
cuenta que en todo el mundo la educacién formal es un servicio publico - un bien comtn, como ha sefialado la Unesco -, el papel
de los Estados es muy poderoso, lo que plantea problemas muy parecidos a los que surgen en economia. ¢ Cudl debe ser el papel
del Estado y el de la sociedad civil en el disefio educativo? La posibilidad de un acuerdo parece desdibujarse cuando descende-
mos desde la abstraccion a la realidade.
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de estudo contribuiu para agravar a situagao, de maneira que a educagao publica
de qualidade era privilégio de poucos (RANIERI, 2018, p.27).

Essas informacgdes sé nos confirmam que as lacunas histéricas sao dificeis de corre¢des. No que
diz respeito ao aspecto legal, a Constituicdo de 1988 revela, dentre os diversos direitos sociais, reiterado
no art.6°, que a educacao é direito social. E, entre a legislacdo ordinaria sobre a educac¢do, merecem des-
taques o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°8.069/1990, e a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96. Conforme apresenta Ranieri (2018, p.29), sdo expressivos 0s
avangos alcangados, principalmente, com a normatizagdo: o direito educacional brasileiro incorporou
principios e diretrizes nacionais, definiu metas, vinculou recursos por meio da Emenda Constitucional n°
14 de 1996, com a criagdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e, posteriormente, com a Emenda Constitucional n°53, de 19 de de-
zembro de 2006, com a instituicdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (ROSSINHOLI, 2010).

De acordo com Ranieri (2018, p.45), a edigdo da Emenda Constitucional n°59/2009 foi uma medida
de grande importancia, porque ampliou:

as responsabilidades da Unido, o aumento dos recursos destinados a educacao
basica, além da elevacdo dos anos de escolaridade obrigatdria, [assinalando] outro
ponto de inflexao na histdria da educacao compulséria no Pais. Até 2005, o Brasil
figurava entre os que tinham menor duragao e ingresso mais tardio no ensino obri-
gatorio, entre os paises da América Latina e Caribe. Iniciando-se aos 7 anos de
idade e com apenas nove anos de ensino obrigatorio, estava abaixo da média de
todas as regides do mundo, exceto o Sul e o Oeste Asidtico (Afeganistdo, Bangla-
desh, Ird etc.).

Apesar de avangos em matéria de direitos e garantias educacionais, é fato que a educagao ainda
nao chega para todos de forma equanime e, para além da universalizagao, ainda é imprescindivel a pro-
mocao de aprendizagem; a melhoria da qualidade de ensino; a suspensdo da evasao escolar; a instrumen-
talizacdo dos profissionais da educagdo para o uso de novas tecnologias; a valorizacao profissional; o in-
vestimento na formacao inicial e continuada dos professores; e a avaliacdo e monitoramento de dados,
dentre outros. Esses pontos relacionados podem ser constatados na analise do Relatdrio do 2° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE - 2018, apresentado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A presidente do INEP, Maria Inés Fini, afirma, na apresentagdo do Relatério do 2° Ciclo de Moni-
toramento das Metas do PNE-2018, que “Educacdo é direito. Educacdo é vetor imprescindivel de pro-
gresso e equidade social” (INEP, 2018, p.10). Observa-se, nesse sentido, que as metas do Plano Nacional
de Educacgdo, Lei n° 13.005 de 2014, estao divididas em cinco grupos e no primeiro se encontram as metas
estruturantes que tratam da garantia do direito a educagdo basica com qualidade, que assim promovam
a garantia do acesso, da universalizacdo do ensino obrigatdrio e ampliacao das oportunidades educacio-
nais, ainda longe, contudo, de serem atingidas em sua totalidade, consonante sintese apresentada a se-
guir. O segundo grupo aborda a reducdo das desigualdades e a valorizacdao das diversidades, caminhos
imprescindiveis para a equidade; o terceiro versa sobre a valorizagdo dos profissionais da educagao,
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considerada estratégica para que as metas anteriores sejam alcangadas; o quarto grupo refere-se ao en-
sino superior; e o quinto grupo refere-se ao fortalecimento da gestdo democratica e do financiamento.

De acordo com o Relatério de Monitoramento do PNE 2018, o cendrio da educagao ainda se en-
contra em estagio critico, situa-se no contexto dos velhos problemas e dos novos desafios. Assim sendo,
é imprescindivel destacar que a educacdo depende de diversas variaveis, fatores para alavancar resulta-
dos significativos, a exemplo da: renda, politica, ambiente educacional, educacao familiar, dentre outros.
Dessa forma, o Brasil precisa empreender grandes esforcos na educacdo em todas as esferas para esta-
belecer uma melhor dinamica para o seu desenvolvimento.

Cunha (1980) apresenta contribuigdes significativas fundamentadas em pesquisas e na legislagao,
e ja sinalizava a auséncia do ingresso dos alunos na escola devido a aspectos sociais, principalmente, no
que se refere as desigualdades de atendimento e também da escolarizagdo. Para além dessas questdes,
0 autor ainda traz os aspectos da economia, cultura e politica. Pode-se afirmar que, em 2018, o Brasil
avangou em alguns pontos no que refere a educagao, mas ainda existem questdes muito basilares que
precisam ser superadas, conforme sao apresentadas nas metas do PNE.

Saviani apresenta a educagdao como eixo primordial do desenvolvimento econ6mico. Contudo, o
autor denuncia o atraso da educacdo brasileira, principalmente, apés a andlise do legado educacional do
século XX e do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), em que afirma que “o Brasil ndo fez isso e foi acumu-
lando um enorme déficit histdrico, a tal ponto que ainda propde como meta, em pleno século XXI, algo
gue os principais paises resolveram no final do século XIX e inicio do século XX“ (SAVIANI, 2016, p. 334).
Coloca, assim, em relevo, o SNE, assegurando a toda a populagdo uma educacdo com o mesmo padrao de
gualidade:

Entende-se o SNE como um grande guarda-chuva para dar cobertura aos 26 siste-
mas estaduais, do Distrito Federal e, no limite, aos 5.570 sistemas municipais que,
além do mais, teriam a prerrogativa de aderir ou ndo a posteriori ao Sistema Naci-
onal de Educagao, em nome da suposta autonomia que lhes teria sido concedido
pela Constituicdao (SAVIANI,2016, p. 334).

Segundo este renomado autor, principal fundador e o maior expoente na area da pedagogia his-
torico-critica “O grau de educacdo é que faz a diferenca; ndo é vocé ter coisa, ndo é o capital fisico” (SA-
VIANI, 2010, p. 224-225).

Saviani também salienta que, no periodo de 1961 até a atualidade, prevalece a concepg¢do produtivista da
educacdo, visdao formulada na década de 1950 pela Teoria do Capital Humano. De acordo com Frigotto (2003), a
ideia a respeito da Teoria do Capital Humano se afirma na literatura econémica na década de 1950 e, mais tarde,
nas décadas de 1960 e 1970, no campo educacional, ao ponto de se criar um campo disciplinar —economia (politica)
da educacgdo. Assim sendo, as ideias do economista Theodore Schultz, ganhador do prémio Nobel de Economia em
1979, passaram a exercer influéncia sobre as politicas educacionais de muitos paises, inclusive do Brasil. Schultz
(1963), em sua obra O Valor Econémico da Educacdo, revela que nao é facil firmar um conceito tanto sobre educa-
¢do, quanto de liberdade. No que concerne a educacao, ele se posiciona da seguinte forma:

a educacdo estd, intimamente, associada a cultura da comunidade a que serve e,
em decorréncia, o conceito de educacdo difere de uma comunidade para outra. O
que a educagao tem como constante, em que pese a caracterizagao emprestada
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por essas peculiaridades culturais, é o “ensino” e o “aprendizado” (SCHULTZ, 1963,
p. 18).

Sobre as liberdades, ele as considera substantivas em uma perspectiva multidimensional, relacio-
nadas as teorias que aproximam a economia da educagao da teoria do capital humano. Na centralidade
da teoria de Theodore Schultz, encontra-se a relevancia da educagao como investimento, pois essa teoria
faz uma abordagem apresentando o ser humano como um dos principais fatores de produgao de riqueza,
por meio do conhecimento como forma de capital. Em seu livro Capital Humano: investimentos em edu-
cacdo e pesquisa, ele evidencia que a educacdo “é uma das fontes principais de crescimento econdmico
depois de ajustar-se as diferencas nas capacidades inatas e caracteristicas associadas que afetam os ren-
dimentos, independentemente da educagido” (SCHULTZ, 1973, p.58). E imperioso sublinhar que o capital
humano é fruto de todos os investimentos em educacao, treinamento, saude, e outros fatores que au-
mentam a produtividade individual e, consequentemente, os ganhos. Schultz (1973, p.78), também, re-
al¢a que a educagao:

Embora seja, em certa medida, uma atividade de consumo que oferece satisfacdes
as pessoas no momento em que obtém um tipo de educagao, é predominante-
mente uma atividade de investimento realizado para o fim de aquisi¢ao de capa-
citacdes que oferece satisfacdes futuras ou que incrementa rendimentos futuros
da pessoa como agente produtivo.

Com efeito, pode-se destacar que a teoria do capital humano relaciona proximidade com os sujei-
tos no que corresponde as suas necessidades. Isso posto, pode-se se afirmar que as satisfacdes encon-
tram-se relacionadas com as necessidades das sociedades na contemporaneidade, principalmente, por-
gue as satisfacdes, a partir do conhecimento e saberes, geram beneficios sociais e econdmicos. Ressalta-
se também que Schultz (1973, p.33) expressa que “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem am-
pliar o raio de escolha posto a disposi¢ao. Esta € uma das maneiras por que os homens livres podem
aumentar o seu bem-estar”. Dessa forma, fica evidente que a teoria ndo tem uma concepgao formatada
na perspectiva de assegurar a escolarizacdo para todos e sim, no investimento individual.

O economista Amartya Sen, primeiro indiano (e asiatico) a receber o Prémio Nobel da Economia
(2000), por suas contribuicGes para a economia do bem-estar e pela teoria da escolha social, ajudou na
criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos anos 1990, o chamado indicador da felicidade.

Entende-se por desenvolvimento o modelo em que se coloca o crescimento econdmico sob as
rédeas da justica social. Em se tratando do IDH, um indicador elaborado com base na saude, escolaridade
e renda da populagdo, o Brasil ocupou o 79° lugar em 2015, conforme o grafico:
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Fonte: PNUD (2015)

Observa-se que o pais estava em um crescimento ascendente, contudo o indice de 2015 manteve-
se 0 mesmo de 2014. Desta forma, pode-se confirmar que nao houve reducao das desigualdades sociais
e, consequentemente, isto impacta sobremaneira no que concerne o desenvolvimento do pais.

O modelo de desenvolvimento em voga impde, paradoxalmente, acumulacdo dos recursos finan-
ceiros e, ao mesmo tempo, desemprego, desigualdade e exclusdo social, amparado na exploracdo dos
recursos ambientais. Contrapondo essa concep¢do de desenvolvimento, pode-se identificar o pensa-
mento de Sen (2000), que apresenta uma visdo de “desenvolvimento como liberdade”. A liberdade se
constitui em elemento decisivo para o desenvolvimento, pelo menos, por dois motivos:

1) A razdo avaliatdria: a avaliagdo do progresso tem de ser feita verificando-se
primordialmente se houve aumento das liberdades das pessoas.

2) A razdo da eficacia: a realizacdo do desenvolvimento depende inteiramente da
livre condicdo de agente das pessoas (SEN, 2000, p. 18).

O direito de “ir e vir” ndo é suficiente, é preciso que as pessoas tenham liberdade para fazer esco-
Ihas. Porque,
N3o basta que a lei assegure certos direitos, o fundamental é que os individuos
possuam as capacidades, as qualificacdes, as prerrogativas de se deslocar, de par-
ticipar dos mercados e de estabelecer relacdes humanas que enriquecam sua exis-
téncia (VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2016, p.22).

Se o desenvolvimento inclusivo esta pautado na “[...] eliminagdo de privagdes de liberdade que
limitam as escolhas e oportunidades das pessoas de exercer ponderadamente sua condicdo de agente
[...]” (SEN, 2000, p.10), o desenvolvimento includente “[...] requer, acima de tudo, a garantia do exercicio
dos direitos civis, civicos e politicos” (SACHS, 2008, p.81).

Assim, entende-se por desenvolvimento o modelo em que se coloque o crescimento econémico
sob as rédeas da justica social e do equilibrio ecoldgico. Sendo assim, o desenvolvimento advém da valo-
rizacdo simultanea dos recursos naturais e, sobretudo, da valorizacao das potencialidades humanas. Se-
gundo Robinson (1961), desenvolvimento deve corresponder a ampliacdo das possibilidades de escolha:
nao apenas de modelos de automodvel ou canais de televisdo, mas, sobretudo, das oportunidades de ex-
pansdo das potencialidades humanas, que dependem de fatores socioculturais, como saude, educacao,
comunicacao, direitos e — last, but not the least — liberdade.
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Sen (2000) corrobora a opinido de Robinson (1961) ao defender que o desenvolvimento deve ser
visto como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam. O desenvolvimento,
segundo ele, ndo deve ter como objetivo final, apenas, a melhoria de varidveis como crescimento do Pro-
duto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco tecnolégico ou moder-
nizacdo. Devem-se levar em conta outros determinantes, a exemplo dos servicos de educacdo e saude.
Ainda segundo Sen,

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privagao de
liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e distribuicao
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos (SEN, 2000, p.18).

Sen (2000, pp.55-57) considera cinco tipos de liberdades instrumentais, a saber: liberdades politi-
cas; facilidades econdmicas; oportunidades sociais; garantias de transparéncia; e, seguranca protetora.
As liberdades politicas estdo relacionadas com os “direitos civis”. As facilidades econdmicas “sao as opor-
tunidades que os individuos tém para utilizar recursos econ6micos com propdsitos de consumo, producao
e troca”. As oportunidades sociais “sdao as disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas de educacao,
saude etc.”. As garantias de transparéncia “referem-se as necessidades de sinceridade de que as pessoas
podem esperar”. E, a seguranga protetora “é necessaria para proporcionar uma rede de seguranga social”.

Apesar de Sen (2000, p.55) sustentar que essas liberdades tém importancia conjunta em fungao
“dos encadeamentos empiricos que vinculam os tipos distintos de liberdade um ao outro”, para efeitos
do presente trabalho, importa mais detidamente a liberdade instrumental relacionada com as oportuni-
dades sociais, haja vista que,

Por exemplo, o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participagao em
atividades econdémicas que requeiram producdo segundo especificagcdes ou que
exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente no comér-
cio globalizado). De modo semelhante, a participagdo politica pode ser tolhida
pela incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito com outros indivi-
duos envolvidos em atividades politicas (SEN, 2000, p.56).

Diante do exposto, salienta-se a pré-condicdo da educagdo como um dos fatores essenciais para
gue se possa atingir o desenvolvimento. Sendo assim, a singularidade deste estudo também fica eviden-
ciada.

3. MODELO DE EDUCAGCAO IMPLEMENTADO PELO MUNICIPIO DE SO-
BRAL/CE PARA ASSEGURAR OS DIREITOS SOCIAIS E O DESENVOLVI-
MENTO

3.1 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
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Sobral é um municipio do estado do Ceara, com uma populacdo de 203.682 habitantes, sendo
166.310 da zona urbana e 21.923 da zona rural. E o quinto municipio mais povoado do estado e o segundo
maior do interior. Situada na regido Norte do Cear3, a 235 quildmetros de Fortaleza, a cidade de Sobral
se apresenta como o mais significativo referencial de crescimento e desenvolvimento econémico do inte-
rior do Estado, constituindo-se em um centro de convergéncia, por sua ampla e moderna estrutura nos
setores da saude, educacao, comércio, indUstria, servicos, lazer, cultura e arte. Inserida no rol das cidades
gue mais se desenvolveram no Brasil, nos Ultimos 10 anos, e também apresentada como uma das 30
melhores cidades para se morar.

O municipio de Sobral conserva edificacdes histéricas, como sobrados dos séculos XVIIl e XIX, e
igrejas, motivo pelo qual foi tombado e elevado a categoria de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional.
Destacam-se varios espacos culturais, como: Museu Dom José, a Casa da Cultura de Sobral, o Teatro Sao
Jodo, a Biblioteca Municipal Lustosa da Costa, o Museu Madi, o Paldcio de Ciéncias e Linguas Estrangeiras
e o Centro de Convengoes.

Foto 1 - Casa da Cultura de Sobral Foto 2 - Teatro S3o Jodo

Fonte: Registo feito pela autora Fonte: Registro feito pela autora

Sobral tem os seguintes Distritos: Aprazivel, Aracatiacu, Bonfim, Caioca, Caracard, Jaibaras, Jordao,
Patos, Patriarca, Rafael Arruda, Sao José do Torto e Taperuaba. E Sobral se limita ao norte com os muni-
cipios de Massapé, Santana do Acarau e Meruoca; ao sul com Santa Quitéria, Goairas e Cariré; ao leste
com Itapipoca, Iraguba e Canindé, e ao oeste com os municipios de Coreaul, Mucambo e Alcantara.
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Figura 1 - Mapa do Municipio de Sobral
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No que concerne a administracdo, a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Ceara (SEPLAG) apds
um estudo, optou pela regido de planejamento do Estado do Ceara, conforme Lei complementar n° 154
de 20 de outubro de 2015, com vistas ao aperfeicoamento das atividades de planejamento, monitora-
mento e implementagao de politicas publicas de forma regionalizada. Desta maneira, estabeleceu-se qua-
torze territdrios, distinguindo dreas que antes eram agregadas no modelo das macrorregides. De acordo
com o Instituto de pesquisa Estratégica Econ6mica do Ceard (IPECE), uma autarquia vinculada a SEPLAG,
Sobral pertence a Regido de Planejamento do Sertdo de Sobral, tendo uma composi¢ao de 18 municipios:
Alcantara, Cariré, Coreau, Forquilha, Frecheirinha, Graga, Groairas, Massapé, Moraujo, Mucambo, Pacuja,
Pires Ferreira, Reriutaba, Santana do Acarad, Senador S3, Sobral e Varjota, conforme mostra-se na figura

2.

Figura 2 — Mapa da Regido de Planejamento do Sertdo de Sobral
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Fonte: Instituto de Pesquisa Estratégica Econémica do Ceard (IPECE, 2015, p.35).

No que diz respeito aos aspectos do desenvolvimento sdcio-politico e econdmico do municipio,
considerando os dados que seguem sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio de
Sobral em 2010, registra-se que a dimensao que mais contribui para o IDHM do municipio é Longevidade,
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com indice de 0,832, seguida de Renda, com indice de 0,687, e de Educacdao, com indice de 0,675, con-
forme é apresentado na tabela abaixo.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - Municipio de Sobral — CE

1991 2000 2010
IDHM Educacdo 0,218 | 0,369 | 0,675
IDHM Longevidade 0,594 | 0,722 | 0,832
Esperanca de vida ao nascer 60,61 | 68,30 | 74,93
IDHM Renda 0,516 | 0,582 | 0,687
Renda per capita 198,63 | 299,41 | 448,89

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2018).

A renda per capita média do municipio cresceu 126% nas Ultimas décadas, passando de R$198,63,
em 1991, para R$299,41, em 2000, e para R$448,89, em 2010. A proporc¢do de pessoas pobres, ou seja,
com renda domiciliar per capita passou de 65,68%, em 1991, para 49,43%, em 2000, e para 25,20%, em
2010. A evolugdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser descrita por meio do Indice de
Gini, que passou de 0,59, em 1991, para 0,62, em 2000, e para 0,56, em 2010.

Tabela 2 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio — Sobral- CE

1991 2000 2010
Renda per capita 198,63 | 299,41 | 448,89
% de extremamente pobres 35,83 | 21,79 8,90
% pobres 65,68 | 49,43 | 25,20
indice de Gini 0,59 0,62 0,56

Fonte: PNUD, IPEA e FJP (2018).

De acordo com os estudos feitos pelo IPECE, a partir dos dados do IBGE, no resultado do PIB cea-
rense, relacionado entre os 184 municipios, em 2015, houve uma concentragdo espacial da produgao
dentro do estado, com o municipio de Fortaleza participando com 43,2% do total. Dos 15 municipios, nove
estdo na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), um na Regido Metropolitana de Sobral (RMS) e este
se refere ao municipio de Sobral, dois na Regido Metropolitana do Cariri (RMC), e trés localizados no in-
terior do estado. Segundo o IPECE (2017, p.3), nos 15 maiores municipios, segundo o PIB total, a econo-

mia, em geral, foi puxada pelos setores de industria e servigos, com algumas excecdes, com destaque para
a atuagdo da Administragdao Publica (APU).
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Tabela 3 - Quinze Maiores Municipios segundo o PIB Total - Ceara — 2015 (RS Milhares)

Municipios Mesorregiio Metronolitana | Agropecuiria | Indistria I Servigos é{"’gb APU VAB Impostos PIB MZ‘ “"l"::m
Fortaleza Grande Fortaleza RMF 35669 | 8.833.630| 40.608.284 32.900.261 7.708.023 49.477.582 7.768.453 | 57.246.034 67,5
Maracanai Grande Fortaleza RMEF 5.137 2.644.828 7 801.010 6.400.841 1.492.455 7.893.296 93
Caucaia Grande Fortaleza RMF 51.131 1484413 2 995.105 4.762.782 910.586 J 6,7
Sobral Sertdo de Sobral RMS 28.364 1.019.581 2512455 1.850.726 661.729 3.560.401 519.875 69,0
Juazeiro do Norte Cariri RMC 14.563 457.701 3.044.307 2.305.558 738.749 3516571 405.058 542
Eusébio Grande Fortaleza RMF 17.466 1.131.338 899.003 232.336 2.134.263 586.335 32
Sio Gongalo do Amarante | Grande Fortaleza RMF 56.412 619.879 1.449.008 402339 22
Aquiraz Grande Fortaleza RMF 91.821 1.009.150 1.484.188 342,540 22
Crato Cariri RMC 47.009 8 1.066.845 1.289.934 129.601 196
Iguatu Centro Sul Interior 69.319 135.584 999.199 697.186 1.204.101 154955 1.359.056 42
Horizonte Grande Fortaleza RMF 89.650 437.878 559.576 336.290 1.087.103 198.936 1.286.039 15
Itapipoca Litoral Ocste/Vale do Curu Interior 64.900 174.970 832 464.001 1.067.701 123.045 1.190.746 36
Aracati Litoral Leste Interior 126.880 236.196 479.562 106.774 1.162.090 36
Maranguape Grande Fortaleza RMF 39.453 230.263 382 144863 1.140.245 13
Pacatuba Grande Fortaleza RMF 7.981 268.773 275.147 177 161.594 939.390 1,1

Total (15 Maiores) 745.752 18.241.290 |  61.275.927 47.603.347 13.672.579 80.262.968 13.447.409 | 93.710.378 -
Demais (169 Municipios) 4.403.688 4.177.878 |  25.789.867 12.338.367 13.451.501 34.371.433 2538978 | 36.910.411 -
Total do Ceari (184 Municipios) 5.149.440 22.419.168 | 87.065.794 59.941.714 27.124.080 114.634.401 15.986.387 | 130.620.788 -

Fonte: IPECE (2015).

No que concerne ao aspecto politico destaca-se que a Prefeitura de Sobral é administrada no atual
momento (2017-2020) pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT), eleito com 51,44%, pela coligacdo
“Mais competéncia, Mais resultados”, que abrange, em sua composic¢do, diversos partidos.

3.2 PERFIL EDUCACIONAL

No que concerne ao ensino, o municipio de Sobral (CE) optou pela organizacdo do sistema de en-
sino em Ciclo de Aprendizagem. Segundo Pereira (2017), a escola estruturada em ciclos insere-se no con-
junto de politicas publicas educacionais do pais, as quais buscam reverter a situacao de fracasso escolar.
Pereira (2017, p.61) ainda sublinha que:

Os ciclos enquadram-se na busca por alternativas que amenizem ou até mudem
essa realidade e apontem para a educacdo que favoreca o pensamento critico ca-
paz de estimular as pessoas para a busca de uma vida melhor para si e para a co-
munidade que vivem, de uma sociedade mais justa, tendo condicdes de lidar como
o conhecimento e com as tecnologias para consciente e autonomamente, viver
sua condicdo cidadas.

A mudanca de uma escola organizada em seriacdo para ciclo indica uma reformulacdo em engre-
nagem, ou seja, em sua estrutura, que envolve o processo avaliativo, o curriculo e as metodologias. Isso
posto, requer, sobremaneira, muito estudo e uma sistematica de formacdo continuada para compreender
o processo de aprendizagem de cada crianga e, também, as intervenc¢des para cada fase.

Mainardes (2007, p.73) destaca que, “nos ciclos de aprendizagem, a organiza¢do dos grupos e pro-
mocao dos alunos baseiam-se na idade dos alunos, assim, ao final dos ciclos de dois ou trés anos de du-
racdo, os alunos que ndo atingiram os objetivos do ciclo podem ser reprovados”. Mais uma vez, é preciso
trazer para as reflexdes a consciéncia politica para o desenvolvimento de uma orienta¢do dessa natureza,
pois, se ndo houver um dominio qualificado sobre a concep¢ao do processo de aprendizagem e a relagado
entre teoria e pratica pelos professores, coordenadores e gestores, dificilmente sera obtido o sucesso dos
alunos, uma vez que a organizacao da escolaridade em ciclos é um indicativo para uma escola mais eman-
cipadora, logo uma escola que assegura os direitos sociais.
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Desta forma, salienta-se que o municipio de Sobral/CE, no periodo que compreende aos anos de
1997 e 2000, apresenta a proposi¢do para potencializar a alfabetizagdo das criangas, haja vista que Sobral,
assim como muitos outros municipios do territdrio brasileiro, encontravam-se em processo de mudancas
para se adequarem a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDBEN), Lei n? 9.394/ 96. Nesse
momento, também, a Secretaria de Educacdo de Sobral resolveu avaliar a capacidade de sua rede no que
diz respeito a alfabetizagdo das criangas na idade esperada.

Para a primeira avaliacdo, obteve-se o apoio do professor aposentado da Universidade Federal do
Ceard (UFC), Edgar Linhares, especialista em leitura. Desse modo, foi aplicada a primeira avaliacdo externa
de aprendizagem, aos alunos da 22 série (final), para verificar aqueles que liam palavras, frases ou textos.
Na analise dos resultados da avaliagao, constatou-se que metade da turma da 22 série apresentava inca-
pacidade de leitura, conforme o documento Vencendo o desafio da aprendizagem nas séries inicias:

Ainda em 2000, os gestores de Sobral tiveram acesso a mais uma fonte de dados
sobre a alfabetizagdo de suas criangas: o resultado da avaliagdao de aprendizagem
de alunos de 12 e 42 séries realizada pela Fundacao Carlos Chagas, via Programa
Acelera Brasil, do Instituto Ayrton Senna, parceiro do municipio. Sobral apresen-
tou um dos piores rendimentos entre os municipios participantes do Programa,
ficando classificado em pendltimo lugar (BRASIL, 2005, p. 27).

Com pontos tdo nevralgicos no que se refere a aprendizagem das criancgas, os gestores educacio-
nais implantaram um processo sistematico de avaliagdo da aprendizagem de todos os alunos de 22 a 42
série (com aproximadamente 12 mil estudantes). No que diz respeito a alfabetizagdo, o municipio de So-
bral, em 2001, apresentava resultados de grande complexidade, principalmente no que tange a aprendi-
zagem das criangas, quase inexistente. Assim, esses resultados apontavam que 60% dos alunos que esta-
vam iniciando a 22 série, 40% dos alunos da 32 e 20% daqueles que frequentavam a 42 série ndo sabiam
ler (BRASIL, 2005).

Com um diagndstico extremamente critico, os gestores municipais propuseram a implantagao de
uma politica educacional com a intencionalidade de assegurar a aprendizagem das criangas, com priori-
dade para a alfabetizacdo nas séries iniciais do ensino fundamental. Dessa forma, em trés anos, ja se
observavam as mudancas na rede municipal de ensino de Sobral. Os esfor¢cos continuaram, e, com os
resultados satisfatérios, o municipio de Sobral tornou-se referéncia em relagao a alfabetizagao.

Nessa perspectiva, verifica-se que o Estado do Ceara abragou a politica da Alfabetizagdao, com o
Programa Alfabetiza¢do na Idade Certa (PAIC), em 2007, e, em 2011, implementou o PAIC MAIS, amplia-
¢do do Programa para melhorar os resultados de aprendizagem dos alunos da rede publica até o 5° ano
de escolaridade. Em relagdo ao territério brasileiro, foi instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa (PNAIC), com a Lei N2 12.801, de 24 de abril de 2013. Com a implementagdo desta politica,
observa-se expressivo resultado ndo sé no municipio de Sobral, com também em toda a regido do estado
do Ceara.

Para dar conta da proposta, foi montada uma estrutura, pela Secretaria de Educacdo do Municipio,
fazendo uma conexao em relagao a politica de alfabetizagdo, uma vez que, desencadeou uma agao arti-
culada em dois grandes eixos: | - Fortalecimento da A¢do Pedagdgica, com o objetivo de reorganizacao do
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trabalho em sala de aula, focando nos professores alfabetizadores; e Il - Fortalecimento da Gestao Escolar,
estabelecendo como centralidade os diretores escolares e a autonomia nas escolas. Assim, a partir de
2001 propde-se a reestruturagdo da gestdao escolar e promove-se a selegdo por critérios meritocraticos, e
formagao continuada de diretores. De acordo a Secretaria de Educagao, o segundo eixo envolve quatro
acoes bdsicas: desenvolvimento da autonomia da escola; selecdo publica de gestores; formacao de dire-
tores, e acompanhamento e avaliagao da gestao escolar.

Os Diretores, ao assumirem o cargo, recebem formacao em servicos, estruturado em quadro eixos:
encontros formativos e cursos de duragao minima; atividades voltadas para ampliagdao do horizonte cul-
tural; assessoria e aconselhamento, por meio de visitas bimestrais dos consultores; e sessdes coletivas
para socializa¢do de experiéncias e orientages para o plano de trabalho (INEP, 2010).

O municipio de Sobral, no ano de 2017, em sua infraestrutura, apresentou uma composicdo de 59
escolas, 15 Centros de Educacao Infantil, 14 Escolas do Ensino Fundamental, 2 Escolas de Fundamental de
1° e 62 ano, 10 Escolas de Ensino Fundamental I, 18 Escolas do Ensino Fundamental | e || e 56 extensdes.
A rede publica municipal de educacdo de Sobral abrangeu um publico de 33.728 estudantes matriculados.

Para avalizar a educagao do municipio de Sobral e os efeitos para o desenvolvimento, apresenta-
se abaixo os resultados da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) em 2014 e 2016. De acordo com o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), a ANA,

€ uma avaliagdo externa que objetiva aferir os niveis de alfabetizagao e letramento
em Lingua Portuguesa (leitura e escrita) e Matematica dos estudantes do 32 ano
do Ensino Fundamental das escolas publicas. As provas aplicadas aos alunos for-
neceram trés resultados: desempenho em leitura, desempenho em matematica e
desempenho em escrita. Além dos testes de desempenho, que medem a profici-
éncia dos estudantes nessas areas, a ANA apresenta, em sua primeira edi¢ao as
seguintes informacgdes contextuais: o Indicador de Nivel Socioecon6mico e o Indi-
cador de Formagao Docente da escola (INEP, 2013).

Neste contexto, a ANA objetiva: avaliar o nivel de alfabetizagao dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental; produzir indicadores sobre as condi¢cdes de oferta de ensino; e concorrer para a melhoria
da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades.

Sobral é um dos poucos municipios do territdrio brasileiro que conseguiu que seus alunos atingisse
um percentual significativo em leitura nos anos de 2014 e 2016, fruto de uma politica que iniciou em
1997. Assim sendo, obteve, na classificacdo suficiente adequado (nivel 03), em 2014, um percentual 45,
09% e, no desejavel, em 2014, 35,57%. Somando, encontra-se um total 80,66%. Em 2016, alcancou, no
adequado (nivel 03), 35,95% e, no desejavel (nivel 4), 47,59%. Juntos, perfaz em um total de 83,54%.
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Quadro 1: Resultado da ANA em Leitura -2014-2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR BASICO ADEQUADO | DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
2014 2,87% 16,47% 45,09% 35,57%
SOBRAL
2016 3,13% 13,34% 35,95% 47,59%

Fonte: INEP (2014; 2016).

Ao examinar o resultado da ANA, que trata da escrita, principalmente, no nivel adequado (nivel 4)
e desejavel (nivel 5), em 2014, no nivel 4 obteve 49,61% e, no nivel 5, 31,67%, perfazendo um total de
alunos na classificacao suficiente de 81,28%. E, em 2016, 91,36%.

Quadro 2: Resultado da ANA em Escrita —2014-2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE

ANOS ELEMENTAR ADEQUADO | DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
SOBRAL 2014 2,74% 10,39% 5,59% 49,61% 31,67%
2016 2,76% 4,83% 1,05% 53,28% 38,08%

Fonte: INEP (2014; 2016).

No que diz respeito ao resultado da Matematica, na caracterizacao suficiente adequado (nivel 3)
e desejavel (nivel 4), em 2014, somando os niveis 3 e 4, adquiriu 77,14% e, em 2016, alcancou 83,56%.Isto

significa dizer que mais alunos com dominio do aprendizado em Matematica.

Quadro 3 - Resultado da ANA em Matematica —2014-2016

INSUFICIENTE SUFICIENTE
ANOS ELEMENTAR ADEQUADO | DESEJAVEL
NIVEL 1 NIVEL 2 NIiVEL 3 NIVEL 4
2014 4,63% 18,23% 19,46% 57,68%
SOBRAL
2016 2,94% 13,5% 17,64% 65,92%

Fonte: INEP (2014; 2016).

Sobre o Indice de Desenvolvimento da Educag3o Basica (IDEB), Sobral vem apresentando uma ascen-
déncia significativa, em particular, para os anos iniciais do ensino fundamental. O quadro 4 mostra que,
em 2005, o municipio de Sobral obteve 4.0 e, nos anos seguintes, com o resultado da Prova Brasil, supe-
raram as metas projetadas. Em 2009, ja havia superado a meta projetada para o ano de 2021. Pode-se
confirmar que estes resultados sdao o fruto do trabalho iniciado com a Politica de Alfabetizagao, iniciada
nos anos de 1997, e mantendo-se até os dias atuais, pois observa-se uma continuidade e aperfeicoamento
da politica, independente dos partidos politicos dos gestores publicos.
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Quadro 4 - IDEB do Municipio de Sobral

IDEB OBSERVADO IDEB PROJETADO

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

A”c‘?:i;”" 40 | 49 | 66 | 73 | 78 | 88 | 91 | 40 | 44 | 48 | 50 | 53 | 56 | 59 | 61

Anos fi- 58 | 67 | 7.2 60 | 62 | 64 | 66
nais

Fonte: INEP (2018).
Figura 3 - Proficiéncia dos Alunos do 5° e 9° Ano do Municipio de Sobral—2011-2013-2015.

2013 2015

Portugués Portugués Portugués Portugué
o . . o . R
Matematica Matemtica Matematica Matemtica Matematica Matemtica
o . . - o . . o . e

Fonte: QEDU(2018).

2011

Portugués Portugués
Sl 7sw | o25%

Observa-se que a proficiéncia no municipio de Sobral apresenta uma preponderancia de evolugao,
haja vista o crescimento nos ultimos trés anos (2011, 2013 e 2015). Assim, tanto em Portugués quanto
em Matematica, os alunos participantes do processo foram classificados em niveis avancado e proficiente.
Em Portugués, em 2011, 32% avangado e 43% em proficiente, num total de 75% dos alunos. Em 2013,
49% em avancado e 38% em proficiente, com um total de 87%. Nota-se que foi ampliado o niumero dos
alunos classificados em nivel avangado em 11%. E, em 2015, 73% em avangado e 23% em proficiente.
Nesse ano, ampliou em 24% o numero de alunos em nivel avangcado em relacao aos nimeros de alunos

em 2013.

Quadro 5 - Nivel dos Alunos do 5° ano que realizaram a Prova Brasil — 2011-2013-2015

2011 2013 2015
Presenca Realizaram Presenca Realizaram | Presenca Realizaram
Legenda
Portugués

Avancado 32% 47% 49% 58% 73% 79%
Proficiente 43% 35% 38% 28% 23% 16%
Basico 21% 14% 11% 11% 4% 4%
Insuficiente 4% 4% 2% 3% 0% 1%

Fonte: QEDU (2018)
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Vale destacar que a dominagdo de resultados expressivos, especialmente, em relagdo a aprendi-
zagem dos alunos, aponta Sobral como um modelo de educagao para o desenvolvimento. A partir de
2017, Sobral agrega mais um elemento que fortalece a educacdo e o desenvolvimento, compartilhando
as estratégias adotadas pelo Municipio que o tornaram referéncia em educagdo publica de qualidade. Por
meio da sua Secretaria da Educagao deu inicio aos Seminarios sobre a Experiéncia Educacional de Sobral.
O evento reune, geralmente, prefeitos, secretdrios de educacao, vereadores, educadores e académicos
de varios Estados e municipios do Brasil tornando assim, o municipio no centro turistico de desenvolvi-
mento educacional.

No que concerne ao desenvolvimento, Dowbor (2006) enfatiza que necessita cada vez mais de
pessoas informadas sobre a realidade onde vivem e trabalham. Assim a ideia da educacdo para o desen-
volvimento local estd diretamente vinculada a compreensdo, e a necessidade de se formar pessoas que
amanha possam participar de forma ativa das iniciativas capazes de transformar o seu entorno, de gerar
dinamicas construtivas. A educagao deve dar-lhe os conhecimentos necessarios para ajudar a transformar
aregido. Para esse autor as pessoas que convivem num territério tém de passar a conhecer os problemas,
comuns, as alternativas, os potenciais, desta forma, compreende-se que a escola tem um papel prepon-
derante com os sujeitos, principalmente, no que refere-se a garantia do aprendizado elementar e da cons-
ciéncia critica.

A escola passa assim a ser uma articuladora entre as necessidades do desenvolvi-
mento local, e os conhecimentos correspondentes. N3o se trata de uma diferen-
ciacdo discriminadora, do tipo “escola pobre para pobres”: trata-se de uma edu-
cacdo mais emancipadora na medida em que assegura ao jovem os instrumentos
de intervencdo sobre a realidade que é a sua (DOWBOR, 2006, p.5).

Assim sendo, uma das fun¢bes da escola, continua sendo a de democratizar o acesso aos saberes.
E, os sujeitos com saberes assegurados contribuem, sobremaneira, para o desenvolvimento.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Conforme expressa Sen (2000), “a pobreza ndo é simplesmente a falta de renda de uma pessoa,
mas sim a privagdo de suas potencialidades”. As potencialidades significam uma ideia de igualdade de
oportunidades, de modo a que as pessoas possam levar suas vidas do jeito que pretendem, lutando pelo
alcance dos seus objetivos. As oportunidades, principalmente sociais, envolvem n3o apenas a disponibili-
dade de recursos, mas também o acesso das pessoas a esses recursos. E um dos fatores preponderantes
para assegurar esses recursos €, sem duvida, a educagao.

Desta forma, a reflexividade sobre a educacdo e o desenvolvimento, expostos neste trabalho,
ocorrem de forma entrelagada. Entende-se que a garantia dos direitos sociais favorece sobremaneira o
desenvolvimento nao sé local como regional.

Vale destacar que autores, como Demo (1999) e Sen (2000), tratam da Alfabetizacdo. Para Demo,
o sentido mais profundo é propedéutico, ou seja, de iniciacao a habilidade de saber pensar e de aprender
a aprender, de teor politico. De tal modo, que saber ler, escrever e contar representa um substrato formal
para o exercicio da cidadania. E, para Sen, as pessoas que recebem educagao obviamente se beneficiam
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com isso, mas, além disso, uma expansao geral da educagdo e alfabetizagdo em uma regiao pode favore-
cer mudanca social, além de ajudar a aumentar o progresso econdmico, que beneficia também outras
pessoas e favorece ao desenvolvimento. Um exemplo e modelo é o municipio de Sobral.

Assim, tomemos emprestado novamente as reflexdes de Demo (1999), que enfatiza que a relacdo
entre educagao e desenvolvimento sera tanto menos fantasiosa quanto mais for mediada pela aprendi-
zagem colaborativa e reconstrutiva de tessitura politica, ligada a formagdao de um sujeito capaz de histéria
prépria, individual e coletiva, ou seja, emancipatoria.

Deste modo, vale frisar que a educagao e o aprendizado, sao fatores importantes para a redugao
das desigualdades sociais e como forcas estimuladoras do desenvolvimento econémico. E ao relacionar
educacdo e desenvolvimento, ndo se deve pensar neles como processos independentes.

Durante muito tempo se acreditou que o fator econdmico era o Unico determinante do desenvol-
vimento. Na atualidade compreende-se que o desenvolvimento apresenta muitas dimensdes: econdmica,
social cultural, cientifico, tecnoldgica dentre outros. Assim, corrobora o que vem ocorrendo no municipio
de Sobral, a efetivacdo da politica de educacdo assegurando todos os direitos sociais da crianca, jovem e
adolescentes.

Desta forma, podemos considerar que o municipio de Sobral emana a superac¢do dos velhos pro-
blemas da populagdao no que corresponde a educagdo ao fazer investimento nas dinamicas de suas po-
tencialidades, em particular, investimento no ambito educacional, ainda que seja, na politica de alfabeti-
zagdo nos anos iniciais do ensino fundamental, que consideramos estruturante para a melhoria da quali-
dade das aprendizagens ao longo da trajetdéria de escolarizacdo das criancas. Observamos, que a manu-
tencdo dessa politica que ja dura 20 anos atravessando ciclos de gestdes governamentais, vem se conso-
lidando como uma politica de estado e promovendo evidéncias de impactos significativos no contexto
educacional, retratados, dentre outros elementos, pelos indicadores educacionais de Sobral, que ganham
destaques local, regional e nacional influenciando a dindmica de desenvolvimento do municipio.
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