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Resumo:

Os Planos Plurianuais, sao uma inovacao no sistema juridico/econémico brasileiro que desde a
constituicdo de 1988. Apresentam-se como alternativa ao planejamento econdmico efetivado em
épocas anteriores sob efeito de um modelo desenvolvimentista / intervencionista. Sob o ponto de
vista tedrico econ6mico, uma das caracteristicas das rodadas de Neoliberalizacdo é reestruturacao
regulatéria, que tem por definicao adaptar e reestruturar o sistema em vigor mediante a uma dada
estrutura posta em pratica. De um modo geral, utiliza-se 0 modelo anterior como base de critica para
instituir o modelo neoliberal. Peck e Tickell (2002) classificam essa caracteristica como “Roll Back”,
que na traducao literal para o portugués seria algo como “retroceder” ou “desfazer”. No que se refere
a teoria econémica e analise econdmica podemos classificar como um avanco teoérico para “enxugar”
ou “desfazer” a dinamica econdmica anterior para criar uma nova rotina e diretriz. Destruicao ou
descrédito ativo de instituicdes Keynesianas de Bem estar Sociall a qual a materializacdao estava no
Estado desenvolvimentista. Ainda segundo esses mesmos autores a segunda etapa de expansao do
neoliberalismo seria o “Roll out”, que na traducao literal para o portugués seria “estender” ou
“construir, fazer algo”. Feito a primeira etapa de “enxugamento” da dinamica econ06mica, do
processo de reproducao capitalista anterior, com o terreno descampado, a etapa seguinte é no intuito
de “construir algo”, “fazer”, “estender” as forcas neoliberalizantes para consolidar o poder ideoldgico
e estabelecer dominancia e até mesmo dependéncia. Consolidacao de propostas de formas de
Estados, modos de governo e relacdes regulatérias. Em grande parte essas medidas apresentavam-se
sob a égide de um mercado financeiro forte e liberalizacao do comércio internacional. Estabelece-se
um modelo de Governanga com bases financeiras e comerciais pré mercado.
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RIO DE JANEIRO E AS RODADAS DE
NEOLIBERALIZACAO.

OS PPA’S COMO FONTE EMPIRICA DE NEOLIBERALISMO .

Introducao

Os Planos Plurianuais, sdo uma inovagdo no sistema juridico/econdmico brasileiro que desde a
constituicdo de 1988. Apresentam-se como alternativa ao planejamento econémico efetivado em
épocas anteriores sob efeito de um modelo desenvolvimentista / intervencionista. Sob o ponto de vista
tedrico econdbmico, uma das caracteristicas das rodadas de Neoliberalizacdo é a reestruturacdo
regulatdria, que tem por definicdo adaptar e reestruturar o sistema em vigor mediante a uma dada
estrutura posta em pratica. De um modo geral, utiliza-se o0 modelo anterior como base de critica para
instituir o modelo neoliberal. Peck e Tickell (2002) classificam essa caracteristica como “Roll Back”, que
na traducdo literal para o portugués seria algo como “retroceder” ou “desfazer”. No que se refere a
teoria econbmica e analise econbmica podemos classificar como um avancgo tedrico para “enxugar” ou
“desfazer” a dinamica econ6mica anterior para criar uma nova rotina e diretriz. Destruicdo ou
descrédito ativo de instituicoes Keynesianas de Bem estar Sociall a qual a materializacdo estava no
Estado desenvolvimentista. Ainda segundo esses mesmos autores a segunda etapa de expansado do
neoliberalismo seria o “Roll out”, que na traducdo literal para o portugués seria “estender” ou
“construir, fazer algo”. Feito a primeira etapa de “enxugamento” da dindmica econémica, do processo
de reproducdo capitalista anterior, com o terreno descampado, a etapa seguinte é no intuito de
“construir algo”, “fazer”, “estender” as forgas neoliberalizantes para consolidar o poder ideoldgico e
estabelecer dominancia e até mesmo dependéncia. Consolidacdo de propostas de formas de Estados,
modos de governo e relagdes regulatérias. Em grande parte essas medidas apresentavam-se sob a égide
de um mercado financeiro forte e liberalizacdo do comércio internacional. Estabelece-se um modelo de

Governanga com bases financeiras e comerciais pré mercado.
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No que se refere aos PPA’s, foi instituido para fins juridicos e financeiros com vista a
estabelecer uma forma de fiscalizacdo e direcionamento dos gastos publicos quanto aos aspectos de
planejamento da maquina publica e ordenamento das despesas. Assim, reduzindo o carater
discriciondrio que até entdo predominava sob as politicas econémicas e orcamento publico (Giambiagi,
2008). Na constituicdo do Rio de Janeiro escrita em 1989 no Art. 209 § 12 consta o seguinte “A lei que
instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada.” Destaque é que sao diretrizes para as despesas de capital
relativas a programas de duracdo continuada, em outras palavras, € empirico a implantacdo de um

modo de quantificar o planejamento estadual com base no orgamento publico.

Instituido em lei em 1989, os PPA’s somente foram elaborados quase uma década depois. O
primeiro, juridicamente instituido, foi o PPA’ de 1996. Que por meio de minuta, estabeleceu um ponto
de partida e as caracteristicas necessdarias a um PPA, entre as elas a de que os Planos Plurianuais teriam
que ser escritos de quatro em quatro anos. E de nosso interesse encontrar um padrdo tedrico em todos
os PPA’s que iremos pesquisar, de modo que consigamos entender a objetividade que sdo ao todo

5(cinco) PPA’s.

PPA 2000 — 2003 — Rio Desenvolvimento Humano

O primeiro a ser elaborado com inicio, meio e fim, foi o PPA de 2000. Este possuia como marca e
slogan, “Rio Desenvolvimento Humano”. Buscou entender a conjuntura internacional e a conexdo desta
com a conjuntura estadual. Assim como todo projeto voltado a politicas econémicas e publicas, ha
indicios de vertente ideoldgica / tedrica na forma de entender o ambiente econémica, as necessidades
do Estado. Assim, alguns pontos do PPA podem ser destacados para entender melhor essa situacdo. Os
tépicos do PPA em destaque para este artigo sdo: i) Globalizacdo e espacos locais; ii) Eixos de
desenvolvimento e projetos estruturantes integrados regionalmente; iii) Panorama MacroeconO6mico e

cenarios de desenvolvimento1.

! Todos representam capitulos do indice do PPA 2000- 2003, respectivamente, capitulos 1, 2 e 3.
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Como pode ser observado, ha uma necessidade na formulagdo do Plano em estabelecer uma
conexdao do Rio de Janeiro com as outras escalas econdmica, neste caso a nacional e a internacional.
Porém, observa-se também, que esta preocupagao na pratica ndo se configurou numa forma de pensar
as necessidades do Estado e ajustar-se como os outros cenarios, esta mais para pegar o Estado e po-lo
de qualquer forma e a qualquer custo no jogo econémico internacional. Conectando esta situagao com
o conceito de Roll back e Roll out, temos que neste PPA de 2000-2003 foi o que introduziu o Roll Back na
economia fluminense. Visto que buscou “enxugar”, “desfazer” o modelo econdmico anterior por via de
uma estruturacao regulatério, historicamente especifica, onde o Global tornara essencial no contexto
regional. Eliminando a escala intermediaria e fazendo uma espécie de “Estado Global”, conectado
diretamente com os anseios do comércio e mercado mundial. Na pagina 8 do referido documento,
consta o seguinte: “As mudangas mais recentes ocorridas na economia internacional vém mostrando as
exigéncias irrefutdveis de uma mudanca estrutural que significa uma nova fase de reestruturacao
tecnoldgica e organizativa, afetando tanto o Governo, como todos os tipos de organizacdes, publicas e
privadas.”(Grifos nosso). A visdao de mundo tanto tedrica quanto prdtica remetem a um paradigma da
necessidade de adequacdo num ambiente de dependéncia. Percebe-se que ndo ha uma percepcao de
como o Estado é e o que ele precisa para adequar-se as necessidades mundiais, pelo contrario, ha

I”

segundo o trecho retirado do documento uma “exigéncia irrefutdvel” para todas as esferas escalares do
Estado do Rio de Janeiro.

Ainda na pagina 8, consta a seguinte transcricdes dos objetivos que marcam e configuram este
PPA: :

e construir um consenso social, a partir do resgate da identidade politica, econémica, social e
cultural do Estado do Rio de Janeiro;

e dirigir a politica econbmica para os processos produtivos regionais, articulando-os com o mercado
nacional e internacional;

e ter um padrdo basico de organizacao juridica, politica, econGmica e social que permita aglutinar a
forca dos atores, potencializar as vantagens regionais de inovacdo, crescimento economico e
competitividade e por em pratica processos sociais de aprendizagem e comunicacgao;

e implementar uma estratégia de médio a longo prazo, com vistas ao desenvolvimento tecnoldgico-

industrial orientado para a competitividade.
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Diante ao exposto na pagina 8 do PPA 2000-2003, pode-se comecgar a identificar o padrdo tedrico
de referéncia, bem como as metas que seguem em uma direcdo de qual modelo de Estado estava sendo
proposto.

O primeiro e o terceiro tépico, possuem um mesmo direcionamento na organizacao politica e
econdmica do Estado. Numa primeira leitura, aparenta-se ser um viés intervencionista do Estado na
Economia com a leitura do primeiro tépico, onde se destaca a criacdo de um novo “consenso social”
visando o resgate cultura, econémico e histdrico do Estado. Porém, ao ler o terceiro tépico, observa-se
que o real intuito era de abrir espaco para o mercado agir como a idéia de construir e valorizar os
“atores” econdbmicos, e assim valorizar a competitividade e concorréncia, valores e conceitos tipicos do
mercado e de uma economia gerida e organizada pelo mercado.

De acordo com o conceito de rodadas de neoliberalizacdo, este seriam as caracteristicas de
reestruturacdo regulatdria, hibridismo e padroniza¢do do evento neoliberal no Estado do Rio. Utiliza-se
da estrutura anterior do Estado para construir uma base de critica, vide o que propdem no PPA 2000 ao
ser enfatico que seria um momento de “mudang¢a”, de forma hibrida porque ha uma mistura de
conceitos e regras no intuito de abrir espaco, de “Extensdo” e recriacdo do Estado nos moldes do
neoliberalismo (Roll Back). E padrdo, dado que o préprio PPA mesmo que de forma empirica, estabelece
um “regra” para os comandos do Estado na economia e também ao deixar explicito por onde e quais
seriam os percursos da economia fluminense a partir de entdo. Que no caso do PPA seriam os

“mercados externos e internacionais”.

PPA 2004-2007

A vista do que foi o primeiro PPA sob o ponto de vista do aprendizado, o PPA 2004-2007
apresenta caracteristicas mais técnicas do que o anterior. Entretanto ndo menos ideologia nos objetivos
e metas. Neste PPA, as metas e os objetivos estdo mais explicitos e englobados numa sdé linguagem
chamados neste PPA de Macroobjetivos. Que em suma, trata-se da reunido de metas, objetivos e modo
de entender a economia e sociedade fluminense.

Outro ponto a ser destacado neste PPA esta na lei que o instituiu, dado que teve uma inovacgao
frente ao anterior. Este PPA trouxe de forma mais clara e precisa as intengGes politicas e econ6micas do
Governo do Estado para com o PPA. Em outras palavras, qual era a importancia do PPA para a

governabilidade do Estado. No Art. 2 da lei N2 4.258 que “DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL PARA O
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QUADRIENIO 2004/2007” consta, O Plano Plurianual apresenta, alinhados aos macroobjetivos, as
diretrizes e estratégias estabelecidos no Anexo |, os Programas de Governo para o periodo de 2004 a
2007. Mais adiante na introdugdo do documento consta que , “ Plano Plurianual é o instrumento de
Governo norteador da gestdo publica para o quadriénio, de forma a direcionar as a¢des desenvolvidas
aos resultados pretendidos. Sua implementagdo subentende um processo de planejamento, envolvendo
e comprometendo todos os érgaos setoriais e dele devem derivar os parametros que conduzem a
elaboragao dos orcamentos anuais”. Percebe-se que o sentido do PPA esta mais para “nortear” a gestao
publica do que o desenvolvimento e mais para os orcamentos do Estado do que para o planejamento
estatal. O que significa um entendimento de desenvolvimento econ6mico pela via da gestdo publica do
orcamento, sem que isso passe por uma estratégia ou um plano de desenvolvimento para o Estado
onde os gargalos e heterogeneidades estruturais sejam combatidas. Tais situacdes demonstram um viés
Neoliberal proposto no Consenso de Washington de aumentar os valores da gestao administrativa e
Governanca do Estado frente a um Estado desenvolvimentista. Reestruturacdo regulatéria. Este PPA
enquadra-se no conceito de Roll Out, visto que ele vem para consolidar as idéias propostas no PPA
anterior.

Dentre os Macroobejetivos, num total de 30, a maior parte deles dizem respeito a gestao publica.
Seja por meio direto na administracdo publica dos recursos financeiros, seja por meio indireto através
de programas atrelados ao Estado. Destacamos alguns de nosso interesse para conectar este PPA com
os demais.

e Sanear as financas publicas estaduais.

e Criar condicOes para que o Estado cumpra suas funcdes, com énfase na racionalidade dos gastos
publicos, na definicdao de prioridades e moderniza¢do gerencial.

e Combater os desequilibrios sociais, gerando uma ambiéncia institucional de apoio as iniciativas
de geracdo de trabalho e renda de forma sustentavel e a inser¢do social.

e Valorizar o pequeno produtor por meio do desenvolvimento local integrado, assisténcia técnica e
extensdo rural, desenvolver pesquisas em apoio ao setor agropecuario e promover a melhoria do
padrdo alimentar da populacdo pela oferta de produtos agricolas acessiveis ao seu poder
aquisitivo.

e Apoiar iniciativas de integracao regional competitiva, a partir da capacidade de articulacdo dos

microempreendedores e da identidade territorial.
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e Aproveitar as oportunidades de investimentos integrando ac¢les atreladas as condi¢cdes de
mobilizacdo produtiva do territério fluminense e as novas relagbes sociais e espaciais de

producao.

PPA 2008-2011

Seguindo o padrdao estrutural dos PPA’s anteriores, o PPA 2008-2011 foi uma ruptura
politica interna de uma mesmo grupo politico no Rio de Janeiro. O grupo associado ao PMDB na
sequéncia do modelo “chagismo”? de fazer politica, divide-se em dois grandes grupos politicos que
acirram os pleitos durante a década de 2000. A ruptura foi politica, porém a idéia institucional e
econdmica manteve-se. Nota-se pelo exposto na lei que institui o PPA 2008-2011: “estabelece as
diretrizes estratégicas compativeis com as prioridades da Administracdo Publica Estadual e com o Plano
Estratégico 2007/2010, apresenta de forma resumida o cenario macroecondmico e a previsdo das
receitas publicas para o periodo 2008/2011 e define os projetos estratégicos do Governo” (LEI N2 5181
ESTABELECE O PLANO PLURIANUAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PPA/RJ PARA O PERIODO DE
2008/2011. 19,1 — Anexo I).

Num mesmo padrdo de andlise nossa, seguimos a buscar o entendimento principal de cada PPA.
Neste PPA em andlise, observa-se que utilizou-se o termo “Diretrizes Estratégicas” onde reuni-se as
metas e objetivos do PPA. Chama a atencdo neste PPA, o resumo feito na introducdo do ambiente
econdmico Nacional, internacional e regional. Onde é destacado o aumento dos investimentos publicos
e sobretudo dos privados na economia fluminense e o bom momento vivido pela economia
internacional motivados pelo bom preco do Barril de Petrdéleo praticados nos mercados e das
commodities. Entretanto, é bastante curioso esse diagndstico considerando que cerca de 8 meses
depois da elaboracao deste documento, presenciariamos a eclosdao de uma, sendo a maior crise dos
ultimos anos sé perdendo para a crise de 1929.

Um fato a ser comparado com esse momento histérico da economia mundial é o diagndstico ndo
so foi impreciso como documentou-se através do PPA uma nitida intencao em estabelecer um equilibrio
fiscal no Estado. Uma austeridade antecipada frente a uma eminente crise econémica. Pode-se dizer

gue reduziu-se a demanda antes da crise econdmica o que agravou ainda mais a crise no Estado do Rio

2 Jornalista e politico fluminense, que através da maquina publica do jornal que era proprietdrio (O Dia) influenciava nas
escolhas politicas na assembléia legislativa e ao Executivo fluminense. Foi filiado ao ARENA, porém como forma de obter
maior poder politico migrou para o MDB carioca.
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de Janeiro. Visto que reduzindo os agregados macroecondmicos motivados pelo multiplicado indutor
que os gastos publicos possuem, no médio periodo, o efeito é reduzir drasticamente a oferta e
consequentemente os lucros dos empresdrios. Gerando assim um vazio estrutural na economia
fluminense acarretando um efeito em cadeia sobre as demais areas.

Os objetivos principais deste PPA s3o, entre outros, apoiar-se na Lei de Responsabilidade Fiscal
para organizar as financas do Estado:

e Organizar em programas as a¢des dos 6rgaos da administracdo estadual, assegurando o
alinhamento destes com a orientacdo estratégica do Governo e com as previsdes de
disponibilidade de recursos;

e Melhorar o desempenho gerencial da administracdo aprofundando a defini¢cdo de
responsabilidade, a conscientizacdo de custos, a busca continua de qualidade e o
comprometimento com resultados;

e Criar condi¢des para avaliacdo e mensuracao dos produtos das a¢cdes do Governo e dos efeitos
destas a¢des sobre a realidade estadual;

e Tornar publicas as informacdes referentes a administracdo estadual, dando maior transparéncia
a aplicagdo de recursos publicos e visibilidade as agées do Governo e aos resultados obtidos;

e Estimular parcerias entre os 6rgdos da administracdo estadual e desses com outras esferas de
governo e com a iniciativa privada, visando a ampliacdo das fontes de recursos e dos resultados;

e Dotar os administradores publicos de um instrumento gerencial estruturado e atualizado,
objetivando facilitar a tomada de decisdes, corrigir desvios e direcionar a aplicacdo de recursos
para a realizagao dos resultados pretendidos.

Além desses objetivos, temos ainda no PPA que, “As Diretrizes Estratégicas indicam as grandes
escolhas e prioridades do Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro 2008/2011. Elas se fundamentam
na necessidade de focar e priorizar os esforcos do Governo do Estado no sentido da melhoria das
condi¢bes sécio-econdmicas do Rio de Janeiro e da expansdao e melhoria dos servigos publicos em um
ambiente de acentuada escassez de recursos”.

As demais observacdes neste documento seguem o perfil de analitico dos objetivos e diretrizes. O
PPA ressalta os gargalos e potencialidades do Estado, os indices econbmicos e panorama econémico
estadual estdo contextualizados na visdao Roll Out do Estado. Numa vontade de criar meios de

padronizar o neoliberalismo, seja por via de reestruturagao regultéria ou hibridismos neoliberal.
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PPA 2012-2015

Manteve-se 0 mesmo Governo, pois o governador Sergio Cabral conseguiu a reelei¢ao. Porém,
sob o ponto de vista estratégico houve mudangas no cendrio politico e econdmico externos ao Rio de
Janeiro. A crise iniciada em 2008 estava em franco contdgio, mudou-se o presidente da Republica ainda
que no mesmo partido politico, muda-se bruscamente a politica econdmica e os impactos para o Rio de
Janeiro. Porém, o Rio de Janeiro vislumbrava a esse momento dois Mega Eventos, Copa do Mundo e
Olimpiadas. Portanto, a estratégia para a economia fluminense teria que incluir essas mudancgas no
cenario.

Logo no inicio do PPA, na parte de apresentacdao da lei que dispde sobre este plano ja ocorre a
mudanca de contexto em rela¢do ao anterior.
“Integram esta Lei os Anexos abaixo discriminados:
| — Anexo | — Contextualizacdo Estratégica do Plano constituida de cinco capitulos:
- Cenario Macroecon6émico e Estratégias de Desenvolvimento
- Finangas Publicas do Estado
- Oportunidades e Parcerias
- Dimensao Territorial do Planejamento
- Macro-objetivos e Objetivos Setoriais
Il — Anexo Il — Programacao Setorial do Poder Executivo;
[l — Anexo Il — Programacgao das Empresas Estatais Independentes;

IV — Anexo IV — Programacao dos Demais Poderes;

V — Anexo V — Projetos do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel do Norte e Noroeste Fluminense do

Estado do Rio de Janeiro;

VI — Anexo VI — Metas e Prioridades para 2012, em cumprimento ao disposto na Lei no 6010 de 18 de

Julho de 2011, Lei de Diretrizes Orcamentarias”.

Nota-se logo nos primeiro topicos que o conceito de equilibrio fiscal perde um pouco de forca e
passa a ser mais pulverizada para o restante dos tépicos. A um fato novo entre os tdpicos, que é a
necessidade de fazer uma analise mais profunda do cenario macroeconémico. Isso se dd em virtude da

crise econdmica mundial de 2008. Alem desses, destaca-se que “oportunidades e parcerias” ganham
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importancia como meta, o que ndo havia nos anteriores. Isso indica a necessidade do Estado fluminense
em buscar parceiros para a realizacdo das obras necessdrias para os Mega eventos, pondo os
investimentos privados a frente dos investimentos publicos nesses eventos.

O PPA em questdo, apds analisar o cenario macroecondmico mundial e nacional, traz para o Rio de
Janeiro os impactos disso tudo e qual serda o mecanismo utilizado para alcangar o desenvolvimento
econdmico. Entre outros fatores esta “a orientacdo estratégica do Governo do Estado que tém por
finalidade sobretudo criar um ambiente de negdcios favoravel ao desenvolvimento da atividade
produtiva. Para alcancar este objetivo, a drea econdbmica atua com a sua capacidade de articulacdo
entre 6rgdos e entidades
publicas e privadas e com alguns programas de incentivos fiscais e financeiros” (PPA 2012-2015 pp 31).
Em suma, é criar condicGes para que o mercado tenha livre circulacdo. Reducdo das fung¢des do Estado
na economia e liberalizagdo dos mercados. Neste caso o que ficou mais evidente com o passar dos anos
foram as isencdes fiscais, que foram em grande escala, sem critérios e pouco convencionais. Em outra
parte do texto destaca-se que o Governo do Estado levou em consideracao questdes relacionadas ao
encadeamento produtivo do Estado que no PPA consta ser: “a atracdo de fornecedores, empresas
prestadoras de servicos e clientes para o entorno de grandes empresas eleva a produtividade dessas
empresas e gera beneficios para o Estado. Em particular, o Governo tera por foco o desenvolvimento
das seguintes cadeias produtivas:

e (Cadeia do Petrdleo e Gas

e (Cadeia Siderurgica

e Cadeia Petroquimica

e Cadeia Automobilistica

e Cadeia Naval

e (Cadeia Logistica

e (Cadeia de Bens de Consumo de Massa:
e Setor de Alimentos e Bebidas
e Setor de Vestuario e Calcados

e Setor Moveleiro

Mesmo que suavemente, este PPA tentou aproximar os idéias estratégicos do Estado com o

gue tem sido produzido na academia em torno do estudo sobre a economia fluminense.



XV” ENANPUR
54 NATAL2019

27 a31maio
PPA 2016-2019

Este PPA tem um relativo destaque diante aos demais PPA’s, pois foi o primeiro a ser
editado pods crise de 2015 e o que tem neste PPA é de vital importancia para entendermos o que e como
o Estado pretende lidar com a Crise e como ela é diagnosticada.

Na apresentacdao da Lei que institui o PPA ha uma inovagao, pois é a primeira vez que o PPA
apresenta como objetivo de andlise os Despesa com Pessoal e Despesa com a manutencdao da maquina
administrativa. Isso é fruto da crise financeira e ja pode-se constatar qual é o diagndstico da crise feita
pelo Estado: Desequilibrio fiscal. Entretanto, cabe lembrar que no PPA 2008-2011, o foco principal foi
justamente o equilibrio fiscal. O que podemos observar é um desajuste ou desalinhamento nas politicas
econdmicas dado que uma mesma politica econ6mica, austeridade fiscal, é vista incessantemente como
solucdo. Sendo que, mesmo ela sendo implementada seguidos anos apds 2008, ainda é visto como
insuficiente. Ocorrendo um desalinho ou o que teoricamente podemos atribuir a rodadas de
neoliberalizagao. Visto que este momento do Rio de Janeiro esta atrelado a um momento
historicamente especifico de reestruturacao regulatéria. Observe que, O primeiro PPA, teve o papel de
“desfazer”, “enxugar” o Estado desenvolvimentista presente até a década de 1980 (Roll BAck). Os
demais PPA’s tiveram um papel mais brando e ndo menos importante na consolidagao do
neoliberalismo no Estado com, mas que obtiveram éxito em “construir”, “ fazer algo” em prol do
neoliberalismo. E isso foi feito plano apds plano, cada um contribuia em alguma coisa alinhado com a
visdo de mercado. Tanto que a noc¢do de desenvolvimento esvaziou-se como os anos, perdendo espago
para o a “Gestdo publica” e planejamento para governanca. E o principal, introduziu-se aos
gradativamente o conceito de equilibrio fiscal.

Entre os objetivos do PPA 2016-2019, estdo:

| — Anexo | - Contextualizacdo do Plano Plurianual;

Il — Anexo Il - Despesas de Pessoal e Encargos Sociais para 2016 e Projecdes para

os Demais Anos do Quadriénio;

Il — Anexo Il - Despesas de Manutencdao Administrativa para 2016 e Proje¢Ges para
os Demais Anos do Quadriénio;

IV — Anexo IV - Programacao Setorial do Poder Executivo;
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V — Anexo V - Programacao do Poder Legislativo;

VI — Anexo VI - Programacdo do Poder Judicidrio;

VIl — Anexo VII - Programagdo dos Orgdos Autdbnomos;

VIl — Anexo VIII - Programacao a Cargo das Empresas Estatais Independentes;
IX — Anexo IX - Demonstrativo da Programacgao a Cargo dos Fundos;

X — Anexo X - Demonstrativos Consolidados da Programacao;
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