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Resumo:

O Conjunto Abolicao, maior produto da Cohab do Rio Grande do Norte, com 3.516 casas, foi
construido durante os anos de 1970 a 1983, inicialmente em &reas periféricas na cidade de
Mossord/RN. Ao longo dos anos de ocupacao, novas estruturas de comércio e servicos foram
integradas ao conjunto, passando a ter uma nova configuracao. Este artigo objetiva analisar as
transformacoes ocorridas no Abolicao, considerando sua insercao urbana e influéncia no contexto da
dinamica atual da cidade. A pesquisa consiste de consulta documental; digitalizacao e espacializacao
do partido urbanistico do conjunto; mapeamento de uso do solo e sistematiza¢do das informacdes em
softwares do SIG. Por meio de comparacdes do Partido Urbanistico com a andlise do uso do solo é
possivel notar as mudancas ocorridas na area. O conjunto encontra-se atualmente integrado ao
tecido urbano de Mossord e apresenta mudancgas consideraveis nos padroes de uso e ocupacao dos
imoveis, nao se restringindo ao uso residencial.
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ABOLICAO: DA SEGREGACAO A VALORIZACAO DO
MAIOR CONJUNTO HABITACIONAL DA COHAB/RN

INTRODUCAO

A politica habitacional implementada pelo Banco Nacional de Habitacdo — BNH (1964-
1985) tinha entre seus agentes promotores as Companhias de Habitacdo (Cohabs). As Cohabs,
empresas mistas sob o controle aciondrio dos governos estaduais e/ou municipais (AZEVEDO,
1988) atendiam, inicialmente, a populacdo com rendas de até trés salarios minimos. Em
meados de 1975, em resposta aos altos indices de inadimpléncia da populacdo até entdo por
ela atendida, amplia-se o teto para cinco saldrios minimos. No Rio Grande do Norte, conforme
Medeiros (2018), os nimeros da producdo habitacional da Cohab/RN demonstram uma alta
concentracdo das acOes do 6rgdo em Natal e Mossord, com 84% de toda a atuagcdo nessas
duas cidades (Figura 01). Essa concentracao reflete o modelo das Estratégias de Integracdo
Espacial, politica implementada no estado entre 1976 e 1979, onde as regibes Litoral Oriental
(com sede em Natal) e dos Vales Ocidentais (sediada em Mossord) deveriam “constituir-se em
entidades espaciais compensadoras e estruturantes do espaco estadual por sua dindmica
propria de desenvolvimento” (MEDEIRQS, 2018, p. 5).

* Este artigo é fruto de pesquisa com financiamento do CNPq, Chamada MCTIC/CNPq N° 28/2018, processo
424447/2018-5.
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Figura 01 - Distribuicdo espacial e proporcional dos empreendimentos
com mais de 100 unidades, construidos pela Cohab/RN, até 1991
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Fonte: Medeiros, 2018.

Depreende-se desse cenario, que a politica do BNH operou de maneira mais focada na
ordem e no desenvolvimento econ6mico, privilegiando a atuagdao do 6rgdao em municipios
com populagdao acima de 50 mil habitantes, em detrimento de um projeto de equidade social
e espacial mais amplo. Dessa forma, as pequenas cidades foram “praticamente” excluidas
desse processo, uma vez que a maior parte da produgdo se deu em municipios onde havia
uma dindmica urbana maior, reforcando a alianga entre habita¢do e progresso econémico. A
prerrogativa que se estabelece é de dinamizar areas que ja apresentavam potencial
economico (MEDEIROS, 2018).

No interior do Rio Grande do Norte, apenas a cidade de Mossord recebeu
empreendimentos com mais de 1.000 unidades habitacionais, haja vista sua configuracdo
como um espacgo urbano que desde aquela época apresentava grande dinamismo econémico.
Atualmente, a cidade, segunda mais importante do estado, possui uma centralidade urbano
regional com uma area de influéncia com mais de um milhdo de habitantes, composta por
cerca de 75 municipios, especialmente do proprio estado, mas também do Ceara e da Paraiba.
Sua localizacdo entre duas regides metropolitanas, Fortaleza (CE) e Natal (RN), atuou como
fator fundamental para sua centralidade, desempenhando relevancia na rede urbana
nordestina (ELIAS, et al., 2010).

Apesar da existéncia de proposicdo de que as habitacdes fossem localizadas em areas
proximas da oferta de emprego — industrias e desenvolvimento urbano — e com acesso as
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infraestruturas (MEDEIROS, 2018), historicamente, a estratégia de localizacdo dos
empreendimentos em dreas, a principio, geograficamente periféricas, era recorrente na
provisdo de moradias direcionadas a populacdo de menor poder aquisitivo durante a atuacao
do BNH. Sua producdo ficou caracterizada, em sua grande maioria, pelo desprovimento de
gualidade das habitacdes, que ndo levavam em conta a inser¢cdo urbana, produzindo assim,
unidades habitacionais localizadas em areas periféricas e isoladas (BONDUKI, 2014). Essas
acoes justificam-se, sobretudo, pelo predominio do econémico sobre a qualidade dos
projetos, uma vez que a reducdo dos custos se tornou fator determinante nas escolhas
arquitetdnicas e urbanisticas (BONDUKI, 2014).

Criou-se assim, o “padrao BNH”, dando a falsa ideia de que a habitacdo popular ndo
podia ser compativel com uma boa arquitetura, havendo também, um divércio entre a
arquitetura e o urbanismo (BONDUKI, 2014). Sendo assim, motivo de criticas e um dos
aspectos responsdveis pelo processo de desmoralizacdo e descrédito geral dos
empreendimentos do mercado popular do BNH (MARICATO, 1987; BOLAFFI, et al., 1985).

A alianca entre o setor publico e a iniciativa privada, agentes transformadores do
espaco, promovem metamorfoses urbanas, as quais culminam em profundos impactos
socioeconOmicos e espaciais (OLIVEIRA, 2011). Mesmo ap6ds 30 anos de extingdo do BNH, os
produtos oriundos da sua atuacdo continuam sendo uma escala analitica importante em
virtude da sua representatividade, sobretudo para subsidiar discussGes do impacto dos
Conjuntos na configuracdo e reproducdo do espaco urbano atual (CARDOSO, 2006). No
entanto, a valorizacdo dos empreendimentos do BNH e o enobrecimento das areas, resultante
das modificacbes promovidas pelos investimentos publicos e privados — infraestrutura,
equipamentos, servicos etc. —, tem sido pouco explorado pela literatura.

E diante da necessidade de estudos voltados a outras dticas de analise, que este artigo
objetiva analisar as transformagdes ocorridas no Aboli¢ao, analisando desde os seus primeiros
anos de ocupacgdo e descrevendo sua inser¢ao urbana e influéncia no contexto da dinamica
atual da cidade, com novos investimentos publicos e privados.

A abordagem metodoldgica adotada nesta pesquisa, foi segmentada em quatro
etapas: realizacdo de pesquisa documental; digitalizagao de documentos e inser¢ao de dados
nos Sistemas de InformagBes Geograficas (SIGs); pesquisa empirica em base local; e
construgdo de cartografias tematicas. A pesquisa documental no Acervo do Datanorte,
primeira etapa da pesquisa, permitiu o acesso aos dados de numero de unidades, ano de
construcdo e partidos urbanisticos. Para contextualizar a constru¢ao e os primeiros anos de
ocupacgdo do conjunto Abolicdo, a primeira etapa constou ainda de levantamento de dados
histéricos a partir de consulta no acervo digitalizado do Jornal Tribuna do Norte entre as
décadas de 1970 e 1980.

Entre os procedimentos adotados na segunda etapa, realizou-se digitalizacao e
espacializacdo do partido urbanistico do conjunto Abolicdo (etapas |, II, lll e IV), com a insercao
desses partidos na plataforma do AutoCad, para posterior georreferenciamento no ArcGis.
Para o mapeamento e sistematizacdo das informacdes utilizou-se ainda ferramentas
disponivel em softwares como Google Earth Pro, Google Maps e Qgis (ver Figura 02 e 03).
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Figura 02 - Partido Urbanistico do Abolicdo | digitalizado e vetorizado na plataforma AutoCad
(abaixo)

Fonte: Cedido pela DATANORTE, em 2017.

Figura 03 - Partido Urbanistico do Aboligdao vetorizado na plataforma AutoCad
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Fonte: elaboracdo das autoras, com base em Partido Urbanistico cedido pela
DATANORTE, em 2017.

A terceira etapa consistiu-se em atividades para realizacao da pesquisa de campo do
Conjunto Abolicdo, iniciando com atividades auxiliares ao planejamento — com marcacao de
pontos estratégicos e organizacdo dos mapas para insergao do uso do solo —, para em seguida
realizar o mapeamento de uso e ocupacao do solo, identificando, com base em tipologias pré-
definidas, o uso de cada imdvel do conjunto (projetado inicialmente como residéncia).

A Ultima etapa, acrescentou-se atividades decorrentes do campo, como a construgdo
de mapas de uso do solo, mapas tematicos, trabalho das imagens e sistematizacdo das
informacgdes. Possibilitando assim, realizar comparagdes feitas por meio do Partido
Urbanistico com a realidade atual e a andlise do uso do solo, sendo possivel observar as
mudancas ocorridas na drea estudada.

ISSN: 1984-8781 - Cddigo verificador: pM3Q9INsOWhO
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O mapeamento objetiva responder as diversas questdes acerca das dinamicas sécio
espaciais que ocorreram e vem ocorrendo naquela localidade desde o surgimento do conjunto
habitacional. Deste modo, revela, além das mudancas de uso e da ocupacao, a diversificacao
do espaco interno dos conjuntos, que passam a abrigar novas tipologias habitacionais,
prestacdo de servicos, comércio e outros (MEDEIROS, 2017).

O CONJUNTO ABOLICAO EM MOSSORO/RN: MARCAS DA
SEGREGACAO

A cidade de Mossord, localizada na Regido Oeste do Rio Grande do Norte, é o maior
municipio, do estado, com drea de 2 099,36 km?, e ocupa o segundo lugar em populag¢do, com
295 619 habitantes (IBGE, 2018). Foi a primeira cidade do RN a abolir a escraviddo, tem
destaque na producdo nas atividades ligadas ao agronegécio, a exploracdo de petréleo e a
salinicultura. Nesses termos é importante compreender como a politica habitacional
empreendida pela Companhia de Habitacdo do Rio Grande do Norte atuou em Mossoré.

A Cohab/RN, destacou-se pelo seu dinamismo e espirito inovador, era caracterizada
como um exemplo promissor da politica habitacional. O Presidente a época enfatizou a
relevancia e o destaque nacional da Companhia (MEDEIROS, 2018). Como produto de seu
dinamismo e da concentragdo da producdo da Cohab/RN em Mossord, destaca-se o Conjunto
habitacional Abolicdo, com 3.516 casas construidas em quatro etapas (de 1977 a 1983), que
corresponde a 49% das unidades produzidas pelo 6rgdo na cidade. Configura-se como o maior
empreendimento da Cohab/RN1, com capacidade de abrigar, inicialmente, uma populacdo de
18.980 habitantes, dando nome ao bairro em que estd localizado, conforme visualizado na
Figura 04. O partido urbanistico do Abolicdo foi assinado pelos arquitetos Celma Albuquerque
e Getulio Madruga, membros da equipe técnica da Cohab/RN.

1 0 Aboligdo é o segundo maior empreendimento do BNH no Rio Grande do Norte, sendo o Conjunto Cidade
Satélite, INOCOOP o maior com 3.545 unidades.
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Figura 04 - Conjunto habitacional Aboli¢ao localizado no bairro Aboligao,
Mossord-RN
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Fonte: Elaboracdo prépria, 2018.

A inauguracgao das etapas do Abolicao, entregue dentro das comemoragdes alusivas a
abolicdao da escravatura, ocorreu sempre com muita solenidade, sendo motivo de festa pela
populagdo da cidade. Contou com a presenca de convidados e autoridades importantes, como
do Governador Lavoisier Maia, do presidente Figueiredo e do Ministro do Interior2 Mario
Andreazza. Na entrega de uma das etapas, o prefeito na época tornou o dia feriado municipal.
O ministro Mdrio Andreazza, enfatizou a inaugura¢ao do Abolicdo como um simbolo arrojado
de desenvolvimento social.

Com muito ufanismo, num certo exagero até, o ministro Mario Andreazza disse,
guando da inauguragdo do conjunto habitacional Abolicdo Ill, em Mossoré, que a
obra se constitui bem o simbolo e 0 exemplo de um dos mais arrojados programas
ja langados neste pais na area do desenvolvimento social (TRIBUNA DO NORTE, 25
de julho de 1980, p. 7).

Por outro lado, a celebragdao nos conjuntos inaugurados, em seus primeiros anos de
ocupacao, deu lugar as reclamacdes por parte dos novos moradores. O "mundo de problemas
e obstaculos" acabaram por tornar o sonho da casa prdpria em pesadelo, anunciou a Tribuna
do Norte, em 28 de setembro de 1980, p. 01. A falta de servicos basicos de saneamento —
como abastecimento de agua e esgotamento — foram frequentemente noticiados, e mesmo

2 0 Ministério do Interior era responsavel por conduzir as politicas relacionadas a habitacio,
desenvolvimento regional, assisténcia aos municipios, ocupacdo do territério e saneamento basico.
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guando em funcionamento, os servicos em varias residéncias apresentavam problemas de
diversas ordens, inclusive acidentes.

Além da provisdo de habitacdo em massa a populacdo de menor poder aquisitivo, a
Cohab/RN, em Mossord, teve ainda a fungdo de agente transformador, ampliando o tecido
urbano da cidade, bem como intervindo em seu planejamento urbano. A partir de 1970, em
fungao do Programa Estadual Habitacional, a prefeitura passou a interferir mais diretamente
na expansdo urbana de Mossord, definindo as areas a serem desapropriadas, situadas a
noroeste e a sudeste, nas quais os conjuntos habitacionais populares foram implantados
(ELIAS, et al., 2010), conforme visualizado na figura 05. Assim, do mesmo modo que o primeiro
conjunto habitacional de Mossoré — Monsenhor Walfredo Gurgel, localizado ao sudeste —, o
conjunto Aboligdo, no sentido noroeste, foi implantado em area de expansao urbana, distante
dos centros urbanos consolidados a época.

Figura 05- Distribuicdo espacial dos conjuntos habitacionais Cohab/RN
em Mossord
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Conjuntos: 1- Abolicdo I; 2- Aboli¢do Il; 3- Abolicdo Ill; 4- Aboli¢do IV; 5- Santa Delmira;
6- Monsenhor Walfredo Gurgel; 7- Liberdade.
Fonte: Elaboragdo prdpria com apoio da malha digital IBGE, 2018.

Ao implantar os conjuntos populares em dareas de expansao no sentido sudeste e,
principalmente, noroeste da cidade — haja vista que o conjunto Abolicdo, obra de maior
impacto espacial, encontra-se neste sentido —, a Cohab/RN intervém diretamente na
configuracdo de um novo eixo de expansao da cidade (ELIAS, et al., 2010; OLIVEIRA, 2011).
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O processo de centralidade urbano regional exercido por Mossord, iniciou-se na
década de 1870, quando, com a emancipacao politica neste periodo, Mossord passou a ter
acesso as politicas publicas que, em conjunto com as iniciativas privadas, configuraram esse
espaco como ponto de atracdo populacional e econémica. As transformacdes que ocorreram
na dindmica econdémica do municipio ao longo de sua evolucdo urbana, proporcionaram
mudancas estruturais e funcionais na configuracao do seu espaco intra-urbano (SILVA et al.,
2016).

A cidade de Mossord, como cidade nordestina de médio porte, assumiu a condi¢ao
urbana desde meados do século XIX. Desde entdo, se sucederam diversas
especializagdes econGmicas que garantiram a sua condi¢do de centro regional para
onde convergem diversos contingentes populacionais das areas circunvizinhas
(PINHEIRO, 2006, p. 04).

Atualmente, o municipio e sua regidao de influéncia destacam-se e configuram-se por
trés importantes atividades econGmicas: o agronegécio da fruticultura tropical; a exploracao
de petroleo e a salinicultura. Estas, ao atrairem capitais externos, nacionais e multinacionais
— como a Petrobras e a Halliburton —, propiciam um grande nimero de postos de trabalho,
motivando crescentes fluxos migratérios (ELIAS, et al.,, 2010), com reflexos diretos na
expansdo urbana e delineamento do espaco intra-urbano do municipio.

As mutacdes ocorridas na estrutura econdmica do municipio e em sua area de
influéncia, culminando em profundos impactos socioecondmicos e espaciais no territorio
mossoroense, evidenciam, a discussao tedrica de Corréa (2003) para quem a compreensao de
gue o espaco urbano, na forma como é produzido, reflete as mudancgas histdricas nos
processos produtivos, complementando a discussdao de Maricato (2001) acerca do processo
de urbanizacdo, de que ndo é possivel dissociar o ambiente construido do modelo de
industrializacao e desenvolvimento da cidade.

O desenvolvimento econémico da cidade de Mossord propiciou, portanto, o seu
crescimento urbano e alteragbes na configuragdo espacial existente (COSTA, 2009). Todo esse
crescimento urbano ocorreu sem uma politica de desenvolvimento urbano eficaz, trazendo
para a cidade um cendrio de segregacdao socioespacial, estabelecendo-se intensas
disparidades intra-urbanas, ampliando os espacos de pobreza (ELIAS, et al., 2010; OLIVEIRA,
2011).

E diante desse contexto que, na década de 1960 e 1970, quando se intensificam os
movimentos migratdrios da populagdo rural para a cidade — em fungdo também do periodo
de maior estiagem—, o Estado, em sua esfera estadual, intervém na provisdao de moradias de
interesse social, por meio, inicialmente da Fundagao de Habitacao Popular — antecessora da
Cohab/RN (MEDEIROS, 2018). Conforme publicado no Jornal Tribuna do Norte, em 25 de
dezembro de 1967, ao prover habitacdo a populag¢do, o estado tinha como uma de suas
finalidades frear o progressivo éxodo rural, que desequilibrava a economia dos pequenos
municipios, conforme ilustrado na Figura 06.
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Fonte: TRIBUNA DO NORTE, 25 de dez. de 1967, p. 06. Destaque das autoras.

O conjunto Aboli¢do se associa ainda a outras dinamicas espaciais, como a expansao
industrial pretendida pelo municipio. Por meio da institucionalizagdao do zoneamento de uso
e ocupacgao do solo pelo primeiro Plano Diretor de Mossoro (1975), tem-se a implantagdo da
Zona Industrial no sentido noroeste da cidade (OLIVEIRA, 2016). A partir da inauguragao, em
1975, da segunda unidade da empresa Guarapes na Zona Industrial estabelecida o fluxo
populacional para o bairro Abolicao foi impulsionado, devido sobretudo a sua localizagao
estratégica de proximidade com a fabrica. A Cohab/RN viu nesta uma oportunidade para
construir o terceiro nucleo de habitagcdo do Abolicao, em 1980 (TRIBUNA DO NORTE, 15 de
marco de 1979, p. 16).

Conforme observado por Rocha (2005), ao converter espagos rurais em espaco da
periferia urbana de Mossord, os conjuntos do BNH, construidos na década de 1960 até 1980,
sinalizaram para novas frentes de expansao da cidade.

Em Mossord, muitos dos conjuntos construidos em meados dos anos 1960 até a
década de 1980, a principio, estavam sendo erguidos em dareas ditas rurais, de
modo que, a partir da constru¢cdo do conjunto, originou-se o bairro ou entdo
consolidou-se e/ou ampliou um novo bairro. Pois, [...] entra em execuc¢do algumas
dessas politicas urbanas, principalmente a de maior impacto sobre a expansdo da
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cidade que foi a construcao dos conjuntos habitacionais determinados pelo SFH
(ROCHA, 2005, p. 186).

A implantacdo do conjunto Abolicdo originou e estimulou a ocupacdo do bairro, que
leva 0 mesmo nome do conjunto. Configurou-se o bairro como area de expansdo para a
construcdo de conjuntos habitacionais destinados as classes populares (OLIVEIRA, 2011). A
populacdo a qual o conjunto foi projetado para abrigar, 18.980 habitantes, corresponde a
76,7% da populacdo da area em que foi delimitado o bairro, que em 2010 era é de 24.741
habitantes. Ao considerar as unidades habitacionais do conjunto, correspondem a 45,6% dos
domicilios particulares do bairro (IBGE, 2010). Atualmente, o bairro configura-se como o mais
populoso da cidade.

AS TRANSFORMACOES NO ABOLICAO: OS CAMINHOS DA
VALORIZACAO

Com a demanda dos conjuntos habitacionais, o BNH expressou relevante participacao
na estruturacdo urbana da cidade, com a provisdo de pavimentacao, drenagem, saneamento
e outros. Somado a isso, os investimentos publicos, com o provimento dos equipamentos
coletivos previstos nos partidos urbanisticos dos empreendimentos, e/ou os investimentos
privados, inserem a drea e os conjuntos residenciais no eixo de valorizacdo da cidade.

A Regido Administrativa Oeste da cidade, onde localiza-se o conjunto, esta inserida no
eixo de expansdo de desenvolvimento econémico e urbano, sendo a area que mais recebe
investimento na cidade e a que mais cresce. Destaca-se a presenca de empreendimentos de
grande porte, que concentram um numero expressivo de atividades e pessoas nas suas
imediacOes. A exemplo de tais empreendimentos, tém-se o Partage Shopping Mossoré (o
centro comercial varejista de maior porte, na cidade) e instituicdes de ensino, como a
Universidade Potiguar (a instituicdo de ensino superior privado com maior destaque no RN).
Evidencia-se ainda, o Thermas Hotel & Resort, um renomado e reconhecido resort de aguas
termais, localizado nos limites do Abolicdo Ill, ha, apenas, 1 km do conjunto.

Tal processo de transformagbes urbanas e consequente valorizagdo dos conjuntos
habitacionais, ocorre, concomitante aos processos de valorizacdo imobilidria e mudancga de
uso e ocupacdo do solo. O conjunto Aboli¢ao, inicialmente, composto de residéncias simples
de um pavimento, apresentou nitidas e significativas mudangas de uso, consistindo em
tipologias que divergem dos originais, como apartamentos, quitinetes e areas comerciais
(Figura 07). Nao estando associadas apenas a dinamica de valoriza¢do, as transformacgdes sao
também decorrentes das estratégias de aproveitamento e melhorias das unidades
residenciais por parte dos seus moradores. Resultam ainda, em resposta a uma demanda por
servicos e comércios — escassos nos primeiros anos de ocupac¢ao dos conjuntos.
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Figura 07 - Mudanca de uso - Uso misto simples (esquerda) e misto
duplex (direita)

Fonte: Acervo proéprio, 2018.

O uso residencial simples, ainda, é o predominante em todas as etapas: no Abolicdo Ill
84%, Abolicao Il 83,3%, Abolicdo | 80,8% e no Abolicdo IV 72,5%. Outros usos sao verificados,
como: o comercial, servicos, misto (residéncia e comércio), e a presenca de quitinetes e de
edificios residenciais. O Abolicdao IV que, apesar de ser a etapa mais jovem, foi o que
apresentou menor predominancia da tipologia “residencial simples”, apresentando, ainda,
NOVOoSs USOS e ocupacao, sobretudo na conversdo das unidades habitacionais para o uso misto
simples, configurando a etapa que mais apresenta essa tipologia (13,96%) — ver tabela 01.
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Tabela 01 - Uso e ocupacdo do solo no conjunto Abolicdo

Uso % Abolicdaol % Abolicaoll % Abolicao lll % Abolicao IV
Residencial simples 80,87 83,36 84,05 72,57
Residencial duplex 7,74 5,99 4,38 2,22
Quitinete horizontal 0,68 1,16 0,93 5,83
Quitinete vertical 0,46 0,67 0,37 0,69
Edificio residencial 0,23 0,17 0 0,21
Comercial 3,19 2,50 1,49 1,74
Misto simples 3,87 3,66 4,94 13,96
Misto duplex 1,59 1,16 1,40 1,46
Servigo publico 0 0,17 0,09 0
Servigo privado 0,91 0,17 0,19 0,49
Igreja 0 0 0,28 0,42
Sem uso 0,46 0,67 1,68 0,21
Outros 0 0,33 0,19 0,21

Fonte: Elaborac¢do prdpria, com base em pesquisa de campo, em junho de 2018.

Quanto a alteragdo para o uso comercial, o Abolicdo | demonstrou possuir maior
representatividade nessa tipologia, 3,19%, mesmo sendo a menor, em area, dentre as etapas
do conjunto. Apresentou ainda, a maior propor¢ao de uso residencial duplex (7,74%) e misto
duplex (1,59%), evidenciando a verticalizagdo do conjunto, como pode ser observado na

Figura 08.
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Figura 08 - Mudanga de uso na Rua Monsenhor Gurgel, com uso edificio
residencial (esquerda), comercial (centro) e quitinete vertical (direita).

Fonte: Acervo proprio, 2018.

As particularidades que cada lote possui condicionam as mudangas que podem
ocorrer. Fatores como a localizagdo em uma esquina, possibilita maior exploragdo do lote e
rentabilidades diferenciais, principalmente para o uso comercial, misto e quitinetes —
horizontais ou verticais. Somado a isso, a grande maioria das residéncias localizadas em vias
de acesso de grandes fluxos, como avenidas, passam por alteragdes em sua tipologia,
sobretudo para fins comerciais. Hd menor predominancia de unidades habitacionais com uso
residencial simples nessas vias, revelando a pressao imobilidria que tais areas sofrem,
essencialmente em fun¢do da localizacdo, podendo visualizar este processo na Figura 09.
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Figura 09 - Mapeamento de uso e ocupacao do solo nos conjuntos do Abolicdo
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Fonte: Elaboracdo prdépria com base em pesquisa de campo, em junho de 2018.

A localizagdo é um dos marcos na disputa capitalista por solo urbano, atuando na

composicdo do lucro, sendo um fator crucial para reprodugado do capital (RIBEIRO, 1997).
Singer (1978), destaca que as propriedades urbanas dotadas de benfeitorias irdo se diferenciar
conforme sua localizagdo, ou seja, o “valor” da terra pode variar a partir de sua localizacao,
ainda que as areas apresentem as mesmas qualidades de infraestrutura. Ribeiro (1997) explica
o valor da terra através da disputa capitalista, que ira possibilitar o ganho de sobrelucros
decorrentes da localizagdo. A terra em si ndo é produzida, mas o espago urbano sim, e é por
meio da producdo do espaco urbano que se trava a disputa em torno da localizagcdo (VILLACA,

2001).

A melhoria no padrao residencial no entanto, ndo ocorre de forma homogénea em

todas as residéncias, sendo possivel observar casas com padrado proximo ou igual ao original
(Figura 10). Os conjuntos apresentaram ainda casas sem uso, onde o Aboli¢cdo Ill, apesar de
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ser o segundo mais jovem, expressou maior abandono de residéncias, conforme observado
na Tabela 01. Essa realidade remete as reflexdes tedricas de Marcuse (1985), em que os
processos de valorizacdo e abandono acontecem simultaneamente na mesma darea, um ciclo
vicioso em que a populacdo de baixa renda estd em constante pressao de abandonar as areas
em que vivem.

Figura 10 - Imével com padrao original preservado (esquerda) e imovel
abandonado (direita).

Fonte: Acervo proéprio, 2018.

Sao necessdrias analises mais aprofundadas para compreender as externalidades que
exercem influéncia nos processos diferentes de valorizagdo das etapas do conjunto Aboligdo,
uma vez que “o peso da externalidade é fundamental no processo de (re)produgao do espago
residencial” (MEDEIROS, 2017, p. 09). No entanto, no caso do Aboligdo IV, o qual expressou a
maior propor¢ao de modificagcdes de uso do espaco, levanta-se a hipotese de que, devido a
sua localizagdo mais distante dos grandes investimentos imobiliarios e do centro urbano do
municipio - quando comparado as outras etapas do conjunto (I, Il e lll) -, as transformagdes
surgem como produto da demanda por servigos e comércios na localidade, o cenario de
escassez que gera a oportunidade. Deste modo, compreende-se que as transformacgdes e
consequente valorizagdo das etapas do conjunto analisado se dao a partir de dinamicas
diferenciadas.

As mudancas, em curso, do conjunto Abolicdo revelam uma caracteristica importante
da atuacdo da COHAB/RN no interior do Rio Grande do Norte. Ao contrario do que é comum
em grandes centros urbanos, nitidamente nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ndo ha
um processo de deteriora¢do, ou “processo industrial de favelamento” (BOLAFFI, 1982). Pelo
contrario, observou-se, em sua maioria, casas com um padrdao mais elevado (Figura 11),
diferindo integralmente das tipologias originais.
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Fonte: Acervo proprio, 2018.

Associa-se a quebra desse paradigma a dois principais aspectos condicionantes: o fato
de o financiamento imobilidrio ndo propulsar, efetivamente, o acesso democratico a terra
(MARICATO, 2001); e os conjuntos do Aboligdo terem sido construidos apds a amplia¢do do
teto da politica habitacional. Pressupde-se que, em conjunto, esses fatores tornaram o acesso
a moradia por uma faixa da populagdo de maiores recursos priorizado, em detrimento da
classe mais baixa, a qual inicialmente a politica foi formulada para atender — de um a trés
saldrios minimos. Tal constatacdo é evidenciada quando se observa que 33% das familias
beneficiadas no Aboligdo Il eram funcionarios publicos e 21% comercidrios. Ressaltando
ainda, os 5% que declararam-se bancdrios (Tribuna do Norte, 1979), ou seja, o publico
atendido corresponde ao teto da faixa salarial estabelecida, que era de trés salarios minimos
e passou a ser de cinco salarios minimos a partir de 1975.

CONCLUSOES

A entrega do Abolicdao ocorreu dentro das comemorag¢des do dia da abolicao da
escravatura, sendo considerada motivo de festa por parte da populagdo da cidade. No
entanto, os primeiros anos de ocupacdo do Conjunto foram marcados por caréncia de
equipamentos de uso coletivo, de infraestrutura e servigo de agua, coleta de lixo entre outras,
levando as reclamacdes da populacdo as manchetes do Jornal Tribuna do Norte, configurando
o recorrente cenario de segregacdo dos conjuntos habitacionais.

16



; I |
XV” ENANPUR
NATAL2019

27 a3Imaio

A infraestrutura urbana foi sendo construida e melhorada conforme os espacos e
equipamentos foram sendo demandados. A consolidacdo do espagco urbano e sua
reestruturacdo sob diversas formas, é fruto da alianca entre o setor publico e a iniciativa
privada. O capital investido por estes, promovem metamorfoses urbanas, suscitando na
valorizacdo e/ou desvalorizacdo do local.

O caso do Conjunto residencial Abolicdo, Mossord-RN, é ilustrativo para demonstrar
os processos transformadores que vem ocorrendo nos conjuntos do BNH. Com a consolidacao
do Conjunto, a principio popular, ocorre uma mudanc¢a no padrdo de vida do espaco e da
populacdo. Antes em localizacdo periférica, agora, o Conjunto configura-se inserido e
integrado ao tecido urbano do municipio, em uma area enobrecida que esta incorporada ao
eixo de expansao de desenvolvimento econdmico e urbano. O uso residencial simples,
originalmente proposto para os imdveis, foi substituido por novos usos, para acomodar novas
estruturas familiares, e geracdo de renda (quitinetes e comércio). Destaca-se a etapa IV, que
expressou a maior proporcdo de modificacdes de uso do espaco, consequentemente, menor
predominancia da tipologia residencial simples; e a etapa | que demonstrou possuir maior
alteracdo para o uso comercial e maior proporcdo de uso residencial duplex e misto duplex,
evidenciando a verticalizagcdo do conjunto.

Apesar do enorme impacto espacial promovido pela implantacdo do Abolicdo,
podendo-se inclusive afirmar que o Conjunto consolidou o eixo de expansdo no qual foi
inserido, as alteragOes na area nao se deram em virtude apenas do Conjunto. Este, absorveu
as mudangas na configuracdo do espaco urbano, ocasionadas sobretudo pelo crescimento e
dinamizac¢do da economia de Mossoro.
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