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Resumo:

Este artigo tem como objetivo apresentar o levantamento de projetos de desenvolvimento e gestao
urbana que fazem uso de instrumentos de parceria publico-privada na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) acompanhado de algumas andlises preliminares. Tratam-se de resultados de
investigacdo em curso pelo Observatdrio das Metrépoles - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) Nucleo Belo Horizonte. Especificamente, foram levantados, ao longo de 2018, projetos de
Operacdes Urbanas (OUs) e de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) stricto sensu ? tal como definidas
pela Lei Federal n? 11.079/2004 ?, assim como a existéncia de 6rgaos dedicados a promocao de PPPs.
De maneira geral, acredita-se que as questdes explicitadas por esse levantamento apontam para uma
tendéncia de fragmentacdo e mercantilizacao da agenda urbana na RMBH. A partir do levantamento
de OperacOes Urbanas observa-se uma tendéncia de aplicacdo de variacdes simplificadas do
instrumento para viabilizacao de empreendimentos pontuais, em um cenario em que o suposto
“interesse publico” desses empreendimentos se confunde com aquele de suas contrapartidas
também pontuais. Por sua vez, a partir do levantamento das Parcerias Publico-Privadas stricto sensu,
observa-se um alastramento tematico e territorial do uso do instrumento com tendéncias a
indeterminacao e desespacializacao de projetos deixando a cargo do interesse privado a pauta de
investimentos nao apenas em infraestrutura viaria e de equipamentos, mas também crescentemente
na prestacao de servicos urbanos e na gestao de espacos de lazer e eventos. Finalmente, a partir do
levantamento de érgaos de promocao de PPPs, observa-se a difusao de um modelo de gestao urbana
caracterizado pela entrada de Prefeituras, inclusive de pequenos municipios, no campo instrumental
das PPPs, apontando para uma nova etapa de intensificacao da associacao entre Estado e capital na
RMBH, enraizada na escala local.
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A DIFUSAO DE UM MODELO DE GESTAO
URBANA

Tendéncias identificadas a partir do levantamento de
Parcerias Publico-Privadas e Operagdes Urbanas na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo apresentar o levantamento de projetos de
desenvolvimento e gestao urbana que fazem uso de instrumentos de parceria publico-privada
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) acompanhado de algumas andlises
preliminares. Tratam-se de resultados de investigacdo em curso pelo Observatério das
Metrdpoles - Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) Nucleo Belo Horizonte.
Especificamente, foram levantados, ao longo de 2018, projetos de Operagdes Urbanas (OUs)
e de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) stricto sensu — tal como definidas pela Lei Federal n2
11.079/2004 -, assim como a existéncia de érgdos dedicados a promogdo de PPPs.

De maneira geral, acredita-se que as questdes explicitadas por esse levantamento
apontam para uma tendéncia de fragmentacdo e mercantilizagcdo da agenda urbana na RMBH.
Entende-se como mercantilizacdo da agenda urbana o processo de transformacgao de bens e
servigcos publicos urbanos em coisas passiveis de compra e venda (mercadorias) e, portanto,
também a transformac¢do do modelo de gestado desses bens e servicos, cada vez mais pautado
por interesses da iniciativa privada. Por sua vez, entende-se como fragmentacao da agenda
urbana o processo de abandono das perspectivas de um planejamento socioterritorial
integrado, tal como idealizado a partir dos ideais da reforma urbana, e a minoragdao da
legislagdo urbanistica, reduzida a um parametro inicial para negociagGes entre poder publico
e mercado. Nesse sentido, aponta-se ainda para um consequente desfavorecimento das
perspectivas de articulacdo de movimentos de resisténcia a esses projetos e seus possiveis
impactos, assim como para o entendimento de “interesse publico” como problematica central
para a critica a essas tendéncias.

No caso das Operagdes Urbanas essa tendéncia sera caracterizada a partir da difusdo
de variagdes simplificadas do instrumento, utilizadas para a viabilizagdao de empreendimentos
e contrapartidas pontuais e, por sua vez, no caso das PPPs, observa-se tanto a multiplicacdo
territorial e diversificacdo tematica de projetos que passam a alcancar a escala das Prefeituras
Municipais, assim como a recorréncia de editais que disponibilizam um leque de opcdes
projetuais deixando sua priorizagao a cargo dos parceiros privados.
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Para o desenvolvimento das questdes enunciadas, este artigo se divide em quatro
partes, para além desta introducdo, apresentando separadamente os trés levantamentos e,
finalmente, trazendo consideragdes preliminares a partir de seu cruzamento.

Destaca-se que os levantamentos aqui apresentados foram realizados a partir de
paginas oficiais do Governo do Estado e de prefeituras e cAmaras municipais. Portanto, ndo
se descarta a possibilidade de que existam outras Operac¢des Urbanas, PPPs stricto sensu ou
programas de incentivo a PPPs ndo relacionados nas fontes pesquisadas. Ainda assim,
acredita-se que o grande numero de iniciativas ja levantadas permite o delineamento das
hipdteses aqui apresentadas.

OPERACOES URBANAS NA RMBH

A partir das fontes relacionadas acima, foi identificado um total de 50 projetos que
utilizam o instrumento Operac¢do Urbana desenvolvidos por cinco municipios que integram a
RMBH?, sendo 18 deles (36%) projetos que ndo tiveram suas leis especificas aprovadas. O
numero elevado se deve a uma particularidade do municipio de Belo Horizonte que trabalha
desde 1996 com esse instrumento, ndo existente na legislacdo federal antes de 20012. A figura
a seguir apresenta o mapeamento das OUs levantadas, diferenciadas entre aquelas aprovadas
ou propostas e por modalidade, quais sejam, as Operac¢des Urbanas Simplificadas (OUS) e as
Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC), cujas especificidades serdo discutidas a seguir.

1 A saber, os municipios de Belo Horizonte, Betim, Esmeraldas, Nova Lima e Santa Luzia.
2 As Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) seriam regulamentadas em 2001 pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal n2 10.257).
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Fonte: elaborado pela autora, 2018.
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FIGURA 02 — Legenda da Figura 01

Desafetagdo de trecho de via publica, autorizagéo 25 Centro de Convengdes do Municipio de Belo Horizonte
1 para permuta de imével e recebimento de .
26 Estagao Barreiro

contrapartida
Parque de Exposi¢oes da Gameleira e do Centro de

2 Ln;palzlg%nstegéo de estagdes de integragao de 6nibus 27 Convengdes do Estado de Minas Gerais
3 Isidoro 28 Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
4 Centro comercial em vias publicas da regido da 29 Antdnio Carlos - Pedro | + Leste-Oeste
Savassi 30 Mercado Central
5§ Casa do Conde de Santa Marinha e adjacéncias 31 Cidade Jardim
6 VilaSilveira 32 Arena Multiuso - Estadio de Futebol
7 Fundagdo Furtado de Menezes / Barreiro 33 Sede do IPLEMG
8 Conjunto arquitetonico da Avenida Oiapoque 34 Acaba Mundo
9 Glebal da antiga Fazenda Capitdao Eduardo 35 Obra Inacabada - Av. Prof. Mario Werneck - Buritis
10 Centros de Comércio Popular 36 Vila Monte Sdo José
41 Edificio-Sede do Tribunal de Justica do Estado de Obra Inacabada - Rua Rio Grande do Sul n° 780 - Barro
Minas Gerais 37 preto
12 Parque Linear Bulevar Andradas 38 Praga da Saudades e Adjacéncias
13 Condominio Maria Auxiliadora Diniz 39 Luxemburgo
14 Belvedere ll 40 Empreendimento Living World Place
15 Caracois de Baixo Obra Inacabada - Rua Rio Grande do Sul, 435/ Rua dos
o Tupis, Centro
16 Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais - !
ALMG - Edificio Anexo 42 Obra Inacabada - Rua Itapecerica 469, Lagoinha
17 Concurso de Design de Mobiliario Urbano para a Avenida 43 Prado Shopping
José Candido da Silveira e Adjacéncias
44 BH Morar/Capitao Eduardo
18 Estimulo ao Desenvolvimento da Infraestrutura de
Saude, de Turismo Cultural e de negdécios* 45 Rua Francisco Deslandes e Adjacéncias
19 Bosque das Bralnas 46 Praga Afonso Arinos e Adjacéncias
20 Avenida Bardao Homem de Melo 47 Plano de Requalificagdo Regido de Rio de Peixe
21 Savassi 48 Bacia do Cérrego do Pintado
22 Assembléia Legislativa do Estado de Minas Gerais 49 TCE MG
23 Coérrego Santo Anténio 50 Plano de Inclusdo Produtiva de Camelés do
Hipercentro

24 Aroeiras*

negrito = OUs aprovadas
* OU nao mapeada (dados indisponiveis)
OBS: numeragdo em ordem cronoldgica de aprovacao/explicitagdo das propostas

Fonte: elaborado pela autora, 2018.

A partir da Figura 01, destaca-se, além da concentragdo de projetos na capital (91% do
total de OUs levantadas), a escala diminuta das areas de intervencdo de grande parte das
propostas levantadas. Um esfor¢o no sentido de tipificagdo dos mesmos a partir de seu porte
e de caracteristicas dos empreendimentos que buscam viabilizar gerou o grafico apresentado
a seguir.
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FIGURA 03 - Operagdes Urbanas propostas e aprovadas na RMBH por modalidade e tipo

OUC proposta [ OUC aprovada OUS proposta Il OUS aprovada
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Fonte: elaborada pela autora, 2018.

Nota-se que a maior parte das opera¢des levantadas volta-se para a viabilizagcdao de
empreendimentos, equipamentos ou parcelamentos do solo isolados e que, entre aquelas
categorizadas como de “grande porte”, apenas cinco (10% do total de OUs levantadas) foram
aprovadas, duas no municipio de Betim—a OUC Bacia do Cérrego do Pintado e a OUC Aroeiras?
— e trés no municipio de Belo Horizonte uma ao longo da Avenida Bardo Homem de Melo e
outras duas localizadas na regido norte do municipio — a Operag¢do Urbana Simplificada BH
Morar/Capitdo Eduardo e a Operacdo Urbana do Isidoro. Contudo, sabe-se que esta ultima
nao foi implementada.

No contexto da reforma urbana, as Opera¢des Urbanas foram idealizadas como
mecanismos de recupera¢ao da mais-valia da terra. A comercializacao do direito de construir
devolveria para a esfera publica a valorizacdo dos iméveis, possibilitando a redistribuicao de
investimentos em infraestrutura urbana. Como ja discutido em outros estudos (FIX, 2004),
dado o especial alinhamento do instrumento aos interesses do mercado, que coloca em
cheque a viabilidade do potencial redistributivo para ele idealizado, as Opera¢des Urbanas
vém se destacando em termos da recorréncia de sua aplicagdo em ambito nacional, no
entanto, seu emprego na RMBH apresenta algumas particularidades. A seguir busca-se
embasar as hipoteses discutidas na introducdo deste artigo a partir da recupera¢do do
historico de aplicacdo do instrumento na RMBH com foco em seus modelos de financiamento
e modelagens regulatérias.

A primeira aplicagcdo de um instrumento denominado Operag¢do Urbana no municipio
de Belo Horizonte (que é também a primeira na RMBH) data de janeiro de 1997. No entanto,
como relata Cota (2010), a luz da experiéncia paulista das Operag¢des Interligadas, uma
discussao a respeito da regulamentacdo das OUs era pauta no municipio desde 1990, quando
se debatia a aprovacdo da Lei Organica Municipal. Ao conferir maior autonomia aos
municipios, a Constituicdo Federal de 1988 havia delegado as administra¢des locais o processo
de renovagdo nos campos da politica e do planejamento urbanos, e a instituicdo de novos

3 Apesar de n3o ter sido possivel mapear a OUC Aroeiras, particularidades do texto legal que a institui, como a
previsdo de implantacdo de rodovias e parques, permitem inferir que trata-se de uma OUC de grande porte.
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instrumentos de politica urbana figurava como diretriz para implementacdo dos principios da
reforma urbana (COTA, 2010).

A pauta de regulamentacdo do instrumento permanece em voga quando da
apresentacdo a Camara Municipal de uma proposta de Plano Diretor (PD) para o municipio,
ao final de 1990, conhecida como Plano BH-2010 (ndo aprovado) e chega a ser objeto de
projetos de lei especificos em 1990 e 1993 (PL n? 441/90 e PL n2 252/1993), tampouco
aprovados. Até que é finalmente regulamentada quando da instituicdo do Plano Diretor
Municipal em 1996 (Lei n2 7.165/1996).

Mesmo com a promulgacado do Estatuto da Cidade em 2001 e a regulamentagdao em
nivel federal do instrumento Operacdao Urbana Consorciada (OUC), em Belo Horizonte, as
Operagdes Urbanas (sem adjetivacdo) seguiram sendo aprovadas segundo a Lei n27.165/1996
até que esta foi alterada pela Lei n2 9.959, em 2010%. Um total de 13 Operac¢des Urbanas foram
efetivamente aprovadas no municipio a partir desse primeiro marco legal.

Como afirma Cota (2010), entre as omissdes relevantes da legislagcdo que institui essa
primeira versdo do instrumento destacam-se a indefinicdo em relagdo ao estabelecimento de
contrapartidas para as Operacgdes e a ndo exigéncia de qualquer forma de controle social das
mesmas®. A respeito dessas primeiras experiéncias, a autora comenta:

em geral, justifica-se a adogao da parceria publico-privada no planejamento
urbano como forma de viabilizar intervencdes supostamente de interesse
publico, em um cendrio de suposta escassez de recursos. Entretanto, o que
inicialmente se observa a partir da experiéncia das operagdes urbanas em
Belo Horizonte é que o instrumento vem sendo utilizado para viabilizar
empreendimentos pontuais, de forma casuistica, e que, em geral, exigem
parametros mais permissivos que aqueles estabelecidos na legislacdo de uso
e ocupacao do solo. (COTA, 2010, p. 298)

Como pretende-se argumentar, a afirmagdo da autora poderia ser transposta para a
caracterizacao da aplicagdo atual do instrumento ndao mais apenas em Belo Horizonte, mas
em sua Regido Metropolitana, apontando para a consolidacdo e difusao de um modelo de
gestdo e de desenvolvimento urbanos.

Na capital, com a ja mencionada revisdao do PD de 2010, sdo regulamentadas as
Operacgdes Urbanas Consorciadas em conformidade com o Estatuto da Cidade. No entanto, é
mantida pela nova Lei a previsdao de uma modalidade paralela de OU, que passa a ser
denominada Operagdo Urbana Simplificada (OUS). Inicialmente, as OUSs sdo instituidas a
partir de pequenas alteragdes no texto original da Lei n2 7.165/1996 e, posteriormente, vém

4 A'Lein29.959/1996 passou por outra revisdo aprovada pela Lei 8.137, em 21 de dezembro de 2000, no entanto,
essa legislacdo ndo alterou os contetdos aqui discutidos.

> O projeto de lei elaborado pelo Executivo e enviado a CAmara de Vereadores em 1995 previa a criacdo de
comité de acompanhamento da OU, com participacdo dos moradores da area de implantagdo. Por pressdo do
empresariado da construcdo civil, esta proposta foi rejeitada na Camara de Vereadores.
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a ser regulamentadas pelos Decretos n2 15.758/2014 e n? 16.505/2016. Outros 26° projetos
que se valem dessa modalidade — 15 deles em tramitacdo — foram identificados no municipio.

Entre as alteracdes que redefinem o instrumento trazidas pelo novo PD destaca-se o
caput do Art. 66. Onde originalmente lia-se “A operag¢do urbana envolve intervengdes como:”
(BELO HORIZONTE, 1996, Art. 66) passa-se a ler “A Operacao Urbana Simplificada, sempre
motivada por interesse publico, destina-se a viabilizar intervengdes tais como: (...)” (BELO
HORIZONTE, 2010, Art. 66). Ou seja, a alteracdo da lei demonstra uma intencao de reforcar o
“interesse publico” dos projetos que poderdo utilizar o instrumento, possivelmente com a
intencdo de corrigir uma falha ja evidente em sua aplicagdo. No entanto, como exemplificam
Rosa et al. (2018), em muitos dos projetos de OUSs é evidente uma distor¢dao entre o que seria
o “interesse publico” do empreendimento em si e aquele de sua contrapartida.

Ainda que a implantacdo de uma instituicdo de ensino ou mesmo um
shopping center e uma arena esportiva possam ser defendidos como de
interesse publico, o mesmo dificilmente pode ser dito de um edificio de
escritorios ou residencial de luxo proposto sobre area de preservagao
ambiental. Notadamente, além da OUS “Vila Monte Sdo José”, localizada em
Zona de Protecdo 1 (ZP-1), o terreno da OUS “Living World Place” também
se encontra em ZP-1 e as Operag¢des “Acaba Mundo” e “Luxemburgo" estao
localizadas em areas demarcadas como Zona de Preserva¢cdo Ambiental
(ZPAM), cujos parametros urbanisticos sdo extremamente restritivos; essas
quatro [OUSs] apresentam como objetivo a viabilizacdo de edificios
residenciais ou de escritorios. (ROSA et al., 2018, p. 88)

Com o Decreto n2 15.758/2014, que estabelece o procedimento para a instituicdo de
OUSs, passa ser prevista a “realizacdo de audiéncia publica, preferencialmente na regido de
instalacao do empreendimento, visando a assegurar a participa¢dao da populagao no processo
de elaborac¢do do plano urbanistico da OUS” (BELO HORIZONTE, 2014, Art. 22 § 12 inciso V).
Claramente uma investida no sentido da previsdo, até entdao ausente, de controle social do
instrumento. No entanto, essa exigéncia consiste em uma das etapas finais do processo,
anterior apenas a assinatura de Termo de Conduta Urbanistica (PLU)” e encaminhamento de
projeto de lei especifico a Camara Municipal. Portanto, entende-se que esse acréscimo faz
mais pela publicizacdo de propostas ja consolidadas do que para o controle democratico do
instrumento.

® As Operacdes Urbanas da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais e do Isidoro, inicialmente aprovadas
na modalidade Operac¢do Urbana (sem adjetivacdo) perderam sua validade sem terem sido implementadas e sdo
novamente regulamentadas como Operacao Urbana Simplificada. No entanto, optou-se aqui por ndo contabiliza-
las duas vezes.

7 Segundo o Decreto n? 15.758/2014 o PLU é emitido em fun¢3o da realizacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) e contempla a indicagdo de projetos e obras a serem desenvolvidos na area impactada pelo
empreendimento, assim como as diretrizes e os parametros urbanisticos a serem fixados na lei que estabelecera
a Operacgdo Urbana Simplificada.
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Mais recentemente, o Decreto n? 16.505/2016 faz nova investida no sentido de evitar
desvirtuamentos na aplicacdo do instrumento ao diferenciar contrapartidas de exigéncias ja
impostas pela legislacao urbanistica municipal.

A contrapartida proposta em funcdo dos beneficios conferidos ao
responsavel legal pela OUS ndo se confunde com as medidas de qualificacao
urbanistica as quais os empreendimentos estejam condicionados, e
tampouco com medidas mitigadoras, potencializadoras e compensatérias as
quais estdo sujeitos os empreendimentos classificados como de impacto
pela legislacdo vigente. (BELO HORIZONTE, 2016, Art. 49)

No entanto, ao analisar o que configuram como contrapartidas e como exigéncias
previamente impostas pela legislacdo urbanistica aos empreendimentos que fazem uso do
instrumento, Rosa et al. argumentam que:

(...) de maneira geral, ambas (contrapartida e exigéncias) parecem
compreender pequenas intervengdes no entorno imediato dos
empreendimentos, como o tratamento de calcadas e travessias de
pedestres, a implantacdo de ciclovias, a implanta¢do ou alteracdo de pontos
de embarque e desembarque de transporte coletivo, a requalificacdao de
pracas etc. (ROSA et al., 2018, p. 88)

Em suma, uma série de refinamentos vem sendo incorporada ao instrumento OUS que,
ademais pertinentes, ndo parecem surtir efeitos praticos significativos em relacdo ao carater
dos projetos que dele fazem uso. O interesse publico de viabilizacdo de contrapartidas
também pontuais tem justificado a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica para atender
pontualmente a interesses do mercado, afastando o instrumento dos ideais redistributivos
para ele idealizados no contexto da reforma urbana e com consequéncias em relagdo as
possibilidades de um planejamento socioterritorial integrado. A espacializagdao dos projetos
que se valem dessa modalidade em Belo Horizonte, trazida na Figura 01, também evidencia
uma tendéncia de sua concentracdo em locais ja privilegiados da cidade — em especial na
regido Centro-Sul, drea mais valorizada do municipio de Belo Horizonte — onde as novas obras
urbanas atuardo para reforcar a concentracdo de renda, produzindo e legitimando a
segregacao socioespacial (FIX, 2004).

A difusdo dessa tendéncia para a RMBH pode ser exemplificada pelo caso de Santa
Luzia, que em 2012 institui lei especifica (Lei n2 3.279/2012) autorizando instrumento também
denominado Operagao Urbana Simplificada. Ainda que nas fontes consultadas ndo tenham
sido encontradas informacdes a respeito de projetos aprovados ou em processo de
elaboracdo utilizando esse instrumento no municipio, cabe aqui destacar duas
particularidades da lei que o institui: o objetivo de viabilizagdo de “empreendimentos de
pequeno porte” (SANTA LUZIA, 2012, Art. 1°), mais especificamente empreendimentos cujas
“areas [sejam] inferiores a 50 ha” (SANTA LUZIA, 2012, Art. 2° § 1°), e a auséncia de medidas
para o controle social da aplica¢ao do instrumento.
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A tendéncia de utilizagdo das Operagbes Urbanas para viabilizacdo de
empreendimentos pontuais na RMBH ndo se reduz, no entanto, a aplicacdo de versdes
simplificadas do instrumento, podendo ser observada também a partir da forma como tem
sido utilizada — ou, no caso da capital, ndo utilizada — sua modalidade Consorciada.

Em Belo Horizonte, quando da revisdo do PD de 2010, diversas areas consideradas de
interesse para a implantacdo de OUCs tiveram seu Coeficiente de Aproveitamento fixado em
1,0, com o objetivo de frear a dinamica imobilidria até que fosse desenvolvido plano especifico
para instituicdo de OUCs nessas areas®. No entanto, desde entdo, as duas tentativas por parte
da PBH de aprovar OUCs de maior porte nas areas reservadas pelo PD encontraram uma série
de obstaculos e ndo chegaram a ter suas leis especificas aprovadas, quais sejam, a OUC
Estacdo Barreiro e Adjacéncias, que abrange as areas localizadas em um raio de 600m de uma
estacdo de transporte coletivo, ao Sul do municipio, na Regional Barreiro; e a atualmente
denominada OUC Anténio Carlos/Pedro | + Leste-Oeste (OUC-Aclo) que afeta diretamente
cerca de 10% do territério municipal, compreendendo o entorno de dois importantes eixos
vidrios no municipio. De maneira geral, acredita-se que as dificuldades encontradas no
processo de implantagdo dos projetos de OUCs de maior porte na capital, associadas tanto a
atuacdo de movimentos de resisténcia como as flutuagées do contexto politico e econémico
nacional e local, pode ser também responsavel pela potencializagdo da demanda pela variagao
Simplificada do instrumento no municipio.

Por sua vez, para além das fronteiras da capital, foram identificados oito projetos de
OUCs. Nesse sentido, cabe aqui destacar que esse levantamento estd sujeito a maiores
imprecisdes. A indisponibilidade de dados a respeito de Operagdes Urbanas nas fontes
consultadas para a maior parte dos municipios da RMBH ndo garante sua inexisténcia e,
mesmo naqueles municipios onde foram encontrados dados, ndo é possivel afirmar que nao
existam outros projetos aqui ndo relacionados. Contudo, parece sintomdtico que, entre as
OUCs levantadas, quatro viabilizam parcelamentos do solo isolados, presumivelmente em
terrenos que apresentam um unico titulo de propriedade. As excec¢des ficam a cargo dos
municipios de Nova Lima (que propde uma OUC de grande porte em seu territério, a OUC
Plano de Requalificacdo Regido de Rio de Peixe, ndo aprovada), e do municipio de Betim (que
aprovou as ja mencionadas OUC Bacia do Cérrego do Pintado e OUC Aroeiras, de maior porte).

De maneira geral, o modelo de financiamento adotado por essas OUCs também aponta
para uma tendéncia de op¢do por contrapartidas pontuais viabilizadas diretamente pelo
empreendedor beneficiado, de forma semelhante as Operacbdes Simplificadas de Belo
Horizonte, ou a cobran¢a localizada de outorga onerosa. Apenas a OUC-Aclo em Belo
Horizonte e a OUC Plano de Requalificagcdo Regido de Rio de Peixe em Nova Lima (ambas nado
aprovadas) propdem o modelo de financiamento baseado na negociacao de Certificados de
Potencial Adicional de Construgao (Cepacs).

8 A saber, as areas reservadas pelo PD de Belo Horizonte (Lei 7.165/96, alterada pela Lei n2 9.959/10) para a
implementacdo de OUCs compreendem as Areas em Reestruturagdo no Vetor Norte, o entorno de Corredores
Vidrios Prioritarios, o entorno de Corredores de Transporte Coletivo Prioritarios, as Areas Centrais, indicadas
como preferenciais para Operacdo Urbana nos termos do Plano de Reabilitacdo do Hipercentro, e as areas
localizadas em um raio de 600m das estac¢des de transporte coletivo.
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Nesse contexto, sao afetadas as perspectivas de um planejamento socioterritorial
integrado, uma vez que as regras e diretrizes estabelecidas pela legislagdo urbanistica mais
abrangente — Planos Diretores Municipais e/ou Leis de Uso e Ocupacdo do Solo (LUOS), por
exemplo —, cuja flexibilizagcdo consiste em fundamento do instrumento Opera¢dao Urbana,
passam a figurar apenas como parametro inicial para negociacdes entre poder publico e
mercado imobiliario (ROSA et al., 2018).

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA RMBH

A partir das fontes relacionadas na introducao deste artigo, foi identificado um total
de 52 projetos de Parceria Publico-Privada stricto sensu na RMBH. O numero novamente
elevado desta vez se deve a uma atuagdo vigorosa tanto do Governo do Estado de Minas
Gerais, pioneiro no Brasil na introdu¢ao das PPPs como instrumentos de planejamento
setorial, como da Prefeitura de Belo Horizonte (PBH). A Figura 04 apresenta o mapeamento
das PPPs levantadas, diferenciadas entre aquelas contratadas ou propostas e por iniciativa,
qual seja, do Governo do Estado ou dos municipios.
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FIGURA 04 — Parcerias Publico Privadas na RMBH
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FIGURA 05 — Legenda Figura 04
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Centro Administrativo de Belo Horizonte

Centro de Ciéncias Forenses Criminais
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* PPP inclui todos os municipios da RMBH
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Jardim Zoolégico, Jardim Botanico, Parque Ecoldgico da
Pampulha e Parque Vereda
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Cemitérios Publicos

Complexo do Mirante dos Palmares

Escolas Estaduais
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Cidade Limpa: Modernizagao e Eficientizagdo dos
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Mobilidade Urbana
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Parque Mangabeiras

lluminagao Publica (Santa Luzia)
Estacionamento Rotativo
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Orla da Pampulha

Mercados Municipais

Necrépoles Municipais

Campos de futebol

Estacionamento Rotativo Digital

Hotspots

Fonte: elaborado pela autora, 2018.

A respeito dos projetos levantados destaca-se, primeiramente, o grande nimero de
propostas ndo exitosas — 37 projetos (71% do total de iniciativas levantadas) —, que caracteriza

e experimental

de aplicacdo do instrumento e,

simultaneamente, aponta para uma tendéncia crescente de aposta no mesmo no contexto da
RMBH. Nesse sentido, destaca-se uma particularidade das PPPs stricto senso que consiste na
utilizacao recorrente de diferentes formatos de editais de chamamento publico como forma
de visibilizar potenciais parcerias a iniciativa privada, que permitira, a seguir, uma andlise das
intencdes de implementacao de PPPs na RMBH e sua transformagao ao longo do tempo.
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Antes dessa andlise, no entanto, cabe aqui definir e diferenciar dois tipos de editais
chamamento publico regulamentados inicialmente pelo Decreto n2 5.977/2006,
posteriormente revogado e substituido pelo Decreto n? 8.428/2015, o Procedimento de
Manifestacdo de Interesse (PMI) e a Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIP). O
PMI consiste em edital por meio do qual o poder publico se disponibiliza a receber da iniciativa
privada estudos a serem utilizados na estruturacao de projetos de concessdes e PPPs. Por sua
vez, a MIP consiste na apresentacdo espontanea desses estudos por parte da iniciativa
privada. Ou seja, essas duas modalidades se diferenciam de acordo com o proponente inicial
do projeto, que, no caso PMI, é o poder publico e, no caso da MIP, a iniciativa privada.

Dentre as PPPs levantadas na RMBH, 19 fazem uso da modalidade de chamamento
publico PMI e nenhuma da modalidade MIP. Acredita-se que essa caracteristica aponta para
uma particular disposi¢cdao do Estado em colocar-se como agenciador de sua aproximag¢ao com
a iniciativa privada na RMBH. Outras varia¢Ges de editais de chamamento também foram
identificadas entre os projetos levantados, como: o “Edital de Licitacdo” em sua modalidade
“Concorréncia” (utilizado por 17 dos projetos levantados), o “Edital de Chamamento Publico”
(utilizado por 2 dos projetos levantados) e o “Edital de Concessdao” (também utilizado por 2
dos projetos levantados). Em alguns casos a intencdo de prefeituras de receber estudos para
aviabilizacdo PPPs foi manifesta ainda por meio de decreto (2 dos casos levantados), despacho
(1 dos casos levantados) e lei municipal (1 dos casos levantados). Em principio, acredita-se que
essa profusdo de formatos reforca a caracterizagdo de um quadro simultaneamente
experimental e de reiterada aposta no instrumento na RMBH.

O mapeamento apresentado na Figura 04 explicita o protagonismo do Governo do
Estado, responsdvel por 21 (40%) dos projetos de parceria na RMBH, e da Prefeitura de Belo
Horizonte, responsdavel por outros 21 (40%) do total de projetos. Neste sentido, destaca-se
ainda que a maior parte dos projetos levantados (60%) aplica-se ao municipio de Belo
Horizonte, particularidade que reforga a histérica concentragdo de investimentos no nucleo
central da metrépole. No entanto, é significativo que também tenham sido identificadas PPPs
especificamente propostas ou contratadas em um total de 19 (56%) dos 34 municipios
integrantes da RMBH?, sendo que 9 delas constituem iniciativa das proprias prefeituras locais.

O histodrico de aplicacdo das PPPs stricto senso na RMBH é marcado por intengdes de
viabilizacdo de obras de infraestrutura e grandes equipamentos, configurando os chamados
Grandes Projeto Urbanos (GPUs), sobre os quais trata Freitas (2016). De fato, a primeira
proposta de PPP na RMBH, explicitada pelo Governo do Estado em 2006 e contratada em
2007, consiste na recuperagao, ampliagao e manutenc¢ao da Rodovia MG-050. Como discute
0 autor, o papel exercido por esses GPUs reforca um padrdo de urbanizagdo na RMBH,
marcado por uma conformacao territorial heterogénea, dispersa e fragmentada que amplia a
escala da privatizagcdo do territério e sua conversdao em valor de troca. Projetos como a
reforma do Aeroporto Internacional Tancredo Neves, o Centro de Tecnologia Aeronautica
(CTCA), o Complexo Penal, o Mineirao, a Nova Rodoviaria ou o Centro Administrativo de Belo
Horizonte, entre outros, produzem enclaves de diferentes naturezas, frequentemente

9 N3o foi incluido nesse célculo a PPP Estradas Estaduais, iniciativa do Governo de Minas Gerais, que se estende
potencialmente por todo o territdrio estadual.
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viabilizando ganhos indiretos relacionados ao provimento de infraestrutura para novas
frentes de acumulagdo e atuando para o agravamento de desigualdades socioespaciais.

No entanto, ainda que a utilizacdo do instrumento para a viabilizagdo de obras de
infraestrutura e equipamentos permanega relevante, observa-se, mais recentemente, um
crescimento no numero de intengdes de contratacdao de PPPs para prestacao de servigos
publicos — iluminac¢do publica, limpeza urbana, saneamento, saude, educac¢do etc. — assim
como para a gestdo de espagos de lazer e eventos, tal como pode ser observado a partir da
Figura 06, resultado de um esforco no sentido de caracterizagao tematica das PPPs no tempo.

FIGURA 06 — Parcerias Publico-Privadas propostas na RMBH por tema no tempo

Il Outros Il Saude

B Educagao Il Cemitérios publicos

B Aeronautica [l Unidades de atendimento ao cidadéo
B Edificios-sede de reparti¢cao publica [ Estacionamentos

B Abastecimento de agua, saneamento e limpeza urbana lluminagao publica

[ Transporte e mobilidade Espagos de lazer e eventos

o = N W B 00O N © © O

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.

Se observamos a distribuicdo dessas tematicas no tempo, fica claro que, enquanto as
propostas de PPP voltadas para a os temas do transporte e mobilidade, abastecimento de
agua, saneamento e limpeza urbana sao recorrentes ao longo dos ultimos 13 anos, duas das
guatro tematicas mais representativas em termos quantitativo — os espacos de lazer e eventos
e a iluminagdo publica — sdo tendéncias recentes na RMBH, aparecendo em grande niumero
nos ultimos quatro anos, ainda que, por hora, apresentem baixo indice de sucesso em termos
de efetivagao.

Em meio as tendéncias tematicas recentes, destacam-se as iniciativas da Prefeitura de
Belo Horizonte relacionadas a espacos de lazer e eventos. Ao longo dos ultimos quatro anos,
a PBH langou propostas de parceria para a “requalificacdo, manutencao e opera¢dao” de uma
série de espacgos e equipamentos publicos municipais, como: o Jardim Zoolégico, o Jardim
Botanico, o Parque Ecolégico da Pampulha, o Parque Vereda, o Complexo do Mirante dos
Palmares, o Parque da Barragem Santa Lucia, o Parque Mangabeiras, a Orla da Pampulha, o
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Mercado Distrital do Cruzeiro, a Feira Coberta do Padre Eustaquio (FECOPE), o Mercado
Distrital de Santa Tereza, o Mercado Novo e os campos de futebol municipais, assim como
para implantacdo de novo centro de eventos na capital, denominado Expominas Il. Na mesma
linha, o Governo do Estado também lancou proposta de PPP para a concessdo administrativa
de um conjunto de trés Unidades de Conservacdo (UCs) estaduais, quais sejam, o Parque
Estadual do Sumidouro, na RMBH, e dois monumentos naturais — o Monumento Natural
Estadual Gruta Rei do Mato e o Monumento Natural Estadual Peter Lund — localizados fora da
RMBH.

Ainda que nenhuma dessas iniciativas tenha sido implantada, o grande nimero de
propostas com a tematica de espacos de lazer e eventos aponta para uma nova e forte
tendéncia de transferéncia de dominio da esfera publica para o ambito privado por meio das
PPPs. Trata-se também de uma mostra da abrangéncia virtualmente ilimitada do que pode vir
a ser tema de uma PPP em um contexto ainda incipiente de efetivacao do instrumento.

Por sua vez, a tendéncia de multiplicacdo de PPPs voltadas para prestacdo de servigos
confere certas particularidades para a relagdo do instrumento com o espaco. Trata-se de uma
relacdo difusa territorialmente, distinta de um GPU ou mesmo de uma Operac¢ao Urbana, que
tém uma localizacdo especifica e uma série de reflexos diretos no seu entorno, fazendo
necessdrias diferentes estratégias de analise critica para a compreensao de seus impactos,
ainda por ser exploradas. Independentemente, é incontestavel que os formatos de gestdo e o
acesso a esses servicos esta intimamente relacionado ao ideal de direito a cidade preconizado
pelo movimento de reforma urbana, notabilizando-se os potenciais impactos dessa tendéncia
que se mostra dominante particularmente entre as iniciativas de municipios metropolitanos.

Salvo a PBH, a primeira prefeitura a explicitar uma proposta de PPP stricto sensu na
RMBH foi a do municipio de Igarapé que, em 2014, publicou decreto definindo diretrizes para
a formalizacdo de parceria para a viabilizacdo de Empreendimento para o Desenvolvimento
Econémico Municipal e Regional. A iniciativa de Igarapé seguiu-se a da Prefeitura de Betim
que, em 2015, lancou o Plano Municipal de PPP, visando parcerias nas dreas de limpeza
urbana, iluminagdo publica e implantacdo de um Parque de Exposi¢cdes no municipio. Ainda
em 2015, também a prefeitura de Caeté realizou chamamento publico visando parcerias na
area de saneamento e, mais recentemente, em 2016 e em 2017, as prefeituras de Santa Luzia,
Ibirité e Lagoa Santa integraram a lista, explicitando propostas na drea de iluminagdo publica
e, no caso de Lagoa Santa, também de implantacdo de sistema de estacionamento rotativo no
municipio.

Ainda que ndo tenham sido identificadas iniciativas desses municipios metropolitanos
que efetivamente tenham resultado na implementacao de PPPs stricto sensu, acredita-se que
o processo em curso de entrada de Prefeituras, inclusive de pequenos municipios, no campo
instrumental das PPPs aponta para uma nova etapa de intensificagdo da associacao entre
Estado e capital na RMBH, enraizada na escala local.

Como explicam Morado Nascimento e Freitas (2017), a intensificacdo da presenca das
PPPs na politica urbana estd associada a um discurso em defesa desse instrumento que
preconiza a eficiéncia como métrica dominante para a avaliagao de politicas publicas. Segundo
os autores, esse discurso se orienta a partir de dois argumentos principais: (i) a eficiéncia
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econdmica relacionada a hipdtese de que o setor privado construiria elementos de
infraestrutura de modo mais barato e com maior qualidade, inclusive no provimento de
servico e manutencado; e (ii) a hipdtese de que o investimento de capital privado permitiria ao
Estado investir seu capital em outras dreas prioritdrias ou de cunho exclusivamente social
(aquelas onde ndo haveria possibilidade de lucratividade e interesse para potenciais
investidores) ou mesmo viabilizar um nimero maior de projetos de infra estrutura.

Segundo os autores, o exemplo da experiéncia mineira com PPPs do setor viario é
suficiente para refutar esses argumentos. Projetos em que, além da lentiddo, observam-se
recorréncia de distor¢Ges, manipulacGes de valores e acréscimos aos contratos originais das
PPPs, configurando um crescente comprometimento de orgcamento publico (MORADO
NASCIMENTO; FREITAS, 2017). A partir dos projetos levantados, essa caracteristica parece se
confirmar, uma vez que foram identificados aditivos aos contratos de 11 das 15 parcerias
contratadas na RMBH.

Entre as PPP levantadas, algumas ja tiveram um ou dois aditivos aos seus contratos
(como a PPP UAI - FASE Il ou a PPP da lluminag¢do Publica de Belo Horizonte), outras (como a
PPP do Mineirdo e a PPP Educacdo, ambas de Belo Horizonte, e a PPP Residuos Sélidos do
Governo do Estado) tiveram entre trés e quatro termos aditivos e outras mais (como a PPP
Residuos Solidos de Belo Horizonte e a PPP Hospital Metropolitano Dr. Célio de Castro)
alcancam de sete a oito termos aditivos. Nesse contexto, merece especial destaque a PPP
Complexo Penal, iniciativa do Governo do Estado para implantacdo de penitenciarias no
municipio de Ribeirdo das Neves, cujo contrato sofreu um total de 19 aditivos desde sua
assinatura em 2009.

Outra tendéncia observada entre os projetos de PPPs levantados é o modo como a
cartela de opgbes explicitada pelo poder publico encontra dificuldade inicial em atrair
interesse de investidores, sendo comuns continuas adequac¢des e relancamentos das
propostas, sempre em condi¢cdes mais favoraveis para os potenciais investidores. Como afirma
Freitas (2016), uma dessas condi¢ées de favorecimento é a tendéncia de tornar menos
especifica e territorializada a oferta de projetos, o que amplia consideravelmente o poder de
influéncia do setor privado no planejamento de setores estratégicos da gestao urbana.

Segundo o autor, exemplo claro dessa tendéncia pode ser observado novamente a
partir das propostas de PPPs do setor vidrio, que pode ser subdividido em dois momentos: nas
primeiras PPPs verificou-se que poder publico submetia demandas existentes de interesse
publico aos potenciais investidores, casos da PPP Rodovia MG-050 e da PPP Rodoanel Norte,
explicitadas respectivamente em 2006 e 2014. No entanto, mais recentemente, observa-se
uma tendéncia de langamentos de editais cujos objetos sdo muito mais amplos, cabendo ao
investidor definir o escopo de maior interesse privado, como pode ser exemplificado pela PPP
Projeto Nova Metrdpole: Transporte sobre Trilhos e pela PPP Estradas Estaduais, assim como
pela PPP Mobilidade Urbana de Belo Horizonte, explicitadas respectivamente em 2012, 2013
e 2015 (FREITAS, 2016). Tratam-se de chamamentos Unicos que nao definem uma prioridade
de investimento, mas simplesmente disponibilizam todo o um conjunto de infraestrutura
setorial a iniciativa privada deixando a priorizacao de intervengdes cargo do interesse privado.
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Inflexdo similar também pode ser observada em relagdo a PPPs voltadas para a
viabilizacdo de diferentes equipamentos urbanos, tendendo de propostas voltadas para
equipamentos pontuais e demandas especificas em direcdo a ofertas setoriais e mais amplas.
Esta tendéncia é evidenciada no caso da PPP Mercado Distrital do Cruzeiro, cujo chamamento
foi realizado pela Prefeitura de Belo Horizonte em 2014 e, ndo havendo se viabilizado, foi
substituido pelo atual chamamento da PPP Mercados Municipais (2018), que abrange a
reforma, manutencdo e gestdo de uma série de mercados no municipio, inclusive, novamente,
o Mercado Distrital do Cruzeiro.

ORGAOS DE PROMOCAO DE PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS NA RMBH

O Governo do Estado de Minas Gerais, como ja mencionado, foi pioneiro no Brasil na
introducao das PPPs como instrumentos de planejamento setorial. Um ano antes da
regulamentacdo do tema em nivel federal pela chamada Lei das PPPs (Lei Federal n2
11.079/2004) — que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de PPPs no dmbito da
administracdo publica — o Governo do Estado cria a Unidade PPP Minas Gerais, 6rgao de
gerenciamento e apoio a implantacdo de Parcerias Publico-Privadas, e institui as Leis n2
14.868/2003 — que dispde sobre o Programa de PPPs do Estado de Minas Gerais — e n2
14.869/2003 — que cria o Fundo de Parcerias Publico-Privadas do Estado de Minas Gerais,
destinado a dar sustentacdao financeira ao Programa Estadual de PPPs, com fungdes
programatica e de garantia. Ademais, o Governo do Estado institui, também em 2003, um
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGP), que tem como principal atribuicdo a
aprovacdo e o gerenciamento dos editais e contratos de PPPs do Estado. Trata-se de um
aparato compreensivo que, como ja destacado, é responsavel por 21 (40%) dos projetos de
parceria na RMBH.

A partir das fontes relacionadas na introducao deste artigo, foram identificadas em
prefeituras de sete (20%) dos 34 municipios da RMBH entidades instituidas com o propdsito
de regulamentacdo de PPPs, assim como da realizacdao de modelagens e gestao de contratos
de parcerias, a saber, nos municipios de Belo Horizonte, Betim, Contagem, Ibirité, Igarapé,
Lagoa Santa e Ribeirao das Neves, destacados na Figura 04. De maneira geral, os formatos
conselho e/ou reparticdo publica alocados em secretarias voltadas para o desenvolvimento
ou planejamento urbano conformam os desenhos institucionais das instituicdes de apoio a
PPP também na esfera municipal, exceto na capital.

A Prefeitura de Belo Horizonte (PBH), constitui em 2011 uma empresa de Sociedade
Andnima, a PBH Ativos S/A, com as func¢Ges de modelar e administrar contratos de PPPs e
securitizar a divida ativa do municipio junto aos mercados de capitais. Autorizada pela Lei
Municipal n2 10.003/2010, as particularidades desse 6rgdo de promogdo de PPPs, criticado
por ter a maior parte de seu capital integralizado por recursos publicos e por operar sem o
devido controle social, sdo objetos de estudos especifico (FRANZONI, CANETTIERI, 2018).
Sendo assim, optou-se aqui por ndo tratar da mesma em profundidade, mas sim em focar a
andlise nas especificidades observadas a partir do levantamento dos demais orgaos
municipais de apoio a PPPs identificados.
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Dentre as outras seis prefeituras em que foram identificados esses 6érgdos, duas
criaram reparticdes especificas em sua estrutura organizacional para incluir cargos
responsaveis pelo tema da PPP, particularmente voltadas para o desenvolvimento e gestao
de projetos de parcerias, quais sejam, as prefeituras dos municipios de Contagem e de
Ribeirdo das Neves, que instituiram, respectivamente, uma Diretoria de Parceria Publico
Privada e Operagao Urbana, alocada no Departamento de Operag¢ao que integra o Instituto de
Planejamento Urbano municipal, e uma Unidade de Parcerias alocada na Secretaria Municipal
de Planejamento e Urbanismo.

Por sua vez, nas demais prefeituras, tais 6rgaos foram instituidos na forma de
conselhos, grupos gestores ou grupos de trabalho, a saber, o Conselho Gestor de Parcerias
Publico-Privadas (CGP) do municipio de Lagoa Santa, Instituido pela Lei n° 3.083/2010, o
Grupo Especial de Trabalhos Técnicos e Estudos para a Implantagdo e o Gerenciamento de
Parcerias Publico-Privadas (GETTE) do municipio de Betim, instituido pelo Decreto n°
35.310/2013, aJunta de Analise e Acompanhamento de Propostas de Parceria Publico Privada
(JUAP) do municipio de Ibirité, instituido pelo Decreto n® 1.703/2014, e o Comité Gestor da
Parceria Publico-Privada (CGPPP) do municipio de lIgarapé, instituido pelo Decreto n°
5.480/2017. Entre as principais atribuicdes dessas entidades incluem-se, de maneira geral, a
regulamentacdo do instrumento PPP em nivel municipal, assim como a modelagem e gestao
de contratos de parcerias.

Desde o inicio dos anos 1990, Unido e Estados brasileiros, em especial o Estado de
Minas Gerais — pioneiro nacional na introdu¢ao das PPPs como instrumentos de planejamento
setorial -, vém construindo e conferindo robustez a um aparato legal que reduz limitacdes e
riscos para a viabilizacdo de mecanismos de PPP em um processo de desregulamentagéo
regulamentada’® (AALBERS, 2016). No entanto, a recente instituicdo desses 6rgdos, inclusive
em pequenos municipios da RMBH, parece apontar para uma nova etapa desse transcurso,
potencialmente alavancada por um contexto sociopolitico em que a capacidade de gasto
publico encontra-se particularmente debilitada.

Nesse sentido, algumas particularidades da composi¢cdao dos conselhos e grupos de
trabalho/gestores de PPPs levantados merecem destaque. Primeiramente, sua composicdo
exclusivamente por membros do executivo. Novamente observa-se a auséncia da previsao de
formas de acompanhamento e controle social da atuacdo desses orgdos e,
consequentemente, dos termos dos editais e contratos de PPPs por eles elaborados, fato
particularmente grave, dados os longos prazos de vigéncia dos mesmos. Entre as PPPs
levantadas observa-se uma pratica de concessao por periodos que podem variar de 15 a 35
anos (periodo maximo definido pela Lei Federal n2 11.079/2004), sendo que a maior parte dos
projetos levantados prevé um periodo de concessao de entre 25 e 30 anos (60% dos projetos
que apresentava essa informacdo). Ou seja, tratam-se de propostas cujos impactos efetivos,
ainda de dificil mensuracao, serdo prolongados ao longo de décadas.

10 Nos termos de Aalbers (2016), o processo de desregulamentacédo requlamentada n3o consiste na libertagdo
dos mercados de restri¢cOes regulatdrias, mas sim na substituicdo ou modificacdo de algumas regulamentacdes
qgue ndo favoreciam a légica de acumulagdo financeira e a criacdo de novas regras e novos instrumentos mais
atrelados a essa légica, necessarios para facilitar a criagdo, modelagem e liberalizagdo do mercado.
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Por fim, destaca-se que as leis que constituem o Conselho Gestor de Parcerias Publico-
Privadas (CGP) do municipio de Lagoa Santa e o Comité Gestor da Parceria Publico-Privada
(CGPPP) do municipio de Ibirité, apresentam conteido extremamente semelhante. Acredita-
se que a semelhanca entre as duas leis seja um indicio da atuac¢do de entidades externas!! na
promocgao da constituicdo desses orgaos locais.

FINALIZANDO

A partir do levantamento de Opera¢bes Urbanas na RMBH observa-se uma tendéncia
de aplicacdo de variagbes simplificadas do instrumento (com ou sem essa nomenclatura
oficial) para viabilizacdo de empreendimentos pontuais, em um cendrio em que o suposto
“interesse publico” desses empreendimentos se confunde com aquele de suas contrapartidas
também pontuais. Por sua vez, a partir do levantamento das Parcerias Publico-Privadas stricto
sensu, observa-se um alastramento tematico e territorial do uso do instrumento na RMBH
com tendéncias a indeterminacdo e desespacializacdo de projetos deixando a cargo do
interesse privado a pauta de investimentos ndo apenas em infraestrutura vidria e de
equipamentos, mas também crescentemente na prestagdo de servigos urbanos e na gestao
de espacos de lazer e eventos. Finalmente, a partir do levantamento de érgaos de promocao
de PPPs, observa-se a difusdao de um modelo de gestdo urbana caracterizado pela entrada de
Prefeituras, inclusive de pequenos municipios, no campo instrumental das PPPs, apontando
para uma nova etapa de intensificacdo da associacao entre Estado e capital na RMBH,
enraizada na escala local.

De maneira geral, entende-se que essas tendéncias sdo indicativas de uma agenda
urbana cada vez mais pautada pela iniciativa privada que, particularmente sem o devido
controle social, certamente se distancia das demandas efetivas de interesse publico, além de
acarretar em um crescente comprometimento orgamentdrio em pautas potencialmente
questionaveis. Entende-se que a demarcacdo dessa agenda atua na intensificacdo do processo
de neoliberaliza¢do, entendido como a continua implementac¢ao de programas de reforma do
Estado orientadas para o mercado (PECK, 2010), que prepara terreno para a intensificacao do
processo de financeirizagdo contemporaneo, entendido como a crescente domina¢do de
agentes, parametros, narrativas e praticas financeiras em diversas escalas e sob diversos
aspectos da sociedade (AALBERS, 2017). Sabe-se que, no mundo anglo-saxdo, a difusdo de
mecanismos de PPP tem gerado contradi¢des no planejamento e na gestao publicos a medida
em que “cortes na manutenc¢ao, aumento de tarifas e enxugamento de quadros profissionais
essenciais sao empreendidos no anseio de satisfazer as expectativas de investidores” (KLINK;
SOUZA, 2017, p. 390).

Em suma, ainda que se faca necessdria uma série de aprofundamentos a respeito dos
levantamentos aqui apresentados, potencialmente reveladores de outras tendéncias e
particularidades da aplicacdo das parcerias publico-privadas na RMBH, acredita-se que sua

11 Algumas especulacdes podem ser feitas a respeito de quais seriam essas entidades externas. Ainda que um
aprofundamento seja necessdrio para uma afirmacdo assertiva, supOe-se que tratem-se de consultorias
especializadas, instituicGes financeiras — que cada vez mais tém se envolvido ativamente na promogao de PPPs
— e/ou o préprio Governo do Estado, por meio da Unidade PPP Minas Gerais.
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dispersdao na pauta e no territério aqui explicitadas aponte para a confirmacdo da tendéncia
de fragmentacao e mercantiliza¢do da agenda urbana indicada na introdugao deste artigo.
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