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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo uma primeira aproximagao a um aporte tedrico-conceitual que
auxilie na discussao acerca da relacao entre os projetos e modelos de educacao urbana e processos
de governanca territorial. Nesse contexto, busca-se analisar de forma critica o contraponto, muitas
vezes encontrado, entre as perspectivas que envolvem tais tematicas, além de uma analise critica
aos modelos de projetos de educacao urbana, importados e muitas vezes aplicados de forma
equivocada e distanciada tanto dos problemas locais quanto dos processos que o causaram, dos
sujeitos que o vivenciam, como dos possiveis agentes propositores de acdes. Desta forma, faz-se
necessario problematizar de que forma as politicas publicas, neste caso relacionadas tanto ao
planejamento urbano como de gestao, podem viabilizar novas praticas.
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O QUE ESTA SENDO PROPOSTO QUANDO SE FALA EM
"EDUCAR PARA A VIDA URBANA?"

O contexto histérico das ultimas décadas nos remete as descobertas cientificas e
desenvolvimentos tecnoldgicos observados principalmente nos anos posteriores a Segunda Guerra
Mundial, geraram uma nova configuracdo espacial impactada pelas transformagcdes econémicas, pela
reestruturacdo produtiva e nova divisdo do trabalho.

O espaco, neste caso o espaco urbano, vem sendo produzido em funcdo de tais novas demandas
produtivas e econdmicas e seus reflexos foram e sdo sentidos também em sociedade. Assim, tais
demandas requerem um contingente crescente por matérias-primas, um novo padrdo de consumo, o
acirramento da concorréncia, da competicdo, do individualismo, de segregacdo socioespacial, da
violéncia, de iniquidade social, a desintegracdo presente na relacdo sociedade/natureza.

No livro “O espaco do cidadao” Milton Santos (1987) afirma que “cidadania se aprende e pode se
tornar um estado de espirito enraizado na cultura”. Com isso, busca-se compreender, assim como
descreve Gomes (2002), se no préprio conceito de cidaddo existe uma matriz territorial, que faz com
gue este fendmeno complexo que incide na dindmica territorial cotidiana da sociedade possa ser
refletido por meio de uma metodologia sensivel, que vé na educag¢do urbana um estimulo a participacao
em ac¢des de planejamento e gestdo territorial.

Entende- se, portanto, que a proposta de se educar para a vida urbana deva estar diretamente
relacionada a perspectiva de seus moradores ou daqueles que utilizam dos espac¢os da cidade na busca
ou na proposicao de politicas publicas ou agdes territorializadas de forma participativa.

Nesta perspectiva, de participacdao de sujeitos, a contribuicdo de autores tedrico-conceitual se
apresenta fundamental por meio da discussdo sobre os conceitos de lugarl e espacgo?2.

Para Holzer (2013), os lugares sé existem pela possibilidade de compartilhamento das experiéncias
entre aqueles que o vivenciam, por meio da “experiéncia intersubjetiva compartilhada das coisas e
fenbmenos para os quais nos voltamos em comum”.

O conceito de lugar, como destaca Holzer (1998), “enquanto uma experiéncia referente,
essencialmente, ao espaco como é vivenciado pelos seres humanos”, nos permite uma significacdo a
partir da percepcao de realidade daqueles que o vivenciam.

A preocupacao dos gedgrafos humanistas, seguindo os preceitos da
fenomenologia, foi de definir o lugar enquanto uma experiéncia que se refere
essencialmente, ao espaco como é vivenciado pelos seres humanos. Um centro

10 conceito de lugar pode ser compreendido por meio da perspectiva de Tuan (1978 Apud Holzer, 1998)
“0 espaco ndo é uma ideia, mas um conjunto complexo de ideias... o lugar € um espacgo estruturado”.

2 Neste trabalho o conceito pode ser compreendido pela denominacdo de que o espaco é um agente
ativo e dindmico, com relacdo direta e influente nas rela¢des sociais (Lefebvre, 2001).
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gerador de significados geograficos, que estd em relagdo dialética com o
constructo abstrato que denominamos “espag¢o”. (HOLZER, 1999)

gl

Yi-Fu Tuan (apud Holzer, 1999) propde que, “O lugar ndo é sé um fato a ser explicado na ampla
estrutura do espaco, ele é a realidade a ser esclarecida e compreendida sob a perspectiva das pessoas
que lhe dao significado”.

Por meio da contribuicdo de tais autores, a definicdo do conceito de lugar se aproxima da
perspectiva da paisagem uma vez que ela “é composta ndo apenas por aquilo que esta a frente de
nossos olhos, mas também por aquilo que se esconde em nossas mentes” (Meinig, 2002), destacando
assim, o carater relacional com os sujeitos que a observam.

No artigo intitulado O olho que observa: dez versbes sobre a paisagem, Meinig analisa as variadas
formas de se observar e descrever uma mesma cena, uma mesma paisagem, por meio da sua esséncia.
Uma das formas descritas é a da “paisagem como lugar”, destacando seu o carater unico, no qual toda
paisagem seria como uma “peca individual no mosaico infinitamente variavel da Terra”. O autor nos traz
a visdo de uma paisagem ambiente passivel de apreensdo pelos sentidos, uma paisagem experimentada,
vivida. Com isso, a apreensao desta paisagem pelo individuo mediada por sua subjetividade, percepc¢ao
e cultura a torna um lugar particular, dotado de riquezas e potencialidades.

E a paisagem como ambiente, que abrande tudo que vivenciamos e que, como
consequéncia, faz com que o observador cultive a sensibilidade para o detalhe,
para a textura a cor, todas as nuancas das relag@es visuais, e mais, porque o
ambiente ocupa todos os sentidos, também os sons e odores um inefavel sentido
de lugar como algo proveitoso. (MEINIG, 2002)

O autor nos traz a visdo de uma paisagem ambiente passivel de apreensdo pelos sentidos, uma
paisagem experimentada, vivida. Com isso, a apreensdo desta paisagem pelo individuo mediada por sua
subjetividade, percepcao e cultura a torna um lugar particular, dotado de riquezas e potencialidades.

Acrescenta-se a esta discussdao a perspectiva de Sauer (apud Holzer, 1999) transcende a visdo
locacional do lugar, além de incorporar o principio da subjetividade ao conceito de paisagem cultural.
Ainda para o autor, o objeto de estudo da Geografia, que estaria relacionado ao conceito de paisagem
cultural, no qual "a cultura é o agente, a area natural é o meio, a paisagem cultural é o resultado". A
paisagem cultural desponta, entdo, como o produto da interacdo do homem com o seu meio natural,
tendo como meio a subjetividade, a percepc¢do dos sujeitos e sua cultura.

Yi-Fu Tuan (1978) inicia o artigo Espaco, tempo, lugar: um arcabouco humanista analisando os
respectivos conceitos. No texto, tem-se a ideia de tempo como “complexa e esquiva”, o espaco como
um “conjunto complexo de ideias”, que teria uma “relacdo dialética com o lugar”, sendo, na perspectiva
do autor, “o oposto ao lugar”. O lugar desponta como “um espaco estruturado”, sendo “qualquer
localidade que tem significado para uma pessoa ou um grupo de pessoas”. Nesse sentido, os trés
conceitos analisados por Tuan aparecem na “experiéncia vivida como indissoluvelmente ligados”, sendo
o lugar o termo “mais concreto”.

Tuan (1978) analisa como a relagdo tempo/espacgo se estrutura na cidade, ao descrever que no
espaco da cidade “os objetos, espaco e tempo tornam-se visiveis”, “a cidade é tempo tornado visivel”,



XV“ ENANPUR
ATAL2019

ela é a “encarnacgdo da histéria”, ao conservar ou ndo suas as constru¢des, ao valorizar ou ndo seu
patrimonio.
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Desta forma, seus cidadaos poderdo ter a oportunidade de (re) conhecer a sua histdria, por meio da
educacdo. Portanto, é pela atividade educativa que os sujeitos conhecem, aprendem sobre a sua prdpria
histéria, a histdria de seus espacos, tornando-os seus lugares ao adquirir um sentido.

Quanto mais tempo permanecermos em uma localidade melhor a conheceremos
e mais profundamente significativa se tornard para néds, ainda que essa seja
apenas uma verdade grosseira. Conhecer subconscientemente com os sentidos
passivos do corpo — particularmente o olfato e o tato — exige longo tempo de
permanéncia. Conhecer com a visao e a mente exige muito menos tempo.
(TUAN, 1978)

A cidade desponta entdo, como um espaco a ser percebido para além da sua forma e conteudo,
a cidade precisa ser reconhecida também pelos sentidos daqueles que nela permanecem, uma vez que a
percepc¢do do espaco como de seus objetos ndo sdo distintas. Como uma forma de perceber as cidades,
Tuan (2013) propde classifica-las a partir do seu grau de distanciamento da natureza e de como os seus
cidaddos mantém o contato com o meio natural.

Numa das extremidades da escala nds temos a vila subordinada a natureza, e na
outra temos a cidade que ndao sabe como se alimenta, que se torna viva no
inverno e que menospreza o curso didrio do sol. Esses trés critérios fisicos sao
medidas convenientes para media a distancia que percorremos da natureza para
o artificio. (TUAN, 2013)

Com base nesta escala de grau de artificializacdo das cidades sugerida por Tuan (2013) podemos
encontrar cidades e cidadaos cada vez mais distantes da natureza e mais proximos das experiéncias
mediadas pela tecnologia.

O processo de construcdo da paisagem, da paisagem cultural deve partir do contato, da percepcao,
do convivio e da significacdo daqueles que a vivenciam e no espaco urbano, especialmente na escala
intraurbana, isto é, no espago do cotidiano, do encontro, do convivio, das relacdes com o lugar, sua
identidade, histdéria e sentimento de pertencimento e configuram em importantes ferramentas de
andlise para este trabalho. Concordando com Cavalcanti (2008) é nessa escala que “a vida cotidiana e a
relacdo entre cidade, cultura e cidadania podem ser analisadas com maior profundidade”.

E nesse espaco, do cotidiano, que as relacdes e disputas se estabelecem, espaco representado
como arena da luta pelo acesso ao solo urbano, acesso aos bens naturais, acesso a cultura, lazer, saude
e moradia, direitos essenciais e basicos aos individuos, ou seja, a cidadania.

A cidadania significa o exercicio de direitos é reconhecer a busca permanente das
condicOes de sua realizacdo na vida em sociedade. E, quando vivemos em
sociedades marcadas por profundas desigualdades sociais e distingGes
territoriais de direitos, o tema da justica social assume dimensGes amplas e
profundas, dialogando com o principio da igualdade como condi¢do ao exercicio
da cidadania. (BARBOSA, 2010)
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Jacobi (2003) por sua vez, sinaliza que o desafio da constru¢do de uma cidadania ativa configura-
se num elemento fundamental tanto para a constituicdo como para o fortalecimento de sujeitos
cidaddos que, ao se tornarem portadores de direitos e deveres, estardo mais préximos de se tornarem
agentes na abertura de novos espagos de participagao.

O autor Paulo César da Costa Gomes, no livro “A Condi¢do Urbana (2002), descreve que:

A cidadania é concebida como algo que se traduz no cotidiano e nas a¢des mais
habituais do cendrio e da vida politica, ou seja, onde ha vida publica ha discussao
e conflitos, que, de uma forma ou de outra, traduzem-se em uma disputa
territorial. Dentro desta perspectiva, cidadania e democracia ndo podem ser
pensadas sem refletirmos sobre a nocdo de espaco publico e sobre as dindmicas
sociais que ai se desenvolvem.

Sendo assim, ao refletir que tipo de cidade se deseja, torna-se fundamental analisar o conceito
de cidadania, para a compreensdo da cidade e de seus habitantes, seus cidaddos, tanto no que diz
respeito aos aspectos praticos da vida publica e coletiva, quanto no exercicio de seus direitos e deveres.

Entendemos cidadania como uma dada condicdo humana - de consciéncia
politica e social - que traz em si um ideal de bem-estar e felicidade que tem
variado historicamente, de acordo com a diversidade das culturas. Como
elementos desta condi¢do temos: a participagao e o nivel de consciéncia politica,
o grau de igualdade ou eqtiidade, o grau de liberdade, o nivel de garantia de um
conjunto de direitos, o grau de acessibilidade a bens, servicos e equipamentos
sociais. (PINON, 1999)

Os ideais de cidadania coletiva, de pratica soliddria e valores sociais na cidade, se opdem a
tendéncia da racionalidade de nossa sociedade que cultiva e instiga o individualismo o fortalecimento
da vida privada, prdticas contrdrias aos valores e acdes coletivos. Nesse sentido, Cavalcanti (2008)
postula que uma forma de resisténcia a tendéncia individualista, tao presente na cidade, seria buscar
ampliar a func¢do das cidades como espacos educativos. Segundo Morigi (2016), a cidade teria o papel
educativo, na medida em que se objetive ao “desenvolvimento e comportamentos que implementem a
qualidade de vida de seus cidadaos, constituindo-se como uma proposta integradora de vida
comunitaria”.

O projeto “Cidades Educadoras” desponta no Relatério da UNESCO de 1974 e relaciona as
nocdes de educacdo e cidadania, qualidade de vida, motivacdo e emprego, instituicdo escolar e
cooperacdo internacional (Rosas, 2016).

A cidade educadora aparece como uma proposta de desconstrucdo da escola
como instituicdo hegemoOnica no processo de educacdo e de valorizacdo de
instrumentos ndo escolares para pensar uma sociedade capaz de ser educativa
via seus meios, instituicdes e formas de organizacdo. (ROSAS, 2016)

Em 1990 na cidade de Barcelona, na Espanha, realizou-se o primeiro Congresso Internacional das
Cidades Educadoras (AICE), onde foi concebido o projeto “Cidades Educadoras”. Tal congresso gerou
como produto uma Carta de Principios Basicos que caracterizam uma cidade que educa. Tal Carta é o
documento-base para as cidades que desejam seguir tal “modelo”, onde o final do século XX, essa
experiéncia se espalha rapidamente pelas cidades de varios paises. Atualmente, 483 cidades fazem
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parte da Associa¢do Internacional de Cidades Educadoras. Granell e Vila (2001) destacam que “apostar
seriamente na educagdo exige articular um sistema amplo de participagdao que permita a vinculagdao dos
diferentes agentes educativos que atuam na comunidade ou no territério em um “Projeto Educativo de
Cidade”.”

gl

No “Manifesto das Cidades Educadoras”, citado por Gadotti (2005), enfatiza-se que os
municipios devem ofertar espacos, equipamentos e servicos adequados ao desenvolvimento social,
moral e cultural, a serem partilhadas por outras geragbes”. Ainda de acordo com o Manifesto:

Todos os habitantes da cidade tém o direito de refletir e participar na criagao de
programas educativos e culturais, e a dispor dos instrumentos necessdrios que
Ihe permitam descobrir um projeto educativo, na estrutura e na gestao da sua
cidade, nos valores que esta fomenta, na qualidade de vida que oferece, nas
festas que organiza, nas campanhas que prepara, no interesse que manifeste por
eles e na forma de os escutar.

Originalmente o Projeto se apoia na Carta das Cidades Educadoras em que se instituiram vinte
principios norteadores “para formar o perfil educativo da cidade”, tais como:

- A cidade deverd encarar as oportunidades de formacdo de modo global;

- Para que a ac¢do seja adequada, os responsaveis pela politica municipal da cidade devem ter
conhecimento direto da situacao das necessidades dos seus habitantes;

- No quadro das suas competéncias, o municipio deve conhecer — encorajando a inovagdo — o
desenvolvimento da a¢do formativa que se realiza nos centros de ensino estruturados da sua cidade,
sejam estes de ambito local, nacional, publico ou privado;

- A transformacao e o crescimento de uma cidade deverdo ser regidos pela harmonia entre as
novas necessidades e a perpetuacao de construgdes de simbolos que constituem claras referéncias do
seu passado e da sua existéncia. O planejamento urbano deverd ter em conta o impacto deste no
desenvolvimento de todos os individuos, a integracao das suas aspiracdes pessoais e sociais e devera
agir contra a segregacao de geragdes, as quais tém muito a aprender mutuamente;

- Uma cidade educadora devera saber encontrar, preservar e divulgar a sua propria identidade.
(...) A valorizacdo dos seus costumes e das origens, deve ser compativel com os modos de vida
internacional.

Nota-se que este ultimo principio citado suscita a discussdao proposta para este artigo, de como é
possivel uma cidade poderd preservar a sua identidade, adequando-a a um “modo de vida
internacional” ?.

Surge assim uma observacdo quanto a importacdo de modelos de educacdo urbana ou de
projetos para tal fim, podem impactar diretamente na construcdo de cidade que ndo perpassa pela
construcdo coletiva de seus habitantes, ampliando o distanciamento dos citadinos, bem como a sua
percepcdo de/da cidade.

Andrade & Franceschini (2017) corroboram com tal critica aos modelos de projetos relacionados
as Agendas urbanas, entre eles o Cidades Educadoras, ao destacar que:
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Varios modelos s3ao propostos por organizagdes internacionais, e hd que
considerar sua relevancia ao nivel local. S3o também atravessados por interesses
de agéncias financiadoras ou pela opinidao de especialistas. Hd também que
compreender seus pressupostos: que modelo de desenvolvimento humano e
social, e que concepgao de sujeito e cidadania consideram?

gl

Com isso, os principios contidos na Carta das “Cidades Educadoras”, mundialmente difundidos e
propostos como um modelo de educagdo urbana, passa a ser um conflito com a prerrogativa de que
para que uma cidade ou espaco seja realmente educativo é preciso que os principios sejam construidos
e (re)conhecidos pelos sujeitos dos lugares.

Nesse contexto torna-se necessario uma aproximacao, discussdo e fomento de politicas publicas
territorializadas, com base no “lugar”, onde a identificacdo e proposicao de praticas perpassa as acoes
coletivas dos seus habitantes. Acrescenta-se a importancia do espaco e da sociedade, para “a
compreensao dos processos de elaboracdo e dos resultados de politicas publicas” (Rodrigues, 2014).

A discussdo sobre politicas publicas perpassa a dimensdo espacial, também pelo viés da
perspectiva das “trés dimensdes das estruturas e das dindmicas do territorio” tal como descreve José
Reis (2015), sdo elas: a de proximidade, densidade e polimorfirmo estrutural.

Segundo o autor, as dimensdes de proximidade e densidade representam a “identidade, a
copresenga e a capacidade dinamica”, tais dimensdes se relacionam ao conceito de territorio-
proximidade ao viabilizar as praticas dos atores, bem como proporcionar sua organicidade, sua
capacidade de aglomeracao, para a proposicao de politicas.

Considera-se ainda que politicas territoriais pressuponham ac¢des coordenadas por seus atores
com base em seu territério. Segundo Planche (Apud Rodrigues, 2014) “a territorializacdo de politicas
publicas compreende também o que se convencionou chamar de governanga territorial”.

“

Para o autor Joaquim Farinds Dasi (2008), o conceito de governanca se define como “a
emergéncia de um novo sistema de relacdes mais complexo que inclui novos atores emergentes
externos a arena politica. A governancga representa, por tanto, um modelo alternativo de gestdo dos
assuntos publicos”. Farinés (2008) defende que por meio da governanca territorial, os territérios
poderiam alcancar seus objetivos politicos.

A governanca territorial se entende como uma pratica/processo de organizagdo
de multiplas relagbes que caracterizam as interacdes entre atores e interesses
diversos presentes no territdrio. O resultado desta organizacdo é a elaboracdo de
uma visao territorial compartilhada, sustentada pela identificacdo e valorizacdo
do capital territorial, necessario para conseguir a coesdo territorial sustentavel
em diferentes niveis, desde o local até o supranacional. (FARINOS, 2008)

Nesta abordagem, o conceito de governanga se aproxima da perspectiva de projetos
relacionados a educagdo urbana, mesmo o “Cidades Educadoras”, uma vez que estes pressupdem a
cooperacdo e organizacao em rede dos diversos agentes da cidade em prol de uma politica publica, que
seja capaz de exprimir as demandas do territorio, em praticas constituidas “de baixo para cima”.
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O autor Ash Amin (1999) em seu artigo Una perspectiva institucionalista sobre el desarollo
econbémico regional disserta sobre via alternativa de desenvolvimento econ6mico, baseado na riqueza
das regides as quais seriam “a principal fonte de desenvolvimento e renovagao”.

gl

O processo de reforma institucional deve ir além da descentralizacdo e
democratizacdo das organizac¢bes oficias de uma regido. Em muitas regides
prdsperas da Europa se observa a existéncia de uma politica participativa, uma
cidadania ativa, um orgulho civico e uma intensa institucionalizacdo dos
interesses coletivos, se trata de regides em que se devolveu a arte de governar a
sociedade. (AMIN, 1999)

Para a tematica desde artigo, corroborando com a critica ao modelo Cidades Educadoras, o autor
contribui para a discussdo ao afirmar que tal perspectiva alternativa de desenvolvimento, “tende a
favorecer politicas aplicadas de baixo para cima, especificas de cada regido, em longo prazo e baseadas
em uma pluralidade de atores”.

Farinds (2008) afirma que “a participacdo da populacdo em assuntos publicos, e concretamente
nas decisGes com impacto sobre o territdrio, passa a ser um dos requisitos da nova governanca”. Cabe
aos processos de governanca territorial viabilizar os processos participativos, fortalecendo os ja
existentes e fomentando novos canais de participacdo popular, dando-lhes os meios necessdrios para a
efetiva transformacdo de seus espacos, neste caso, as praticas formais e ndo formais de educacao
urbana representam um importante instrumento de (in)formacao.

Assim, como afirma Rodrigues (2014) “privilegiam-se os percursos e 0s processos de
aprendizagem, os contextos histéricos, culturais e —acrescentemos — geograficos, nos quais as decisdes
e acdes politicas ganham sentido”. A autora destaca o importante papel das pesquisas geograficas para
se analisar as questdes politico - institucionais.

Se o territdério se torna referéncia para se pensar problemas e solugdes locais,
cabe a geografia contribuir para uma reflexdao acerca dos usos e desdobramentos
espaciais de processos politicos que ocorrem em recortes territoriais e escalas
diferenciados, e que podem contar com a participacdo dos mais diversos atores —
de representantes do Estado, passando por associacbes de moradores,
sindicalistas, empresarios e outros setores da sociedade civil organizada.
(RODRIGUES, 2014)

Consideracoes Finais:

O processo de construcdo da paisagem, da paisagem cultural deve partir do contato, da
percepc¢do, do convivio e da significacdo daqueles que a vivenciam seus espacos, baseadas nas
experiéncias do lugar.

Penso que ao propor uma analise critica ao projeto “Cidades Educadoras”, por meio do
confronto de seus discurso amplamente difundido, por centenas de cidade mundo afora, frente a sua
real execugdo, possa contribuir no longo caminho que ainda precisamos percorrer, em como
transformar nossas cidades em espagos mais democraticos, participativos, colaborativos.
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As discussdes sobre as perspectivas e conceitos apresentados nos aproxima da proposta de uma
“educacdo para a vida urbana” partindo das experiéncias, do olhar, da apreensdo e significado dos
sujeitos que vivenciam o lugar e que se configura na paisagem cultural desses individuos.

Com isso, os principios contidos na Carta das Cidades Educadoras, mundialmente difundidos e
propostos como um modelo de educacdo urbana, entram em conflito com a prerrogativa de que para
gue uma cidade ou espaco seja realmente educativo é preciso que os principios sejam construidos e
(re)conhecidos pelos sujeitos dos lugares.

Assim, mais do que uma cidade utépica precisamos pensar que tipo de cidade desejamos e quem
sdo os habitantes que poderdo transforma-la, quais sdo os conhecimentos e instrumentos necessarios
para esta transformacdo. Faz-se necessdrio portanto, fomentar e fortalecer os canais, os processos de
formacdo e informacdo dos sujeitos para a sua efetiva participacdo e proposicdo de acdes e politicas
publicas.

S3do os habitantes de uma cidade que lhe ddo vida, ao ndo se deixar atingir de
forma apdtica pelas praticas espaciais dominantes, uma vez que a construcdo de
uma identidade social, produto de um processo historico, pressupde uma
conscientizacdo e pratica politica, além do desejo de participacdo da prdpria
populacdo envolvida. (LIMONAD, 2005)

Portanto, este artigo representa uma primeira aproximacdo ao universo conceitual e a reflexao acerca
das questdes apresentadas.
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