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Resumo:

As metrépoles contemporaneas apresentam um modelo centro-periferia desigual, hierarquico,
excludente e segregador, com agravamento da pobreza, das desigualdades e violacdes de direitos.
No caso brasileiro as espoliacdes econdmica e socioespacial se soma a fragilizacao dos direitos de
cidadania. As favelas e periferias sao locais onde se manifestam com maior intensidade tais
processos e onde, em contraponto, a populacao desenvolve praticas para a sobrevivéncia cotidiana e
para a superacao da auséncia do Estado e garantia de direitos. Frente a tal situagao, retoma-se o
conceito de Direito a Cidade, elaborado por Henri Lefebvre em 1968, e busca-se entender as acdes e
projetos socioculturais como potentes formas de resisténcia e caminhos para a emancipacdo das
populacOes periféricas, a efetivacao do direito a cidade e a reinvencao do urbano como lugar de
encontro, de troca e de acesso as oportunidades.



'*f;x<\v/|| ENANPUR
NATAL2019
27 a3Imaio

OS PAPEIS DA CULTURA NAS METROPOLES
CONTEMPORANEAS

Resumo

As metrépoles contemporaneas apresentam um modelo centro-periferia desigual,
hierdrquico, excludente e segregador, com agravamento da pobreza, das desigualdades e
violagGes de direitos. No caso brasileiro as espoliagdes econ6mica e socioespacial se soma a
fragilizacdo dos direitos de cidadania. As favelas e periferias sao locais onde se manifestam
com maior intensidade tais processos e onde, em contraponto, a populacdo desenvolve
praticas para a sobrevivéncia cotidiana e para a superac¢do da auséncia do Estado e garantia
de direitos. Frente a tal situacdo, retoma-se o conceito de Direito a Cidade, elaborado por
Henri Lefebvre em 1968, e busca-se entender as a¢des e projetos socioculturais como
potentes formas de resisténcia e caminhos para a emancipacao das populagdes periféricas, a
efetivacdo do direito a cidade e a reinvengao do urbano como lugar de encontro, de troca e
de acesso as oportunidades.

Palavras-chave: Praticas Culturais, Direito a Cidade, Resiliéncia

INTRODUCAO

Resgatar o debate do Direito a Cidade 50 anos depois de sua formulacdo — mesmo
fora de seu contexto original — parece cada vez mais adequado, o que pode ser visto pelas
variadas revisdes e retomadas deste conceito tanto em ambito mundial quanto latino-
americano. Com o avanco do tecido urbano pelo globo, juntamente com o capitalismo pds-
industrial, tal direito parece uma conquista distante e, justamente por isso, sua discussao e
proposicdo fazem-se cada vez mais necessarias.

O caso brasileiro mostra a confluéncia da espoliacdo econdémica e socioespacial com
o retrocesso politico, ameacando os direitos conquistados desde a Constituicdo de 1988 e
agravando o quadro apontado.

Entende-se que as favelas e periferias metropolitanas sdo locais onde tais processos
se manifestam com maior intensidade e onde, em contraponto, a populagdao desenvolve
praticas para a sobrevivéncia cotidiana e superacdo da auséncia do Estado e de direitos. A
escolha destes territérios como foco do estudo deu-se por que: a) ai a segregacao
socioespacial pode ser vista a olho nu, com variados graus de aprofundamento e crueldade;
b) as praticas autbnomas adquirem significados muito importantes, com a criacdo de
alternativas e solugdes proprias para atendimento de necessidades ndo supridas via estado
ou acessiveis via mercado formal; c) seus moradores — destaque para jovens e mulheres
chefes de familia — desenvolvem estratégias de sobrevivéncia marcadas pelo protagonismo e
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autonomia, mas também pela solidariedade, reciprocidade e ac¢do coletiva; d) mostram
praticas culturais diversas, inventivas e criativas, além de uso intensivo dos espacgos publicos
comuns; e e) nas periferias as praticas culturais desafiam a légica da homogeneizacdo, da
cultura mundo (Lipovetski 2011), apesar de serem territérios diretamente — e cada dia mais
— conectados globalmente.

Neste cendrio retoma-se o conceito de Direito a Cidade, elaborado por Henri
Lefebvre em 1968, e busca-se entender qual pode ser a contribuicdo das a¢des e projetos
socioculturais para o enfrentamento da segregacdo e da perda de direitos; para a
emancipacdo das populacées periféricas e a reinvencdo do urbano como lugar de encontro,
de troca e de acesso as oportunidades.

Ao longo do artigo serd apresentada uma revisdao bibliografica discutindo como a
cultura e suas praticas geram transformacdes nas esferas pessoal, social e micropolitica e
contribuem para a introducdao de mudancas na esfera territorial, no ambito da prdpria
cidade. O pressuposto é que as periferias metropolitanas sao locais de resisténcia e de
reinvenc¢do, em funcdo de sua poténcia e da construcdo de solugdes autbnomas e criativas,
fundamentais para a transformacdo dos processos de espoliagdo a que estdo sujeitas
cotidianamente.

O artigo estd estruturado em trés secOes: a primeira apresenta o contexto do
trabalho, tracando uma linha que vai da segregacdo socioespacial ao Direito a Cidade; a
segunda discute alguns dos papéis e contribuicdes possiveis das praticas culturais para
efetivacdo de tal direito; e a terceira traca consideracoes finais e questiona os limites e
lacunas de tais proposicoes.

DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL AO DIREITO A CIDADE

A transicdo do século XX para o XXI traz uma nova configuracdo mundial, cujos
processos sociais e econdmicos estdo sediados em uma nova escala: a da urbanizacdo
planetdria. A era das megalépoles contemporaneas e dos grandes aglomerados humanos
vem marcando, cada vez mais, os arranjos urbano-espaciais ao redor do globo.

Esta nova conformacdo mundial (produtiva, espacial, de fluxos etc.), em pouco mais
de meio século transformou o planeta em um ambiente majoritariamente urbano. Se em
1960 mais de 1/3 da populagdo mundial vivia em dreas urbanas, em 2014 esse percentual
chegou a 54% (Nag¢des Unidas, 2014). Em 2007 ocorreu pela primeira vez a virada rural /
urbano em termos de populacdo global total. Desde entdo, tal tendéncia ndo se reverteu,
com projecdes de 66% da populacdo mundial vivendo em zonas urbanas em 2050 (91% no
Brasil).

Marco importante nesta trajetéria é o rompimento do modelo e da estrutura das
cidades baseadas nas no¢des de comunidade e usufruto do espago publico. Para Lefebvre é
a industrializacdo que instaura o espago urbano, ponto critico da histéria das cidades, onde



I ]
W” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

se verifica um duplo processo - de explosdo (espraiamento, expansao do tecido urbano) e
implosdo (transformacdo social e espacial das centralidades e de seu nucleo) -, com a
sociedade urbana se constituindo sobre as ruinas da cidade (Lefebvre, 2001:81).

A partir da extensdo do tecido urbano sobre o territério, acentuada no século XXI,
uma nova configuracdo espacial passa a dominar o cendrio mundial, que Monte-Mér (2006a;
2006b) denomina urbanizagdo extensiva. Ao mesmo tempo surgem transformacbes de
ordem social e cultural, trazidas pelo tecido urbano, que penetram nos campos e mudam
também ai os modos de viver e seus respectivos sistemas de objetos e sistemas de valores
(Lefebvre, 2001:19).

No caso brasileiro, a virada rural / urbano, agucada a partir de 1960, se concretiza na
década de 1980, quando a populagao residente nas cidades chega a praticamente 70%1.
Para além das promessas veiculadas nas novelas, a urbanizacdo implicou na segregacao
urbana e na ampliagdo da exclusdo, ja que os beneficios da modernizacdo ndao foram
estendidos para todos, especialmente as classes populares e residentes nas periferias.

No marco da 42. revolucao urbana (Soja, 2008) — a das pds-metrdpoles —, nascida da
crise urbana dos anos 1960 e da crise econ6mica dos anos 1970 / 80, entende-se que o
Direito a Cidade tem sido, ao longo do desenvolvimento do capitalismo urbano-industrial,
cotidianamente furtado as populacdes das metrépoles, especialmente aquelas residentes
nas periferias, favelas e ocupacdes urbanas. O fendmeno da segregacao socioespacial pode
ser visto como condicionado pelas - e também como condicionante das - diversas
desigualdades de acesso a cidade, inclusive os direitos a moradia, a cultura, a educacdo de
gualidade, ao poder e a tomada de decisGes, entre outros.

Para Lefebvre (2008:149), o que dominou a extensao das cidades para os suburbios e
as periferias foi a segregacdao — econdmica, social e cultural, agravada pelo crescimento
quantitativo da economia e das forcas produtivas. O autor aponta que a urbaniza¢do da
sociedade é acompanhada de uma deterioracdo da vida urbana: explosdo dos centros, a
partir de entdo privados de vida social, pessoas segregativamente repartidas no espa¢o. Para
ele tal processo é uma contradigdo do espaco.

Milton Santos (1987: 112, grifo do autor) considera a segregacdo nas metrépoles
como um fendmeno que limita a experiéncia urbana, pois na grande cidade hd cidaddos de
diversas ordens ou classes, desde o que, farto de recursos, pode utilizar a metrépole toda,
até o que, por falta de meios, somente a utiliza parcialmente, como se fosse uma pequena
cidade, uma cidade local. Assim, é possivel perceber que o territdrio acaba por determinar o
acesso e o direito dos moradores a cidade. De fato, ao olhar para as periferias
metropolitanas vé-se que algumas pessoas na cidade tém mais direitos que as outras. Por
isso a vida de algumas pessoas é mais valorizada que a de outras. Ou seja, essas construcoes
bindrias ocultam contradicbes e conflitos e perpetuam e naturalizam as desigualdades.
(Barbosa, 2014a: 18)

! Fonte: IBGE, Censo demografico 1940-2010. Disponivel em
https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&0p=0&vcodigo=POP122&t=taxa-urbanizacao, acesso em
10/04/2018.




XV

ENANPUR

NATAL2019

27a3Imaio

A hipdtese central deste artigo é que é possivel enfrentar a segregacao socioespacial
através das prdticas culturais (Figura 1). Assim, a cultura, em suas diversas manifestagdes,
pode ser importante ferramenta, veiculo e processo para a transformacao da posicdo e da
situacdo das classes populares no espacgo urbano.

Figura 1 — Da segregacio socioespacial ao Direito a Cidade
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FONTE: Libanio, 2017.

Além disso, concorda-se com a Carta da Maré (IMJA, 2017), que aponta as periferias
metropolitanas — produto, parte integrante e condicdo da metrdépole — como locais de
reinvencdo da cidade, em funcao de sua poténcia e da construcdo de solugdes autbnomas
que contribuem para gerar resiliéncia, capacidade fundamental para a transformacao dos
guadros de desigualdade.

Importante nesta perspectiva é resgatar o conceito de Direito a Cidade e pensar
guais seriam seus componentes, tarefa que vem sendo enfrentada por diversos atores ao
redor do globo. Parte desse esforco, o documento Cidade para Todos aponta que
primeiramente o direito a um hadbitat que facilite o tecido das relagcbes sociais, enfatizando a
importancia da coesdo social e da construcao coletiva, no direito a se sentir parte da cidade,
de viver — e conviver — dignamente nela. Também realca seu carater politico apontando
ainda o direito ao governo da cidade; o direito a igualdade de direitos (HIC, 2010: 7).

Lefebvre ndo propds decompor o conceito de Direito a Cidade em elementos
possiveis, mas apontou que as necessidades sociais tém um fundamento antropoldgico,
compreendendo, entre outras, as necessidades de seguranca e de abertura; de certeza e de
aventura; de organizacdo do trabalho e do jogo; de previsibilidade e do imprevisto; de
unidade e de diferenca; de isolamento e de encontro, de trocas; de independéncia e de
comunicacdo; de acumular energias e de gasta-las; de ver, de ouvir, de tocar, de degustar,
além da necessidade de reunir essas percep¢des num ‘mundo’(Lefebvre, 2001: 105).

A partir destas concepgdes, buscou-se pensar algumas dimensdes possiveis do Direito
a Cidade (Figura 2), entre as quais: a) econbmica (trabalho, renda, reproducdo da vida e
insercdo no mercado como produtor ou consumidor); b) espacial / territorial (servigos
urbanos, infraestrutura, localizacdo da moradia, deslocamentos, mobilidade e condicGes de
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habitabilidade em geral); c) cultural (educacdo, informacgdo, fruicdo e producdo cultural e
acesso ao conhecimento); d) simbdlica (identidade, identificacdo, aceitacdo e pertencimento
a determinado grupo ou territério; barreiras e preconceitos simbdlicos, apropriacdo do
espaco e possibilidade de uma efetiva vida coletiva na cidade); e) politica (direitos de
cidadania, capacidade de influenciar decisdes e de construir as formas de viver
coletivamente; empoderamento e participacdo nas esferas decisérias); e f) relacional (capital
social, formacdo de redes individuais, pessoais, sociais, de relagdes, diversas).

Entende-se que a dimensdo cultural é fator indispensavel para o enfrentamento da
segregacdo socioespacial e para a efetivacdo do Direito a Cidade. Ademais, tal dimensdo
incorpora e se mescla com vdrias outras, especialmente com a simbdlica, a relacional e a
dimensao politica do Direito a Cidade, assumindo, portanto, sua centralidade definitiva para
a mudanca da posicao dos moradores das periferias na cidade.

Figura 2 — Dimensdes possiveis do Direito a Cidade
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FONTE: baseado em Libanio, 2017.

QUATRO POSSIVEIS PAPEIS DA CULTURA

A partir do estudo de variadas praticas culturais nas periferias brasileiras é possivel
avancar na compreensao dos diversos papéis que a cultura vem assumindo nas cidades
contemporaneas. Realga-se, preliminarmente, que o conceito de cultura é vasto e plural,
com varias acepgdes dentro das ciéncias sociais. Pela impossibilidade, no ambito deste
artigo, de aprofundar esta discussao, aponta-se que foi escolhido um recorte, uma acepcao
da cultura que se afasta tanto de sua dimensao econdmico-produtiva quanto de seu papel
como contexto onde se desenrolam todas as esferas da vida cotidiana.
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Apesar de se concordar com a importancia do cendrio e dos referenciais coletivos
para a constituicao dos sujeitos, adquiridos em seu processo de socializagdo, aqui a cultura
serd pensada especialmente como sentido, como diferenca posta em relagdio e como
pratica ou agdo. Assim, foca-se nas praticas culturais — manifestac¢des artisticas, por exemplo
— COMO processos que cumprem papéis para além de sua esfera comunicativo-informativa
ou de simbolizacdao dos valores e modos de vida de um determinado grupo social.

Trabalha-se com a hipdtese de que através do envolvimento nas praticas culturais os
moradores das periferias encontram novas formas de expressdo e acdo. Os estudos
empiricos empreendidos até ent3o nestas comunidades? indicaram que a transformacdo
através da cultura relaciona-se a trés esferas ou niveis distintos: pessoal, social e
micropolitico, aos quais se soma um quarto nivel, relacionado as mudancas na esfera
territorial, na propria cidade e em sua transformacao (Figura 3).

Figura 3 — Niveis ou esferas de transformacao através da cultura
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FONTE: baseado em Libanio, 2017.

Cada um desses papéis sera problematizado na préxima se¢do, com maior énfase nas
esferas politica e territorial, face ao tema do presente dossié. Antes, porém, aponta-se uma
lacuna proposital neste trabalho: a auséncia da discussao a respeito do papel da cultura em
sua dimensdo econdmica, bem como aos elementos inseridos nos ambitos da economia da
cultura e da economia criativa3.

2\/er Libanio 2004, 2008a e 2015a.
3 A economia da cultura é a aplicacdo do instrumental da ciéncia econémica ao campo da cultura, sem normatividade ou
conteudo em si mesma. Ja a economia criativa, conceito mais complexo, diz respeito a um campo que abarca tanto as
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Esta auséncia tem trés motivos principais: i) viu-se no mapeamento cultural das
favelas de Belo Horizonte (Libanio, 2004) que apenas 20% dos artistas e grupos tinham
renda com sua atividade cultural; ii) o discurso da economia da cultura, aplicado as cidades,
tem gerado distor¢des e praticas que prejudicam seus habitantes, na légica do
empreendedorismo urbano e da competitividade, gerando gentrificacdo, espetacularizacao
da cidade e exclusdo de parte de sua populacdo dos espacgos publicos; iii) a visdo da cultura
como setor econdmico, arranjo produtivo ou negdcio acabou por dominar também as
politicas publicas para a cultura, deixando em segundo plano as demais dimensdes, ai
incluido seu papel de mapa, de norte, de construcao de sentidos, de narrativa, de forma de
estruturacdo da sociedade e vinculo simbdlico entre seus membros, enfim, de forma de
entender o mundo e posicionar-se nele (ou lutar para transforma-lo)*.

Explicitada esta lacuna parte-se para apontar alguns papéis, entre os muitos, que a
cultura e suas praticas vém desempenhando nas sociedades urbanas contemporaneas.

Recurso

Entende-se que num primeiro nivel o envolvimento dos sujeitos nas praticas culturais
gera impactos na esfera pessoal, em sua identidade, autoestima e autorreconhecimento.
Como consequéncia, contribui para a construcdo de uma nova representacdo perante a si
mesmo, ao outro e ao grupo, transformando e gerando empoderamento, além de dotar os
sujeitos de informacdo e de conhecimentos que ampliam seus ativos para acessar as
oportunidades disponiveis nos territorios.

Esta perspectiva esta diretamente ligada ao papel da cultura como recurso, nos
termos de Yudice (2004). O autor aponta que a cultura tem sido instrumentalizada para
resolver problemas que sdao da ordem social, politica ou econdémica, apontando ainda para a
conveniéncia da cultura. Tal conceito ndo estaria ligado a nogao de interesse proprio ou
vantagem politica, mas sim a existéncia de um objetivo ou propdsito (Yudice, 2004: 63). Além
disso, o autor aponta o conceito de conveniéncia como reserva disponivel, portanto a
cultura é conveniente enquanto recurso para se atingir um fim (ibid.: 52).

Fundamental ainda nessa discussdao é entender o papel do capital cultural na
formacdo de valor através da cultura e, portanto, de sua conveniéncia, em especial na era da
globalizagdo, onde realga, cada vez mais, o papel do conhecimento, do acesso a informacgao
e do capital cultural como ferramentas fundamentais para a inclusdo social e para o acesso
dos individuos as cidades e suas oportunidades. Fugindo a faldcia individualista da

industrias culturais quanto a produgdo simbdlica e de criagdo ligada a economia do conhecimento, desde que signifiquem
“criacdo de empregos e geragao de renda, fortemente escoradas em direitos de Pl [propriedade intelectual]” (Reis, 2007,
p.284).

4 Ressalva ao programa implementado pelos Ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira no Ministério da Cultura, que trouxe um
olhar da dimensao cidada da cultura e introduziu agGes para apoio as culturas populares e tradicionais, as culturas juvenis e
as iniciativas socioculturais. Infelizmente tais programas nao tiveram a continuidade necessaria, perdendo sua forga e sendo
extintos face as novas prioridades do atual governo.
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meritocracia, é apenas o ’capital cultural’, ou seja, a possibilidade de incorporar
conhecimento util, que passa a marcar a fronteira entre o sucesso e o fracasso social para
todas as classes sociais e todos os individuos em luta pelos recursos escassos, materiais e
ideias desse tipo de sociedade (Souza, J., 2011: 120).

E a partir de tal visdo que se pensa nas mudancas trazidas pelo envolvimento com as
praticas culturais nas periferias, trazendo ativos que posicionam seus moradores de maneira
diferenciada no contexto das grandes cidades. Assim é possivel afirmar que o capital cultural
é elemento importante na mudanca social e, por extensdo, no exercicio do poder simbdlico
e na efetivacdo do Direito a Cidade. O capital cultural aparece como um ativo (Marques,
2010) ou recurso (Yudice, 2004) que contribui para a ampliacdo do acesso dos sujeitos (e,
por extensdo, de sua familia e grupo) as estruturas de oportunidades disponiveis. Sem tal
capital, muitas ocasiées potenciais, muitas possibilidades apropriadas ndo estariam
acessiveis a determinados individuos (Bourdieu, 2009:106).

Considerando que o capital cultural é obtido ndao exclusivamente por heranga ou
transmissao intergeracional as chances para os moradores das periferias terem acesso a ele
sdao maiores do que a outros tipos de capital, por exemplo, o econémico. Uma das
possibilidades de aquisicdo ou ampliacdo do capital cultural para tal estrato social é
justamente o envolvimento em movimentos e praticas culturais, que contribuem para o
acesso dos sujeitos moradores de periferia a informacado e, ao final, as oportunidades e
potencialidades disponiveis na cidade. Assim, surge a possibilidade de deslocamento do
sujeito a partir do incremento de seu capital cultural, contribuindo para o enfrentamento da
segregacao socioespacial e para a reducao das desigualdades, individuais ou coletivas.

Jessé Souza (2012) aponta que a classe alta repassa as novas geracoes a heranca de
sangue, composta por bens materiais / capital econdmico, somado a alguma parcela de
capital cultural. J& a classe média, desprovida de capital econbmico a ser repassado,
apropria-se e repassa capital cultural, sob a forma de conhecimento técnico e escolar. E a
classe baixa? Para o autor, o processo de modernizacGo brasileiro foi responsdvel pela
constituicdao de uma ralé estrutural, uma classe inteira de individuos ndo sé sem capital nem
econbmico em qualquer medida significativa, mas desprovida, esse é o aspecto
fundamental, das precondi¢bes sociais, morais e culturais que permitam essa apropria¢éo

(Souza, J., 2012: 25, grifo do autor).

Barbosa (2014a: 17) também realca a centralidade do capital cultural — inclusive
pensado em uma perspectiva intergeracional — como elemento constituinte da desigualdade
e de seu contraponto, o acesso as oportunidades. Ao estudar os fatores ligados ao acesso a
universidade de jovens da periferia carioca, o autor fala do curriculo implicito: a escolaridade
dos pais, que traz o diferencial da formacdo para dentro de casa e tem mais implicacGes no
acesso a universidade do que a prépria renda familiar.

A partir de tais reflexdes, resta entender como é possivel avancar na concretizacdo
de acbes que contribuam para a mudanca do lugar que os individuos pobres ocupam na
sociedade, considerando a perspectiva e o papel da cultura como recurso. Esse parece ser,
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hoje, o grande desafio das politicas culturais, das quais, infelizmente, ndo sera possivel falar
aqui detidamente °.

Independente da acdo do Estado, nas periferias metropolitanas ja existem iniciativas
autonomas de ampliacdo e reforco do capital cultural de seus moradores — entre as quais a
oferta por organizacOes da sociedade civil de cursinhos pré-Enem populares e oficinas
artisticas. Ao fim, realca a importante contribuicdo que o envolvimento nas praticas culturais
traz para os moradores, abrindo portas e janelas que permitem o vislumbre de outros
mundos e possibilidades antes ndo imaginadas dentro das fronteiras da comunidade.

Ponte

A participacdo do individuo nas praticas culturais gera também mudancas na esfera
social e em seu grupo imediato, transformando as formas de sociabilidade e convivéncia nas
periferias. O sujeito passa a se relacionar com outros grupos, a formar novas redes, a
ampliar contatos e a acessar outros espa¢os e oportunidades. Os grupos de periferia
transitam pela cidade — no centro, em espacos de troca e encontro, na universidade, em
outras periferias — e voltam para seus proprios territérios transformando e ressignificando as
relacdes. Assim também contribuem para a mudanga do seu grupo social e/ou familiar,
através da introducdo de novos conceitos, experiéncias, informacdes, referéncias, vivéncias
etc.

Ultrapassar a fronteira da comunidade introduz outro papel das praticas culturais nas
metrépoles, relativo a poténcia advinda da relagdo entre diferentes, propiciada pelos
encontros culturais, em especial em espagos publicos — realidade das favelas e periferias,
onde quase ndo ha oferta de espacos construidos especificamente para as manifestagdes
culturais.

A vivéncia cotidiana da diferenga no espago urbano propicia o desenvolvimento de
ferramentas que transitam entre a constituicdo de empatias — e de antipatias — e o esforco
da compreensdo e da traducdo cultural mutuas. Pode ainda propiciar o estabelecimento de
relacGes — de oposicao (ou hesitacdo), imitacdo (ou repeticdo) e adaptacdo (ou invengdo), as
principais leis que regem o universo, nos termos de Gabriel Tarde (apud Vargas, 2000) — que
contribuem para o estabelecimento de poderosas pontes.

Assim, se os processos de segregagdo estabelecem distdncias morais que fazem da
cidade um mosaico de pequenos mundos que se tocam, mas ndo se interpenetram (Robert
Park apud Frugoli Junior, 2007: 19), a cultura cumpriria o papel de articulacdo das diferencas
que se encontram. Os encontros dados nas praticas culturais (ou através delas) sdo
marcados pelo didlogo entre sujeitos e grupos sociais que, na maioria das vezes, portam
referenciais proprios e distintos.

5> Para a discussdo das politicas culturais na reducdo das desigualdades de acesso, ver Libanio, 2014b.
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Nos termos de Tarde (apud Vargas, 2000) a diferencga é o alfa e o 6mega do universo,
entendendo-se aqui que a cultura traz a possibilidade de unir ou, no minimo, relacionar tais
diferencas e torna-las compreensiveis e dialogaveis. Carvalho (2013:299) aponta o potencial
das atividades criativas para transpor os abismos culturais, pois a chave para um didlogo
efetivo entre diferentes grupos sociais pode ser encontrada na interse¢do do conhecimento,
expressividade e cultura — os componentes estruturais da cidadania criativa. Realga ainda a
necessidade de adotar estratégias para superar as divisdes e implementar o didlogo
intercultural, em direcdo a emancipagao e mudanca social, contribuindo para a reconciliacdo
do individuo com seu diferente (ibid.: 295).

O tema da relacdo entre os sujeitos conviventes no espaco urbano introduz a questado
da sociabilidade como processo que constitui novos sentidos, novas oportunidades e
possibilidades de transformacdo. O conceito de sociabilidade foi introduzido nas ciéncias
sociais por Simmel (1967) e pode ser pensado em duas leituras distintas.

De um lado, uma visdao de interagdao entre diferentes, sujeitos ou grupos
heterogéneos, permitindo assim a construgdo — ainda que tempordria — de lagos e relagdes
entre estranhos ou desiguais. Em tal perspectiva, as relagdes de sociabilidade sdo espacos
comunicacionais, onde, através da interacdo entre grupos, redes e individuos, se definem e
redefinem simbolicamente certas diferen¢as socioculturais (Frugoli Junior, 2007: 25). No
presente trabalho a interacdao entre diferentes é vista como a que mais propicia a elevacao
do capital social dos moradores das periferias, permitindo a constituicdo de novos lacgos, a
troca de referéncias e o estabelecimento de pontes para além do ambito restrito da
comunidade.

A segunda leitura possivel da sociabilidade seria em uma perspectiva de
homogeneidade, de interagdo entre iguais ou intraclassistas, nos termos de Simmel. Tal
perspectiva refere-se a troca entre grupos sociais semelhantes, que compartilham valores,
sentidos ou posicdes na estrutura social. Tal interacdo, muitas vezes baseada no parentesco
ou proximidade de moradia (situacdo extremada nos enclaves residenciais ou guetos
segregados), traria uma significativa articulagdo entre sociabilidade e vizinhanga ou
comunidade, gerando como resultados a coesGo comunitdria, reforgo de lagos de ajuda
mutua entre pessoas e grupos com vulnerabilidades comuns (Fragoli Junior, 2007: 30/31,
grifos do autor).

Aqui vale resgatar Marques (2010), para quem as redes homofilicas — menos
diversificadas, formadas por individuos com atributos sociais semelhantes ou circunscritas
territorialmente — tendem a gerar menos oportunidades e menores chances de mobilidade
para os sujeitos que delas participam. Nessa perspectiva, sair do pedago (Magnani, 2003)
seria um exercicio que traz, por si s6, uma experiéncia de mobilidade sociocultural e
territorial, mesmo que transitodria, para os moradores das periferias.

A convivéncia social, para além das fronteiras da comunidade, traz perspectivas de
formacao de novas redes, participacdo e acesso a outros espacos e oportunidades e, por fim,
a possibilidade de transpor as barreiras socioespaciais — ainda que sob riscos e ameacas
vividas no espago publico, contraditoriamente também espaco de desigualdade,
discriminagdo, repressao e violéncia. Ao circular pelo restante da cidade, estabelecer
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relacbes de troca com individuos e grupos distintos, aceder a outros universos e
perspectivas, os jovens voltam para seus territorios transformando e ressignificando as
relagdes e introduzindo, inclusive, novas tematicas, demandas, reivindicagdes e ferramentas
de agao coletiva.

Acao

A partir dos projetos culturais realizados nas periferias é possivel identificar-se outro
nivel de impactos, ligados a outro papel das praticas culturais nas cidades contemporaneas:
a cultura como acdo. Aqui, volta-se o olhar para os componentes da cidadania, da
participacdo e da conexdo das praticas culturais com a dimensao politica do Direito a Cidade,
incluindo a efetiva incidéncia na tomada de decisdes.

Os estudos nas favelas brasileiras tém apontado a importancia das manifesta¢des
culturais como instrumento de agdo, participacdo e cidadania (Libanio, 2004; 2008a; 2014b;
2016a) substituindo formas tradicionais de mobilizacdo e organizacdo — tais como sindicatos
e associa¢Oes de moradores — que tiveram queda da participacdo desde meados dos anos de
1990 (Libanio, 2015b).

Na mado oposta, viu-se a ampliacdo do envolvimento, especialmente dos jovens, nas
manifestacOes artisticas e movimentos culturais. Mesmo que ndo existam relacbes de
causalidade entre os dois processos, tem-se percebido a utilizacdo de novas formas de
expressao pela juventude, realizando uma agdo micropolitica, na busca do reconhecimento,
da inser¢do social e de conquista dos direitos da cidadania. Tais formas de expressdo
perpassam fortemente pela veia do artistico e pelo uso das ferramentas e tecnologias de
comunicagdo e informacgdo (Libanio, 2015b: 12).

Holston aponta que nas periferias urbanas, onde a desigualdade e a segregacao
socioespacial fragmentaram e dominaram os pobres rurais, reduzindo sua existéncia a
‘meras vidas’, os mesmos fatores que produziram esse regime entrincheirado mobilizam uma
insurgéncia de cidaddos. Para o autor, o novo campo de disputas e de construcdo de
cidadania ndo é na fabrica ou nas salas de sindicatos ou nas urnas de votagdo, mas sim no
dominio do oikos, na zona da vida domeéstica, tomando forma nas remotas periferias
urbanas em torno da autoconstrucdo de residéncias. E uma insurgéncia que comeca com a
luta pelo direito a uma vida cotidiana na cidade merecedora da dignidade de cidaddo
(Holston, 2013: 401).

Além da autoconstrucdo do espaco do morar entende-se que outra dimensao
fundamental da vida cotidiana nas periferias é a a¢do coletiva e a construcao de sentidos e
de mobilizagao a partir da cultura. Pode-se dizer que o cultural, as manifestagdes artisticas,
passam a assumir nas periferias esse outro papel, também muito importante, que é a
discuss@o dos direitos da cidadania por outra via mais ludica, atrativa e aglutinadora,
trazendo aqueles que ndo participariam dos movimentos coletivos tradicionais (Libanio,
2015b: 12).

11
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Também contribuiu para a transformacdo das praticas de agao coletiva nas favelas o
crescimento do nimero de universitarios nessas areas, levando a elabora¢dao de um novo
pensamento e visdes sobre as comunidades, construidos de dentro delas e ndo mais apenas
de fora para dentro.

Fazer politica através da cultura € uma maneira de romper com o discurso vazio da
(pseudo) participacdao (M.L Souza, 2010) — especialmente nas politicas publicas — usado para
validar decisGes ja delineadas pela tecnocracia, ou de interesse dos grupos politicos e
econdmicos dominantes, sem considerar os impactos e prejuizos causados a populacido
como um todo.

Holston aponta que houve um processo de constituicdo progressiva de uma
cidadania participativa no Brasil, especialmente a partir da década de 1980, que contribuiu
para reposicionar a prépria democracia e teve seu dpice na elaboragao da Constituicao de
1988. O autor ressalta que, em varias de suas entrevistas na periferia de Sao Paulo, quando
os moradores falam sobre a Constituigcdo, eles geralmente usam a palavra ‘Constituinte’. Isto
é, referem-se ao texto da carta nacional pelo nome da agéncia que a produziu. Essa itera¢éo
da agéncia — a agéncia deles — define para mim o espirito da cidadania insurgente (Holston,
2013: 327).

Apesar deste processo histdrico de constituicdo de uma cidadania no Brasil, é
fundamental destacar o processo de fragilizacdo dos espacos de participacdo — mesmo antes
do abalo democrético dado pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff e sucessivas
acoes impetradas por seu sucessor para retirada de direitos constitucionais da populacao.
Em todas as esferas federativas registram-se, entre outros processos, auséncia de dialogo e
respeito as demandas dos moradores; praticas meramente consultivas ou assembleistas,
sem incorporacdo das demandas da populacdo ou real poder de decisdo; além da
institucionalizacdo da participacdo nos Conselhos de politicas publicas, esvaziados e com
uma série de problemas estruturais e de representatividade.

E em contextos como este, onde o prdprio jogo democrdtico formal perde sua
legitimidade, desacreditado e esvaziado, que surgem novas formas de se organizar,
mobilizar, reivindicar e reinventar a politica (Libanio, 2015b: 10). Assim, ha muitas vezes uma
recusa formal de partes da populagdo em participar do jogo politico e suas regras, que se
traduzem no absenteismo as eleicbes® e no repudio as instancias de representacdo, pari
passu com o aumento das prdticas de mobilizagdo coletiva via redes sociais e na tomada das
ruas pelos movimentos sociais (organizados ou ndo) (ibid.: 5).

Destaca-se ainda a postura adotada pelos novos movimentos urbanos, que muitas
vezes repudiam os processos e instancias formais de participacdo, como simulacro vazio de
significacdo e de eficdcia. Assim, mais do que participar, procuram ocupar — 0s espacos, as
instancias de decisdo, a politica. Com tais praticas introduz-se outro elemento importante —
e causal — na transformacado das cidades através da cultura. Esse elemento é a mudanca de

6 Nas elei¢bes presidenciais de 2014, a média de abstenc3o foi de 20% entre o primeiro e o segundo turno, cerca de 30
milhGes de eleitores.
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posicdo: de espectador, passivo, para realizador, criador, ativo, trazendo entdo a cena o
transformador papel da agéncia.

Em seu estudo com jovens de comunidades periféricas de Boston, Carvalho aponta
gue a partir de seu envolvimento em uma comunidade de conhecimento cultural, o que se
da é um processo de gerac¢do do cidaddo criativo, que passa a ser produtor de conhecimento
politico, expressividade e consciéncia cultural, sentindo-se diretamente responsavel por sua
comunidade. Ao tratar de conhecimento politico a autora aponta que este inclui a
capacidade de gerar participagdo comunitdria na organizagdo de iniciativas culturais e
artisticas (Carvalho, C. 2013: 294).

Em contraponto a uma visdo pessimista e fatalista, Boaventura Souza Santos (2002b)
aponta que, apesar de hegemonica, a globalizagcdo neoliberal ndo é Unica. Ao contrario, vem
emergindo, tanto no Norte quanto no Sul, uma globalizacdo contra-hegemoénica, que
guestiona e confronta a exclusdo social, a precarizagcdo do trabalho, a destruicdo do meio
ambiente e da diversidade, o declinio das politicas publicas etc.

Em sua maioria, os atores engajados nessas visdes de mundo lutam no campo da
politica e dos direitos humanos e sociais, pela participacao direta e pelo fim da exploracdo
dos povos e dos recursos naturais. Adotam como praticas principais a ocupac¢do de espacos
publicos e criacdo de praticas autonomistas; a afirmacdo do comum’ contra o privado e o
publico®, formando redes e aliancgas transfronteiricas, em didlogo interescalar.

Em &ambito local, Belo Horizonte também tem visto nos ultimos anos formas
diferenciadas de se fazer politica, de ativismo social e cultural, através de movimentos que
pensam e vivenciam a cultura como espaco politico por exceléncia, ferramenta de
mobilizacdo e de transformacdo social®. Muitos dos movimentos tiveram inclusive como
ponto de partida e/ou fortalecimento a prépria postura dos poderes publicos!?, que
ensejaram resisténcias e insurgéncias de ordens diversas.

Ainda que busquem primordialmente a acdo fora do estado, com praticas
autonomistas, em sua maioria, tais movimentos também tém se valido das instancias

7 Sobre o comum urbano, ver Tonucci Filho, 2017.

8 Exemplos de acdo direta e mobilizacdo em rede s30 os movimentos que tiveram destaque a partir do ano de 2010,
atingindo a Africa, a Europa, a América Latina e mesmo os Estados Unidos, como a Primavera Arabe (dezembro/2010);
movimento dos Indignados (M15) na Espanha (maio/2011); Occupy Wall Street em Nova lorque (setembro/2011). Em dmbito
nacional, as “Jornadas de Junho” (2013) trouxeram para o centro da midia e da discussdo a problematica urbana, imbricada
com a da participacdo social na tomada de decises. Ainda que com reivindicagdes de diversas ordens e teores, o recado das
ruas foi que a popula¢do ndo estava satisfeita com as formas de conducdo das politicas publicas e seus resultados até entdo e
gue ndo pretendia se ater as instancias formais e convencionais da democracia representativa para se fazer ouvir e fazer
valer seus direitos.

° Entre outras: movimento Praia da Esta¢3o (desde 2010), Duelo de MCs, Espaco Comum Luiz Estrela, Movimento Tarifa Zero
- BH, retomada do carnaval de rua (desde 2011), movimento Fica Ficus (2013).

10 Um exemplo foi o “decreto 13.798 / 2010, que impediu a realizacdo de eventos e a utiliza¢3o coletiva da Praca da Estacdo
pela populacdo” e que gerou o surgimento da Praia da Estacdo, além da “decisdo arbitrdria de cortar as drvores centenarias
da Av. Bernardo Monteiro, no inicio de 2013”, responsdvel pelo surgimento do movimento Fica Ficus. Em ambos os casos,
“nao houve dialogo entre poder publico e sociedade civil, somente depois da ocupacgdo dos espagos publicos pelos ativistas”
(Libanio, 2015b: 11).
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institucionais para a colocacdao de suas pautas, destacando-se ai os féruns, conferéncias e
conselhos de politicas publicas e, mais recentemente, o préprio poder legislativo!?.

Dentro e fora das favelas, tem havido, por parte dos movimentos sociais,
especialmente aqueles relacionados a juventude, uma busca de novas formas e novos
caminhos de mobilizacdo, organizacdo e luta. Rumo a ampliacdo da participacdo, a
autonomizacdo frente ao Estado e ao aumento da capacidade de influir nas decisGes de
interesse publico, tais ativismos lutam contra o jogo da pseudoparticipacdo e a apropriacao
da cidade pelo capital econémico, aliado ao poder politico, que pensa a cidade como
espetdculo e mercado. A cultura é uma de suas ferramentas e é através das praticas
culturais, em grande medida, que as periferias tem se reinventado e reposicionado no

contexto da cidade.

Pilar

Como se discutiu nos itens anteriores o envolvimento com as praticas culturais pode:
a) elevar o capital cultural, a autoestima e o autorreconhecimento, constituindo valor e
sendo apropriado pelos individuos como recurso para acessar as oportunidades disponiveis
nas cidades; b) construir pontes entre diferentes, ampliar o capital social dos individuos e
gerar transformacdes estendidas ao grupo social para além do ambito do individuo; c)
mover, tirar da estagnacdo, contribuir para novas formas de acdo coletiva e de se fazer
politica.

A partir destes trés pontos questiona-se: haveria um quarto nivel de mudancas ou
impactos trazidos pelas praticas culturais? E possivel — através da conjunc¢do dos fatores
apontados — contribuir para a emancipacao dos sujeitos e o fortalecimento das dimensdes
sociais e politicas dos territdrios periféricos? Ou ainda, podem as acdes e praticas culturais
contribuir para reinventar as nossas cidades? Para além do ambito individual e do grupo
social imediato, a cultura pode contribuir para fazer efetivo o Direito a Cidade, em seus
varios niveis?

Ao se tomar a dimensdo cultural como caminho para o rompimento da
pseudoparticipacdo no espaco urbano e, num horizonte desejavel, o enfrentamento da
segregac¢ao socioespacial, a discussdo sobre o Direito a Cidade comeca a se aproximar dos
debates a respeito do desenvolvimento e da sustentabilidade em dmbito mundial. Ainda que
nao seja possivel aqui tragar a trajetoéria histérica deste debate, é importante apontar que
vem se impondo desde o final da década de 1970, ndo sendo, portanto, um tema realmente
novo no cenario internacional. Duxbury e Jeannotte (2010) apontam que a tematica tem
voltado a cena desde o inicio dos anos 2000, passando por diversas fases de
desenvolvimento conceitual, que vao desde a separacdo / diferenciacdo entre o campo da

1 Um exemplo foi a elei¢do em 2016 - a partir do movimento denominado Muitas: pela Cidade que queremos - das
vereadoras Aurea Carolina (a mais votada da cidade) e Cida Falabella, ambas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Aurea sempre foi ligada a0 movimento das juventudes e também da cultura em BH, sendo este Gltimo o campo de atuacdo
de Cida, que também é atriz e diretora de teatro.
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cultura e do social até a inclusdo da cultura como um dos pilares da sustentabilidade, junto
com as dimensdes ambiental, econGmica e social.

Este percurso parte do paradigma que relacionava desenvolvimento a crescimento
econémico (o progresso’?), com foco na acumula¢do?®®, sem incluir elementos ligados a
qualidade de vida da populacdo, distribuicdo de renda, acesso aos servicos basicos, entre
outros. Tampouco as questdes ambientais estavam postas como relevantes, relegadas a
segundo plano em nome do progresso técnico, da industrializacdo e da expansdo do
consumo em ambito mundial.

Tal panorama, que se torna ainda mais grave nos paises subdesenvolvidos /
dependentes (Furtado, 1978), suscita novas concep¢bes ja na década de 1970,
especialmente, no caso brasileiro, com os estudos de Furtado e, posteriormente, da
Comissdao Econbmica para a América Latina (CEPAL). Monte-Mér (2015: 65) aponta que
Furtado de um lado, enfatizava o desenvolvimento das forcas produtivas, e de outro, a
transformacdo das estruturas sociais e do seu marco institucional como condigcbes de
crescimento e emancipag¢do.

Essa mudanca de visGes também se aprofunda em dmbito mundial, especialmente na
década de 1980, frente a ocorréncia de uma série de desastres sociais e ambientais (p.ex.
Chernobyl, Russia), ganhando forca as discussdes a respeito da sustentabilidade das ac¢des
humanas e do futuro do planeta. Assim, é a propria natureza quem coloca limites a
acumulagdo capitalista globalizada, e aos processos industriais em particular (Monte-Moér,
2015: 60). No mundo da hipertecnicizagdao de Lipovetsky (2011), as ameagas ambientais
contempordneas permeiam o imagindrio de todo o mundo, trazendo com for¢ca um novo
conceito (...): sustentabilidade (ibid.).

A frente de tais discussdes colocam-se as agéncias internacionais de fomento e
desenvolvimento, como BIRD, Banco Mundial, UNESCO, entre outras, buscando
implementar programas que envolvam uma concep¢dao de desenvolvimento adjetivado
como sustentdavel. Momentos chave nesta constru¢ao foram: Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente — Conferéncia de Estocolmo (Na¢bes Unidas, 1972); Relatdrio
Brundtland (1987); Conferéncia ECO92 (Rio de Janeiro, 1992); declaracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (2000); Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentdvel
(Joanesburgo, Africa do Sul, 2002) — RIO + 10; Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio de Janeiro, 2012) — RIO+20; e Agenda 2030, onde foram
propostos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (2015).

12 Fyrtado (1978: 78) aponta que a ideia de progresso trazia uma “visdo otimista do futuro” e foi a fomentadora de um “pacto

I”, “o cimento de uma superideologia que injetou um fio de solidariedade entre grupos sociais que fatores econémicos

objetivos de monta levavam a conflitar” (um pacto dentro de uma mesma nagdo, diga-se de passagem). Com a globalizagéo e
a difusdo planetaria do capitalismo industrial, a ideia de progresso é substituida pela de desenvolvimento, que traz em si “um
conteudo estreitamente economicista”, feito entre as elites internacionais (ndo mesmo dentro de um mesmo pais) e ligado a
acumulacgdo e ao consumo cada vez maior de um determinado “estilo material de vida originado fora do contexto histérico

do pais em questao”.
13 para Furtado (1978:48), inclusive, “desenvolvimento é um processo de recriacdo das relagdes sociais que se apoia na
acumulagdo”.
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Durante a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92, elaborou-
se a Agenda 21, que propde a substituicao do triangulo do desenvolvimento sustentdvel do
Relatério Brundtland (ambiental, econémico e social) por um quadrado onde se agrega a
dimensdo cultural (implicando o respeito aos valores e manifestacdes de cada povo, sem
que a integracao global leve a desintegracdo daquilo que é especifico e préprio do local).
Apesar de tal avanco, nem nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000) e nem nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2015) e na Agenda 2030 constam objetivos
direta e explicitamente relacionados a questdo cultural'*.

Para além do conceito de desenvolvimento sustentavel — criticada por traz em seu
bojo os mesmos pressupostos do sistema de producdo capitalista — comegcam a tomar corpo
os de sustentabilidade e resiliéncia. Se o discurso do desenvolvimento, renovado e
reinterpretado, tem sido usado essencialmente como um meio para conservar o atual
sistema econémico das culturas mundiais dominantes (...) a sustentabilidade perpetua a
propria cultura que estd destruindo nosso planeta (Haley, 2008: 203, traducdo minha).

Entre as reflexdes criticas aos modelos de interacdo economia/gente/natureza e as
fragilidades dos conceitos disponiveis para pensar alternativas, vém sendo propostos outros
termos para pensar os desafios, entre eles o de resiliéncia. Definida pelos estudiosos das
mudancas climaticas como a capacidade de um determinado ser vivo ou ecossistema se
transformar e criar solugdes para dar conta dos desafios e ameacgas que lhe sdo postos, a
construcdo da resiliéncia cada dia mais tem sido vista como objetivo e meta em varios
ambitos dentro do espaco urbano®.

Fundamental quando se fala em resiliéncia é o papel da cultural®. O que estd em
discussdo ndo é mais se a cultura é ou ndo relevante para o desenvolvimento sustentavel
das cidades, mas sim qual seriam a posicdo e o papel da cultura neste processo. Dessein et al
(2015) apontam trés visGes sobre a questdo: i) a cultura como o quarto pilar do
desenvolvimento sustentdvel (culture in sustainable development), ligado aos demais, mas
ainda um ambito auténomo; ii) a cultura como intersecdo, mediacdo entre os demais pilares
(culture for sustainable development), responsdvel por guiar as outras dimensdes rumo ao
desenvolvimento sustentavel; e iii) a cultura é o préprio fundante da possibilidade de haver
um desenvolvimento realmente sustentdvel (culture as sustainable development), visdo
encampada pelos autores.

14 No caso dos ODS, em fase de implantag¢do, abarcam desde elementos relacionados ao meio ambiente propriamente dito
(como é o caso dos objetivos 13, 14 e 15) até metas que estdo ligadas a reducdo das desigualdades, da pobreza e da
equidade (tais como os objetivos 1, 2, 4 e 5). De maior interesse para o tema do presente estudo, considerando sua interface
com a questdo do Direito a Cidade e suas dimensdes, é o Objetivo 11, que propde tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis. Suas metas buscam incluir os diversos aspectos do Direito a Cidade
nos componentes do desenvolvimento, para além de suas mensuragdes econémicas. Entretanto, acabam por focar
excessivamente nos aspectos infraestruturais da cidade e muito menos nas dimensdes simbdlicas, identitarias e de justica
social que seriam necessdrias para de fato tornar as cidades resilientes e sustentaveis, reduzindo-se as vulnerabilidades e
distancias sociais expressas nos territérios. A Unica meta em que a cultura aparece explicitamente é na perspectiva estrita do
patrimonio: Fortalecer esforgcos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.

150 Informe sobre Desenvolvimento Humano (PNUD, 2014) j4 trazia como subtitulo o caminho proposto para os préximos
anos: “Sustentar o Progresso Humano: Reduzir vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia”.

16 para essa discussdo ver Dessein, Soini, Fairclough e Horlings, 2015.
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Resgatada a discussao sobre desenvolvimento e sustentabilidade, volta-se agora para
as possiveis conexdes entre sustentabilidade, resiliéncia e Direito a Cidade, questionando-se
se é possivel atingir este quarto nivel de mudancas através das praticas culturais. Este nivel
decorreria do acimulo das mudancas introduzidas pelos trés niveis anteriores, relativos aos
papéis da cultura aqui recortados (capital cultural + capital social + agéncia). Juntos,
colaboram para construir um quarto nivel ou um quarto papel da cultura: o da geragao de
resiliéncia. A resiliéncia, por sua vez, contribuiria para a formacao de cidades sustentaveis e
para o Direito a Cidade.

Se, por um lado, o conceito de resiliéncia tem sido empregado cada vez mais em
variados ambitos — até mesmo pelas empresas interessadas em melhorar sua imagem com
os discursos da responsabilidade social e ambiental —, por outro tem recebido criticas
importantes como uma nova forma de domesticacdo, de submissdo e de escamoteamento
do objetivo central de luta nas grandes metrdpoles do terceiro mundo e nas periferias, que
seria justamente o de efetivar o Direito a Cidade.

Em ambito latino-americano, o conceito de Direito a Cidade tem predominado,
inclusive pelos esforcos do Conselho Latinoamericano de Ciéncias Sociais (CLACSO), onde
este é um dos principais campos tematicos de estudos e publicacdes. Jordi Borja e Fernando
Carrion, membros deste grupo de trabalho, tém avangado na critica a resiliéncia ao afirmar
gue o conceito “caiu como uma luva” para as agéncias internacionais na determinacdo de
diretrizes aos paises e as politicas publicas, colocando a responsabilidade pela justica social e
pelo enfrentamento da segregacdo nas cidades nas maos do préprio cidadao (todos vocés
tém que ser resilientes, quer dizer, ‘devem resolver seus problemas por sua conta, o Estado
ndo os vai resolver’) (Borja e Carridon, 2016: 7, traducdo minha). Nessa perspectiva, os
autores mantém a proposta de pensar ndo em cidades resilientes, mas sim resistentes,
compostas por cidadaos que permanecem na luta pelo direito a elas.

Harvey (2014: 15) aponta o cardter de luta da ideia do Direito a Cidade, que
inicialmente nao foi construido intelectualmente, mas, ao contrario, surge basicamente das
ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de
desespero. Assim, reforca-se também a convic¢dao de que enfrentar a segregacao e reduzir
vulnerabilidades passa necessariamente pelo fortalecimento dos sujeitos e de sua condicdo
de intervir no préprio destino, pela emancipacdo e pela reducdo das distancias sociais nas
metrépoles.

Olhar para as praticas sociais e culturais nas grandes cidades brasileiras permite
perceber que novos movimentos tém se fortalecido, navegando entre a resisténcia e a
resiliéncia. Diferente de resisténcia (luta intencional? Embate? Contraponto?), mas também
de adaptacdo, a resiliéncia aparece como a capacidade de encontrar novas (e proprias)
formas de responder as mudancas que vem sendo postas pela nova realidade — mundial,
nacional, local —, muitas vezes através de formas ndo convencionais e tradicionais de acdo e
participacao.

Considerando tal acepcdo, ao que tudo indica a cultura é um fator importante de
resiliéncia no contexto urbano. Um olhar para as periferias metropolitanas mostra que em
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tais territdrios a cultura configura-se como a¢do autogestiondria e potente, que em sua
propria realizagdo ensina a construcdo coletiva, a resisténcia e a luta por direitos.

Duxbury (2013) considera os processos artisticos e culturais como encontros sociais
ndo orientados, que podem promover mais consciéncia social, transformar audiéncias em
participantes, gerar didlogo e, como consequéncia, a sustentabilidade local integrada e a
ampliacdo da cidadania cultural através da animacdo do espaco comum. E nessa perspectiva
qgue a cultura contribuiria para a constituicdo de resiliéncia no espago urbano e,
consequentemente, de ativos para a construcao de territérios mais sustentdveis, nos termos
antes discutidos.

Assim, o conceito de resiliéncia parece ser muito util quando aplicado as periferias
das grandes cidades, mas ndao no sentido criticado por Borja e Carridon. Pode ser util se
pensado como mais um recurso, uma maneira de se posicionar frente a exploracao, a
violacdo de direitos e a segregacdo. A capacidade de adaptacdo, de (re)invencdo e de
construcdao de novos sentidos, de fato, parece ser aquilo que contribui para a mudanga e
configuracdo de novos cenarios e territérios na metrépole segregada. Tal perspectiva se
aproxima daquela colocada por Furtado (1978), onde a criatividade se apresenta como
alternativa de mudanca social e superacao da dependéncia e do subdesenvolvimento.

A guestdo da criatividade estd muito além de um componente indispensavel para a
criacdo artistica ou para a producdo cultural que pretende se colocar no mercado dos bens
simbdlicos (Bourdieu, 1989; Lipovetsky, 2011). Especialmente no caso das periferias, a
criatividade é componente indispensdvel no cotidiano, em todos os ambitos da vida,
entendida como a capacidade de alterar a situacdo e enfrentar os desafios com novas
solucdes. Assim,

A ruptura no plano da racionalidade ocorre quando o agente esta
capacitado para modificar o meio em que atua, apresentando no seu
comportamento um fator volitivo criador de novo contexto. O campo do
possivel amplia-se e a racionalidade passa a requerer uma visdo mais
abrangente da realidade. Assumindo a criatividade, o agente impde a
préopria vontade, consciente ou inconscientemente, aqueles que sao
atingidos em seus interesses pelas decisdes que ele toma. Implicito na
criatividade existe, portanto, um elemento de poder (Furtado, 1978:17,
grifos meus).

As periferias podem ser vistas como lugares da invengao e da adaptag¢ao — portanto
da criatividade — frente as caréncias impostas por sua situacdo socioecondémica e territorial,
que passam a ser poténcias, ferramentas, instrumentos para enfrentamento da
desigualdade e da segregac3o. E aqui que se coloca o potencial das periferias para reinventar
a cidade, para mostrar formas diferentes de conviver no espaco urbano, para barrar a
arbitrariedade do Estado, frear acbes de privatizacdo e restricdo dos usos dos espacos
publicos, ocupar e lutar para garantir o uso pleno da cidade para os cidadaos, enfim, fazer
resisténcia, com o auxilio das praticas culturais, tornadas ferramenta, processo e arma.

18



W” ENANPUR
71 NATAL2019
27 a3Imaio

CONSIDERACOES FINAIS

Como meios de expressdao — voz; identificacdo — identidade; e protesto — agdo, a
cultura e suas praticas cumprem seu papel de ponte, fazem a passagem entre classes sociais
diferentes, entre diferentes modos de vida, entre concep¢des de mundo aparentemente
dispares, entre situacdes cotidianas a principio irreconcilidveis. Nestes momentos — ludicos,
mas também efémeros, segundo Lefebvre — vé-se que o encontro, a festa, a socializacdo e o
compartilhamento dos espagos publicos geram processos mais duradouros e
transformadores do que o mero lazer ou fruicdao estética. Seria possivel, assim, alterar as
relagbes desiguais que se expressam no urbano, iluminadas e apoiadas pela poténcia da
diversidade, da cultura mundo e das identidades hibridas?

Considera-se hoje ser inegdvel que as praticas culturais incentivam a acdo, movem,
tiram da estagnacdo, ddo animo, trazem alegria, esperanca, energia e acabam por mostrar
novas e renovadas possibilidades de uso do espaco, do tempo, do corpo nas cidades. Através
do vislumbre das possiveis conexdes entre diferentes, suscitam o envolvimento, a
participacdo, levam a fazer junto e congregam. As relacdes e as pontes da cultura geram
senso de pertencimento e compartilhamento.

Por outro lado, a falta de intencionalidade explicita, de planejamento ou organizagao
formal, dispersa a poténcia e a energia de tais movimentos, sem canaliza-las para metas ou
projetos comuns. Assim, também pode-se aventar a hipdtese de que a cultura como pratica
transformadora tem seus impactos restritos e muito aguém de sua promessa.

No atual cendrio — onde a disputa politica na arena tradicional da democracia
representativa sela de vez o dominio das classes privilegiadas e a negacdo dos direitos e do
sentido de coletividade e nagdo — novos campos de disputa e novas praticas parecem surgir
a cada dia como alternativas de lutas e de transformacdo das rela¢gdes nos territdrios
urbanos.

Apesar dos avancos e retrocessos, urge manter a esperanca na transformacdo
através das varias formas de luta e resisténcia as renovadas investidas da desigualdade e da
segregacdo. Lembrando que estas resisténcias sdo muitas vezes invisiveis e de pequeno
porte, brechas numa estrutura que parece imutdvel, mas que tem visto exemplos concretos
de possibilidades e fagulhas de esperanga. As praticas culturais apontam para essa
esperanca, constituem-se horizontes possiveis para os moradores das periferias e tém
mostrado que podem contribuir para a transformacdo — e talvez para a reinvencdo — de sua
propria cidade.

E claro que a perspectiva aqui defendida enfrenta uma série de desafios,
especialmente pelo préprio contexto social e politico atual, tanto em ambito do capitalismo
globalizado e das crises mundiais quanto face ao desmantelamento do projeto democratico-
popular no Brasil. Falar de direitos, de autonomia, de mobilizacdo, de participacdo, de
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mudanca, de emancipac¢do, de reinvencao e de convivéncia pacifica e justa nas grandes
cidades brasileiras hoje pode ser uma utopia cada vez mais distante.

Como enfrentar tal contexto — ainda mais dentro de uma sociedade que criminaliza e
mata os jovens negros das periferias — talvez seja uma das grandes perguntas sem resposta.
Avancar na direcdo do Direito a Cidade exige muito mais esforco do que se imagina, ja que
os retrocessos tém sido muitos e rapidos e as periferias e seus moradores sdo, uma vez mais,
os principais impactados com as intolerancias, as violéncias, a auséncia do Estado e a
negacao dos direitos.

Nesse sentido, ficam questGes para reflexdo: qual é, de fato, o poder transformador
da cultura e qual sua capacidade de enfrentar tdo expressivas forcas e retrocessos? Qual é a
escala da mudancga que se obtém com as praticas culturais, sera restrita apenas a escala
local, da comunidade, por exemplo? Qual é a dura¢do destas mudancgas ou impactos gerados
a partir da cultura, sdo eventuais ou permanentes? Enfim, sdo algumas questdes que
continuam em aberto.

A partir do olhar para as periferias viu-se a poténcia da emancipacdo através da
cultura, vislumbraram-se novas oportunidades, possibilidades e projetos de vida, e a
constituicao e fortalecimento de lacos de solidariedade e acdo coletiva. Tal poténcia realiza-
se majoritariamente de forma autbnoma, visto que a presenca do estado em tais territorios
é fraca e, como se tem visto na pratica, muitas vezes, mais nociva do que construtiva.

Assim, vale também apontar que nesta pds-metrdpole fractal, onde predominam a
diferenca, a diversidade, a multiplicidade e a heterogeneidade dos sujeitos e grupos sociais
(bem como a segregacdo, a hierarquizacdo e a desigualdade), o campo privilegiado da
mudanca social é o campo da vida cotidiana. E justamente nesta multiplicidade de formas de
viver, conviver, produzir e (re)inventar a vida cotidiana que reside a poténcia das periferias
metropolitanas e sua capacidade de gerar processos de fortalecimento e ampliacdo do
Direito a Cidade para tais populagdes.

Seja no ambito micro ou macro, de toda forma é necessario tracar caminhos,
estratégias e ferramentas que contribuam para a construcdo dessa passagem rumo a
participacdo e a ampliacdo do Direito a Cidade, seja através do apoio as praticas autbnomas,
seja através da introducdo de mecanismos eficazes de influéncia popular nas instancias de
planejamento e decisdo sobre o territério.

O préprio conceito de Direito a Cidade implica na luta pela participagao e pela
transformacdo radical da cidade através da acdo dos individuos, seja nos moldes da
democracia deliberativa e participativa, seja através da acao direta. Trilhar tais caminhos faz-
se cada vez mais necessario e urgente, especialmente no momento atual, de completa
destruicdo dos direitos conquistados e, mais grave ainda, da prdpria noc¢do de cidadania e de
coletividade. Finalizando, o Direito a Cidade é também um direito a politica e a democracia,
uma de suas dimensdes ndo apenas fundante, mas indispensavel.
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