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Resumo:

As novas dinamicas das cidades brasileiras causadas pela expansdo das mesmas, resultaram em
diversos efeitos em seu territério, principalmente ao que tange o planejamento urbano. Problemas de
acesso a equipamentos e servicos basicos sao assuntos corriqueiros em discussdes académicas por
todo o Brasil. Este trabalho foca na problematica das politicas que procuram amparar este setor e,
consequentemente, retardar estes agravantes nas cidades. Tem-se por objetivo discorrer sobre as
desarticulacles das politicas urbanas ao que tange o espaco urbano, onde legislacdes acabam por
segregar areas fragilizadas e marginalizadas na cidade, abordando este caso particular na cidade de
Pinhalzinho - SC, uma cidade pequena que apresentou esta problematica como resultado da
desarticulacao entre essas politicas que implicam diretamente no desenvolvimento e expansao
urbanos. O efeito disso foi o direcionamento do crescimento dessa cidade delimitado pelo Plano
Diretor Municipal para uma area distante do tecido urbano consolidado as margens de uma
importante rodovia federal, a BR 282 e com ocupacao predominantemente rural, possuindo uma
diversidade de condicionantes naturais, tal como arroios, nascentes e também areas de preservacao
de vegetacao nativa.
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(DES)ARTICULACAO  ENTRE  POLITICAS
URBANAS EM UMA CIDADE PEQUENA

O caso de Pinhalzinho/SC

RESUMO: As novas dinamicas das cidades brasileiras causadas pela expansao das mesmas,
resultaram em diversos efeitos em seu territério, principalmente ao que tange o planejamento
urbano. Problemas de acesso a equipamentos e servigos basicos sdo assuntos corriqueiros em
discussdes académicas por todo o Brasil. Este trabalho foca na problematica das politicas que
procuram amparar este setor e, consequentemente, retardar estes agravantes nas cidades. Tem-se
por objetivo discorrer sobre as desarticulacdes das politicas urbanas ao que tange o espaco urbano,
onde legislacbes acabam por segregar areas fragilizadas e marginalizadas na cidade, abordando este
caso particular na cidade de Pinhalzinho - SC, uma cidade pequena que apresentou esta
problematica como resultado da desarticulacdo entre essas politicas que implicam diretamente no
desenvolvimento e expansao urbanos. O efeito disso foi o direcionamento do crescimento dessa
cidade delimitado pelo Plano Diretor Municipal para uma drea distante do tecido urbano
consolidado as margens de uma importante rodovia federal, a BR 282 e com ocupacdo
predominantemente rural, possuindo uma diversidade de condicionantes naturais, tal como
arroios, nascentes e também dareas de preservacao de vegetacdo nativa.

Palavras Chave: Politicas Urbanas; Cidade pequena; Desarticulagdo; Segregacao.

ABSTRACT: The new dynamics and demands of the Brazilian cities, caused by the expansion they
have been undergoing, have caused diverse effects in their territory, especially in what concerns the urban
planning of these. Problems of access to basic equipment and services such as health and housing are
commonplace issues in academic discussions throughout Brazil. This specific work focuses on the problem of
public policies that seek to support this sector and, consequently, delay these aggravating factors in the cities.
The objective here is to discuss the dismantling of urban policies to the urban space, where legislations end
up segregating fragile and marginalized areas in the city. In this context, the study addresses this particular
case in the city of Pinhalzinho - SC, which, even though it is a smaller territory with fewer complications of
institutionalization and bureaucracy when compared to a larger city, presented this problem as a result of
the disarticulation between these policies. directly in urban development and expansion. The result of this
was the direction of the expansion of this city delimited by the Municipal Master Plan for an area divided by
an important federal highway, BR 282 and already consolidated as rural, possessing a diversity of natural
conditions, such as streams, springs and also areas of preservation of vegetation. The segregation of a portion
of the population in localized settlements in this area makes it difficult for them to access public facilities and
services located in the consolidated urban area on the other side of BR.

Keywords: Urban Politics; Small city; Disarticulation; Segregation.
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INTRODUCAO

Até as décadas de 1960 e 1970, o Brasil era considerado um pais essencialmente agrario.
Esse quadro comecou a mudar com o intenso processo de urbanizacdo nas grandes cidades, devido
a forte presenca de inovacGes e técnicas oriundas da revolucdo industrial, possibilitando assim,
emprego e possibilidade de novas oportunidades para as pessoas. Estas cidades hoje sdo
consideradas as metrépoles urbanas brasileiras, as quais passaram por uma intensa crise urbana,
baseada principalmente neste “inchaco” populacional, resultando em uma superlotacdo e ocupacao
descontrolada ocasionada por esses novos moradores que foram para as cidades em busca de uma
vida melhor, com a possibilidade de emprego, encontraram 1a centenas de outras pessoas que
buscavam o mesmo ideal. Essa superlotacdo ocasionou entdo a ocupacdo em locais de protecao
ambiental, sem saneamento e com alta vulnerabilidade, 4areas segregadas e que,
consequentemente, resulta em uma insatisfacdo da sociedade que comecou a sentir os efeitos
colaterais dessa grande explosao populacional (SANTOS, 2006; SANTOS et al, 2015).

Este fen6meno de segregagao urbana foi altamente visivel e inerente ao crescimento e
desenvolvimento das cidades brasileiras e hoje estd presente no territdrio de maneira clara. Um
exemplo disso sdo as diferenciagbes entre bairros de uma mesma cidade, em questdo de
infraestrutura, ao perfil da populacdo e as caracteristicas urbanisticas préprias (Villaga, 2001). Essa
desigualdade separa a cidade em espacos claramente definidos, privilegiadas ou ndo, e sdo reflexos
dos processos sociais continuos que acontecem no ambiente urbano.

Talvez seja mais razodvel considerar a cidade como um sistema dinamico
complexo no qual a forma espacial e o processo social estdo em continua
interacdo. Se desejamos entender a trajetéria do sistema urbano, devemos
entender os relacionamentos funcionais que existem dentro dele, e as fei¢cdes
independentes no processo social e na forma espacial que podem mudar a linha
daquela trajetdria. (HARVEY, 1973 p.34)

Essa dinamica das cidades desafia cada vez mais a encontrar um caminho ideal para o rumo
das politicas urbanas que atendam a todas estas realidades. Frente a estes problemas, a
Constituicdo Federal de 1988 sentiu a necessidade de tentar solucionar essa adversidade no
planejamento urbano, e pela primeira vez um capitulo especifico sobre politica urbana (capitulo Il,
titulo VII) foi criado (BRASIL, 1988). O capitulo estabelece como competéncia ao poder publico das
cidades Brasileiras a elaboracao e execu¢dao de um instrumento que visava organizar e promover
um desenvolvimento mais coerente nas cidades, o Plano Diretor Municipal (artigo 29, inciso X). Em
decorréncia a isso, foi criado o Estatuto das Cidades (Lei Federal n? 10.257/2001) que surgiu para
reforcar ainda mais o papel do plano diretor como instrumento fundamental de planejamento e
ordenamento do territorio urbano.

Essa problemdtica de efetivacdo e desenvolvimento afeta cidades brasileiras de grande,
médio e também de pequeno porte, sendo a ultima o alvo desta pesquisa, ja que as cidades
pequenas sao consideradas a maioria no territdrio nacional segundo o Censo do IBGE 2010,
totalizando um percentual de 89%. No estado de Santa Catarina a realidade ndo difere do contexto
brasileiro, onde os pequenos centros somam mais de 90% das cidades existentes no estado. Mesmo
tendo grande presenca no territério, os estudos e andlises aprofundadas sobre estes pequenos
centros ainda ndo recebem a atencdo necessdria voltada as suas questdes urbanas que sdo de
extrema relevancia e complexidade, que vao desde seu sitio fisico, sua conformacao e delimitacado
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territorial, relagdo cidade e campo, aspectos sociais e culturais e sua dinamica econémica proépria.
Ou seja, seu processo de expansao proprio as difere das grandes e médias cidades, sendo assim,
carecem de um olhar mais atento as suas questdes, o que geralmente ndo ocorre, um exemplo disso
¢é a inexisténcia de politicas especificas que as auxiliem neste desenvolvimento urbano (SPOSITO e
SILVA, 2013). Atualmente existe uma certa preocupac¢do que passou a ser pauta de alguns estudos
e eventos cientificos principalmente na drea da Geografia, com foco na interpretacao da cidade
pequena e seu papel na rede urbana.

No caso da cidade de Pinhalzinho, localizada no oeste do Estado de Santa Catarina, ndo foi
diferente. A questao aqui discutida é quanto a um caso de desarticulagao entre politicas urbanas,
com foco neste caso para o Plano Diretor Municipal, que acabou por dificultar a expansao urbana
desta cidade ao direcionar seu crescimento para uma darea consolidada por propriedades rurais,
recursos hidricos e vegetacdao nativa, segregando uma parcela da populagdo em pequenos
loteamentos, impossibilitando assim uma conectividade e continuidade efetiva para com o tecido
urbano existente. O artigo esta estruturado em duas se¢des: politicas urbanas e as cidades pequenas
aborda nog¢des basicas para o olhar das politicas urbanas com foco nas complexidades e
particularidades de uma cidade pequena, principalmente quanto a planos diretores, Pinhalzinho —
SC e sua expansdo urbana: uma questéo desarticulada apresenta o caso em especifico abordado
neste estudo, situando o objeto tedrico e sua problemdtica com as legislagdes, apresentando
cartografais e analises para melhor compreensao.

POLITICAS URBANAS E AS CIDADES PEQUENAS

Apds anos observando as cidades crescendo de modo descontrolado e despreparado, era
necessaria uma ordem legal urbana que configurasse e estabelecesse o direito urbanistico para as
cidades brasileiras. Foi no ano de 1988 que realmente essa questao foi efetivada como marco
institucional, apds diversas discussdes e demandas, a Constituicdo Brasileira de 1988 abordou pela
primeira vez a questao sobre a politica urbana, possibilitando e abrindo caminho para que leis sobre
habitacdo de interesse popular (Lei 11.124/2007), sistema de saneamento ambiental (Lei
11.445/2007), mobilidade urbana (Lei Federal 12.608/2012), entre outros, pudessem ser
elaborados e implementados.

A principal delas realmente foi a Lei Federal de Desenvolvimento Urbano — Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/2001), colocada em pratica alguns anos depois do pontapé inicial. O documento
foca em estabelecer uma ordem legal urbana, estabelecendo normas de ordem publica e de
interesse da sociedade, a fim de regular o uso da propriedade urbana com o principal intuito de
gerar o bem coletivo da populacdo e também o equilibrio da mesma com o meio ambiente,
passando a responsabilidade para os governos locais das cidades, conferindo o papel de ente
federativo a fim de atuar no campo legislativo, econémico e administrativo, estabelecendo e criando
politicas de desenvolvimento urbano conforme as necessidades de seus habitantes (Brasil, 2001).

A autonomia dada pelo governo federal para as cidades sobre seu planejamento, teve como
cerne a melhoria das cidades e de sua organizacdo, visto que, tinha-se como proposta a ideia de um
planejamento baseado nas especificidades de cada aglomerado urbano, priorizando e focando na
realidade de cada cidade.

A busca por um espaco homogéneo e coletivo, teve como resultado a Lei de Uso e Ocupacdo
do Solo Urbano juntamente com Plano Diretor Municipal, que até entdo eram configurados segundo
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Nygaard (2005, p.27) “como simples planos viarios, exemplificados de forma eloquente pelo Plano
de Avenidas (1930) em S3o Paulo e pelo Plano Maciel (1914) em Porto Alegre.” O autor ainda aborda
que no inicio “os planos diretores eram Projetos de melhoramentos orgamentais, que nada se
resumiam a planos de obras. Foi durante a década de 30 e 40 que os planos caminharam mais um
pouco, englobando questdes de saneamento bdsico, com enfoque no abastecimento de agua (p.27).
Villaga (1999) ainda afirma que foi a partir de 1965 que os planos comegaram a dar importancia a
questdes sociais e econdmicas do territdrio, as quais geraram um certo incomodo perante a classe
dominante que coordenava as questdes politicas e principalmente o setor imobilidrio e empresarial,
o que dificultou a real aplicagdo dessas questdes mais coletivas nas cidades.

Com a criagdo do Estatuto da Cidade e a mudanga no paradigma de planejamento urbano, o
mesmo visava mais autonomia para as prefeituras locais como ja citado anteriormente, e o uso do
Plano Diretor segundo o Art. 182 da Constituicdo Federal, passa a ser “o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana”(BRASIL, 1988) e segundo o estatuto, obrigatério
para “cidades com mais de vinte mil habitantes” com o intuito de incluir também as cidades
integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas.

Com essa legislagao vigente, cidades a partir de vinte mil habitantes comegaram a pensar e
a gerir seu territdrio de maneira diferente, com o auxilio de um instrumento de planejamento que
segundo Nygaard (2005, p.25) “pode ser considerado como o instrumento mais completo que o
Estado ja teve a sua disposicdo para interferir na organizacdo e no controle do espaco urbano”.
Sendo assim, as cidades consideradas pequenas comecam a mudar o paradigma de producdo do
espaco urbano feito até entdo, sendo necessario aqui compreender qual a diferenca desta para com
as cidades que até entdo ja dispunham deste instrumento. A questdo das cidades pequenas ndo é
um tema novo a ser abordado, porém a atencdo dada neste estudo é tratada devido a:

(...) sua relevancia estar no relativo silencio académico até entdo existente sobre
a mesma. Poucos elegem as pequenas cidades como objeto de pesquisa. As
iniciativas existentes permaneceram isoladas, o que dificulta um avanco tedrico
em relacdo a compreensao desses espacos (EDLICH, 2009, p.29).

Segundo o Censo do IBGE de 2010, é possivel observar que as cidades pequenas sdo a
maioria no territorio nacional, somando cerca de 69% dos municipios brasileiros, o que nos alerta
sobre o descaso para com as mesmas, ja que nao existia uma cobranca ou legislacdo especifica para
com estes aglomerados urbanos, que receberam orientacdes sobre planejamento somente apds o
Estatuto da Cidade (2001). Além deste dado quanto a expressiva presenca das mesmas no contexto
nacional, a particularidade das cidades pequenas se da pela sua dindmica diferenciada em outras
guestoes além do seu tamanho, como por exemplo, a grande presenca de areas livres.

Para iniciar a discussdao da tematica e introduzir ao estudo de caso, Sposito e Jurado da Silva
(2013) alertam que, a tematica sobre cidades pequenas é um assunto em constante modificacdo
tedrica e com uma abordagem ainda exploratdria, devido a dindamica urbana e de sua adaptacdo e
reconfiguracdo prdpria na rede em que estdo inseridas, tornando esta aproximacdao um tanto
guanto particular para cada caso.

Essa constatacdo oferece, igualmente, subsidio para a formulacdo de questdes de
fundo que condicionam, direta e/ou indiretamente, o desenvolvimento de
investigacOes relacionadas ao estudo desses centros urbanos como: O que sdo
cidades pequenas? Como representa-las conceitualmente? Por que valorizar essa
dimensao do espaco urbano? Como compreendé-las pelo seu viés econémico? As
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cidades pequenas s3ao resultado do desenvolvimento desigual do espago?
(SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p.17-18).

Neste sentido, no presente estudo as cidades pequenas sdo compreendidas como “o nivel
mais basico do urbano (SPOSITO; JURADO DA SILVA, 2013, p.39)” e possuem numero demografico
de até 50 mil habitantes, sdo entdo, comparadas a centros maiores, porém, com extensao territorial
urbana menor que estes, sendo por isso chamadas de cidades pequenas. Estas aglomeracdes
segundo Sposito e Jurado da Silva (2013, p.40) “tendem a ser mais bem conhecidos por seus
habitantes, menos complexo e menos segmentado/fragmentado”, porém possuem alguns
problemas de “cidade grande” como por exemplo a instalacio de condominios fechados,
incentivando a segregagao socioespacial, caso abordado neste estudo.

As particularidades e casos especificos que as cidades pequenas apresentam, devido a sua
dinamica diferenciada, nos alertam sobre o tipo de planejamento feito nestes territorios. Neste
sentido, as politicas urbanas apresentadas anteriormente ndo abordam casos sobre pequenas
cidades, o Estatuto da Cidade apenas especifica sobre a obrigatoriedade do Plano Diretor Municipal
para aglomerados urbanos acima de 20 mil habitantes (Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001), sendo
assim, é possivel corroborar com a afirmacao de Sposito e Jurado da Silva (2013) ao falarem que:

(...) a preocupagdao com nucleos urbanos que apresentam baixo numero
demografico (menos de vinte mil habitantes) por parte do poder publico brasileiro
ndo é evidente (a exemplo das formulacdes do Estatuto da Cidade). Tais centros
ndo sdo obrigados a realizar o plano diretor e nem sequer tém politicas especificas
para o desenvolvimento econémico. (...) a cidade tem seu perimetro urbano, isto
é, uma espécie de linha imaginaria que separa a cidade do campo, visto como
negac¢ao do urbano, e na maioria dos casos, ndao condiz com a realidade espacial
e o conteudo social vivenciado nesses locais. (p. 33, grifos do autor)

Esta afirmacdo introduz a préxima parte deste estudo, que abordard o caso de Pinhalzinho
—SC e um exemplo claro sobre o quao vagas, ou até mesmo nulas, sdo as politicas urbanas para com
as cidades pequenas, abrindo a brecha para o caso mais comum do resultado desta deficiéncia: a
desarticulacdo entre politicas que regem o territério.

PINHALZINHO — SC E SUA EXPANSAO URBANA: uma questdo
desarticulada

A mesorregido oeste do estado de Santa Catarina (Figura 01) iniciou sua coloniza¢do por
volta de 1920 por migrantes gauchos de descendéncia alem3, e foi ocupada inicialmente por
diversas familias caboclas, as quais possuiam como atividades o uso da terra e seus recursos, visando
sua subsisténcia e também a criacdo de animais, tal como o porco e o gado. A regido foi sendo
desenvolvida e habitada com foco nestas atividades e a transformacdo de toda a dinamica destas
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ao longo dos anos, passaram de subsisténcia deste povo para seu trabalho e sustento, que auxiliou
e alavancou o desenvolvimento da regido como um todo (BAUERMANN; BRANDT, 2016).

Figura 01: Localizacdao da mesorregido Oeste no Estado de Santa Catarina.

Fonte: Adaptado de WIKIPEDIA, 2018.

@ PINHALZINHO

Atualmente segundo Santos et al (2015), o oeste catarinense é considerado uma regido de
interior e caracterizada por possuir diversas cidades pequenas e territérios rurais (Figura 02).
Chapecé é a unica cidade considerada polo regional de destaque, com populagdo de 210 mil
habitantes aproximadamente (IBGE, 2016). Possuindo essas caracteristicas, a regido se desenvolveu
com base na produgdo rural, principalmente na suinocultura e avicultura, as quais eram
comercializadas para agroindustrias da regiao, localizadas principalmente na cidade de Chapecé.

Figura 02: Distribuicdo das pequenas cidades na Mesorregido Oeste.
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Fonte: Adaptado de MATE (2015).

O caso abordado neste estudo se faz presente na cidade de Pinhalzinho, localizada na
mesorregido oeste a cerca de 45 km de Chapecd e é apontada como um dos centros locais
especializados dessa regidao, funcionando como influéncia para pequenos municipios préoximos
(IBGE, 2008). A cidade tem como acesso principal a rodovia BR 282 de leste a oeste, a qual divide a
malha urbana e facilita o0 escoamento de mercadorias agricolas, pecuaria e industriais, e a conexao
da cidade com outras da regido e com todo o estado.

Quanto a ocupacdo territorial da cidade, o inicio se deu juntamente com a abertura da
primeira rodovia estadual na cidade, a SC 469, que liga Pinhalzinho a outras cidades menores como
Saudades, esta conexdo auxiliou na expansdo para o atual centro da cidade, onde até hoje
caminhdes e cargas permeiam a malha urbana central. Por volta da década de 70 ocorreu a
construcdo da BR 282, a qual resultou na expansdo de diversos bairros operarios e industriais
lindeiras a mesma. O resultado disso ocorre logo a partir do inicio da década de 80, onde o lado
oposto da BR 282 passa a ser ocupado por uma populacdo de baixa renda, justamente devido ao
preco da terra em consequéncia da distancia para com o centro urbano. Nas décadas de 90 e 2000,
o centro urbano de Pinhalzinho passa a receber alguns edificios em altura, verticalizando um pouco
a paisagem e atribuindo uma visdo de futuro “promissor” e “cidade desenvolvida” a Pinhalzinho
(MATE, C. et al, 2015; BEN, F. et al, 2011).

Figura 03: Periodos de expansdo urbana e mapa geral de Pinhalzinho — SC.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2018) com base em cartografia base — Prefeitura Municipal de
Pinhalzinho, 2014.

A cidade possui 19.511 habitantes (IBGE, 2017) e é considerada uma cidade pequena e
também a que mais cresceu na mesorregido oeste entre os anos de 2000 e 2010 com cerca de
32,09%, ficando a frente de Chapecd que apresentou 24,87% em sua taxa de crescimento neste
periodo. E possivel constatar entdo que existe um intenso fluxo migratério ocorrendo nesta regido,
o qual a cidade de Pinhalzinho se mostrou a mais atrativa para este fendmeno (SANTQOS, et al, 2015),
isso porque, segundo MATE et al (2014, p.10):

Pinhalzinho é um municipio em processo de ascensdo econdémica e crescimento
populacional. A drea urbana vem expandindo de forma acelerada, devido,
principalmente, as novas dareas industriais e educacionais implantadas no
municipio e as transformacgdes na base agricola regional, que torna constante e
crescente a transferéncia de populagao rural para os centros urbanos. Com esse
crescimento, os problemas ja existentes na cidade sdo ainda mais intensificados e
visiveis no dia a dia, como a segregacao socioespacial dos bairros localizados do
lado oposto da BR e a caréncia de espacos destinados ao convivio cultural e de
lazer (grifos do autor).
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Como foi abordado anteriormente, a questdo da expansdo da cidade para o lado leste
ocorreu principalmente apds a instalacdo da BR 282, porém, as localizagGes situadas nessa porgao
sdo consideradas areas vulnerdveis e caracterizadas por ocupacao de populagdo de baixa renda.
Pinhalzinho possui uma vasta area rural (Figura 04), a qual é caracterizada e consolidada com
diversas propriedades particulares de produgao de suinos, aves e de plantio de graos.

Figura 04: Contraste entre drea rural e urbana em Pinhalzinho/SC

T

Fonte: Adaptado de Google Maps (2018).

E possivel constatar com as cartografias disponiveis que Pinhalzinho n3o possui rio em sua
malha urbana, porém, devido ao seu relevo, existe uma grande presenca de recursos hidricos
espalhados em seu territorio, principalmente nascentes e arroios. Esta presenca também é
observada em algumas areas ja consolidadas pelo tecido urbano e que ndo foram preservadas ou
recuperadas. Muitas destas nascentes e corregos foram canalizados e as dreas lindeiras aos mesmos
foram desmatadas e ocupadas, o que resultou em areas alagadicas, evidenciando o descaso com a
natureza e o foco na expansao e no desenho da malha urbana sem interrupgdes.
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Quanto a questdo das politicas urbanas que ordenaram este territério e o moldaram ao
longo dos anos visando seu crescimento, a cidade foi regrada e orientada inicialmente pelo Cédigo
de Posturas (Lei 60/1964) o qual dividiu a cidade em zona urbana, suburbana e rural. Logo em
seguida foi instituida a lei que delimitava o perimetro urbano da cidade (Lei 142/1969) e também a
Lei para loteamentos (Lei 150/1970), objetivando a expansdo urbana e edificacdo controladas
(PREFEITURA DE PINHALZINHO, 2010).

Apds este periodo de leis pontuais e gerais as quais ndo englobavam o territério em sua
totalidade, foi criado o Plano Diretor Fisico-Territorial (Lei 0315/1975) o qual perdurou até o ano de
1995, quando foi revogada pela nova Lei 1078/1965 que abordava a Redefinicdo do Zoneamento
Urbano. Em sequéncia disto, ocorreu a elaboracdo e criagdo do Codigo de Obras (Lei 032/1999) para
a cidade, o mesmo foi seguido como norte para o desenvolvimento urbano de Pinhalzinho até o ano
de 2012.

Foi no ano de 2009 que a cidade contrata o Instituto Goio-Em para fins de levantamento e
elaboracdo do Plano Diretor Municipal, mesmo ndo tendo a obrigatoriedade. Foi no ano de 2012
que a Lei Complementar n2144/2012 estabelece o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Pinhalzinho, que entra em vigor e inicia sua agao no territério em prol de um desenvolvimento e
planejamento ideais. Esta acdo por parte do poder publico a conceber e elaborar um Plano Diretor
a cidade foi considerada como algo inovador e promissor pelos moradores de Pinhalzinho, pois a
mesma nao tinha obrigatoriedade prevista pelo Estatuto da Cidade em fazer o documento, que se
tornou obrigatério para cidades com populagdo acima de 20 mil habitantes. E possivel observar
(Figura 05) no zoneamento proposto pelo Plano Diretor que a drea situada ao leste AODUPR — Area
de Ocupacao e Densificagdo Urbana Prioritaria Restrita a qual incentiva a expansdo urbana nesta
area, porém com restricdo de uso e ocupacdo em areas proximas de corregos e ndo ocupacao em
areas verdes nativas. Além disso, é possivel observar a demarcacao do perimetro urbano para a
porc¢ado leste também, evidenciando a expansao para este lado da BR 282.

Logo abaixo (Figura 05) é possivel observar que esta demarcacao do perimetro continua e
“abraca” uma pequena parcela do territério quase ao Sul da cidade. Nesta porcao da malha urbana
desconexa estd localizado o Loteamento Primavera, caracterizado por ser de uso de interesse social,
ou seja, abrigando a populagdo vulneravel e mais pobre como ja foi citado anteriormente neste
estudo.

Figura 05: Recorte do Zoneamento da cidade de Pinhalzinho/SC.
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Nas ocupac¢Oes mais recentes, principalmente apds a efetiva aplicacdo do Plano Diretor
Municipal de Pinhalzinho apds 2012 e os novos paradigmas sobre as questdes ambientais,
principalmente o novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) que aborda sobre as areas de preservagado
permanente, estes locais passaram a ser respeitadas de acordo com estas legisla¢des, justamente
devido a maior atencdo e fiscalizacdo que estas questées estdo sendo tratadas. Tendo esta
caracteristica de politica mais rigorosa quanto a estes aspectos, é possivel observar que a faixa leste
da cidade de Pinhalzinho é consolidada por diversas areas rurais de propriedades particulares de
producdo agricola, além de massas vegetativas nativas e cdrregos que ndo permitem a ocupacao
desta porcdo do territério. Respaldado por estas legislagdes ambientais, a area pode ser
considerada como imprdpria para expansdo urbana futura da cidade, justamente por apresentar
estas condicionantes que dificultariam a continuacdo da malha urbana e o investimento de
infraestrutura.

O que se evidencia neste tipo de problema é uma desarticulagao alarmante das politicas
urbanas que regem e ordenam o territério desta cidade pequena. Pinhalzinho delimitou em seu
Plano Diretor (2012) um perimetro urbano e também um zoneamento que preveem a expansdo da
malha urbana para uma regidao nitidamente imprdépria e ja consolidada como rural, possuindo
propriedades particulares com plantacées e criagcbes de animais. Uma das principais problematicas
vistas nesta situacao, é quanto ao tipo de planejamento que é feito pelos Planos Diretores,
principalmente neste caso em que o mesmo ndo tem uma leitura coerente do territério e de sua
particularidade, ndo identificando que outras politicas impossibilitam a expansdo de uma area.
Mesmo se tratando de uma cidade pequena que, na pratica, possui um territério reduzido a se
planejar, é preciso compreender que uma vez que ndo serdo somente as cidades, ou seja, as areas
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urbanas consolidadas que sdo as sedes dos municipios que deverdo ser objeto de planejamento,
precisa ser levado em conta, devido as dreas de producgao e plantio e também de preservacgao e
mananciais, e pela propria lei (LEI N2. 10.257, de 10/07/2001, Art. 40. 22.: “[o] plano diretor devera
englobar o territério do municipio como um todo”), a incompletude abre uma porta a confusao.
(Souza, 2011, p.403)

Tendo isso em vista, é de grande valia ressaltar aqui que tanto a zona rural quanto o
perimetro urbano da cidade em si sdo interdependentes, o Plano Diretor ndo deve entrar no mérito
de abordar, ou ndao, um ou o outro. O instrumento deve englobar todos os problemas de
competéncia municipal, estejam eles dentro ou fora do perimetro urbano delimitado. Villaga (1999)
cita um exemplo muito pertinente a essa questao:

O municipio ndo tem, por exemplo, competéncia para fazer zoneamento rural;
determinar onde sdo permitidas ou proibidas as pastagens, a fruticultura, a
pecudria, o extrativismo etc., etc. Ja as rodovias municipais na zona rural podem e
devem fazer parte do Plano Diretor. Inutil, entretanto, incluir neles as rodovias,
trevos ou viadutos, estaduais e/ou federais, por mais importantes que sejam para
0 municipio. (p. 242)

A segregacdo urbana ja evidenciada neste contexto do estudo, aponta a necessidade de um
olhar mais minucioso e cuidadoso para as questées de delimitacdo de areas de interesse social, que
por ja abrigarem uma populagcdo mais fragilizada economicamente e socialmente, deveriam ao
menos dar acesso a emprego e a infraestrutura basica necessdria para sua ascensao.

A cidade, mais do que um sistema, é um sistema vivo. Mas o que é efetivamente
vivo nas cidades, sendo as pessoas? Se retirarmos, por um passe de magica, todas
as pessoas de uma cidade, a cidade estagna, deteriora e morre. A mera estrutura
fisica resultante ndo terd, sozinha, capacidade de evoluir, de se manter, de se
abastecer ou de reconstruir. Entra em declinio e se decompde. Uma cidade “vive”
enquanto, e porque, as pessoas desta cidade vivem; por isso os problemas de uma
cidade ndo sdo os problemas da cidade em si, mas sdo os problemas que as
pessoas tém, em funcdo e decorrentes, em grande parte, das estruturas fisicas que
elas mesmas construiram reconstruiram ao longo do tempo (NYGAARD, 2005,
p.235 e 236).
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CONSIDERACOES FINAIS

Pinhalzinho faz parte de uma mesorregidao caracterizada por possuir diversas pequenas
cidades, as quais, buscam servicos e oportunidades nos territérios mais estruturados. Esta dinamica
na regido faz com que algumas destas cidades se destaguem no contexto e Pinhalzinho vem se
evidenciando na regido, principalmente por estar se tornando um polo educacional e pela presenga
de diversos tipos de industria, além da rodovia federal que a corta de norte a sul, facilitando as
conexdes entre cidades e por todo o estado. Um territdrio em constante desenvolvimento e
expansdo necessita de um ordenamento préprio e eficaz perante as problematicas existentes, a fim
de evita-las futuramente.

Reestabelecer normas gerais sobre politica urbana e suas aplicacdes em um ambito nacional,
e principalmente, modificar o modo como as cidades vem sendo produzidas constitui sim uma tarefa
complexa a ser realizada. Tudo comega pelas instancias que estdo envolvidas nessa questao, como
as prefeituras e o poder publico em si, que possuem uma grande dificuldade em gerir o territdrio e
construir uma politica urbana realmente efetiva que potencialize os municipios a crescerem de uma
maneira mais justa perante a sociedade e o préprio territério ja estabelecido. O caso apresentado
aqui mostra exatamente essa desconexa relagdo entre as politicas urbanas, nesta situagao, quanto
a questdo da expansao urbana.

A localizagdo do Loteamento Primavera as margens da BR 282 e desconexo do tecido urbano
existente, evidenciam o que ocorre na maioria das cidades brasileiras quanto as dreas de interesse
social: sdo desconexas, longinquas dos centros urbanos, ndo possuem um sistema de transporte
gue atenda a essa distancia e ndo sdo estruturadas com equipamentos basicos como postos de
saude, creches e escolas. Isso evidencia que a distancia aqui abordada n3ao é somente geografica,
mas sim uma questdo de direito a cidade, o qual Harvey (1973, p.51) aborda ao falar sobre o
“desequilibrio diferencial na forma da cidade”, ressaltando que “(...) o rico e o relativamente bem
remediado podem conseguir grandes beneficios, enquanto o pobre, e consequentemente imdével,
tem somente oportunidades restritas. Isso pode significar uma distribuicdo regressiva de renda,
bastante substancial num sistema urbano em rapida mudanga.”

Por fim, é possivel observar as contradicGes destas politicas urbanas e principalmente o
guanto isso influencia nas cidades. O destino do planejamento no Brasil ultrapassa a barreira de
simplesmente “planejar” e “gerir” essas cidades, é a busca por igualdade e por voz em um ambiente
onde sé alguns s3o ouvidos. E fomentar a discussdo do plano diretor como instrumento local,
priorizando os aspectos certos e que cabe ao municipio intervir, e principalmente, levando em
consideragao a cidade como um todo e principalmente suas particularidades territoriais, as
condicionantes naturais e suas implicagdes, evitando leituras erréneas e englobando urbano e
rural, sem distin¢do, deixando para |a questdes gerais e que por vezes ndo agregam valor as politicas
urbanas.

Para tentar superar estes desafios, talvez estas politicas devam comecar realmente a serem
integradas ao processo de elaboracdao de documentos de gestdo territoriais, partindo do ambito
nacional, territorial, regional e local, envolvendo a integracdo de politicas e programas existentes
nessas esferas, para que juntas pensem em algo maior e que funcione como um todo, para que ai
sim, em escala local, o planejamento urbano e a aplicacdo destas politicas urbanas aconteca de
maneira ideal.
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