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Resumo:

O objetivo deste artigo é analisar o desenvolvimento urbano-regional da Bahia, entre 1995-2015,
enfatizando as repercussdes do desenvolvimento capitalista na dinamica do territério baiano. Dentre
os impactos identificados, destaca-se o “desenvolvimento geografico desigual”, e as consequentes
assimetrias socioecondmicas entre regides baianas. Sao investigados indicadores sociais,
econOdmicos, demograficos, aspectos ambientais e culturais. As analises e reflexdes, embasadas nas
ideias de Neil Smith (1988) e Carlos Brandao (2007), reforcam a concentracao do crescimento
econdmico e do desenvolvimento na Regido Metropolitana de Salvador (RMS). Os resultados obtidos
indicam, também, uma branda dispersao econémica no estado, nas ultimas duas décadas, com o
crescimento de areas afastadas da RMS. Nesse sentido, destacam-se o Oeste (Barreiras), o Baixo
Médio Sao Francisco (Juazeiro) e o Extremo Sul da Bahia (Mucuri). Conclui-se ainda, que outros
horizontes para reducdo das desigualdades regionais podem ser alcancados, sendo necessario
“desmercantilizar” o desenvolvimento urbano-regional, adotando planejamento multiescalar e valores
distintos da légica capitalista.
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DESENVOLVIMENTO URBANO-REGIONAL
E ASSIMETRIAS SOCIOECONOMICAS

O caso empirico do “desenvolvimento geografico
desigual” da Bahia

1. INTRODUCAO

Os estudos sobre o fendmeno urbano suscitam reflexdes multiplas e, comumente,
retomam problematicas associadas diretamente ao crescente processo de urbanizacdo.
Porém, hd questdes que se manifestam no urbano, mas que extrapolam o seu ambito,
sendo, portanto, consequéncia de processos externos, muito além da urbanizacdo. Essas
questGes que se materializam no urbano, mas que fogem de sua escala tém fomentado
muitos estudos, especialmente relacionados ao controle do capitalismo sobre o processo de
desenvolvimento urbano-regional.

Observa-se desde a década de 1970 a internacionalizacdo da economia capitalista,
gue atualmente atingiu uma nova fase de desenvolvimento, sobretudo com o processo de
globalizacdo econémica e politica, associado as inovacdes nos meios de comunicacdo e
transporte. A “financeirizacdo” dos padrdes de acumulacdo do capital tem reflexos notaveis
sobre a sociedade e o espaco urbano-regional, que tem sido cada vez mais mercantilizado. O
desenvolvimento pautado, sobretudo, por valores capitalistas tem acarretado a
concentracdo de riquezas em determinadas cidades e regides, ocasionando em um
desenvolvimento desequilibrado, dentre outras consequéncias. E evidente que a acentuacdo
do neoliberalismo, com suas forcas e mecanismos de influéncia, tem reconfigurado a
dindmica urbano-regional. Logo, o desenvolvimento urbano-regional passa a ser norteado
pelo capital e seus processos econdmicos globais, em detrimento de outros valores mais
integradores, como valores sociais e culturais, por exemplo.

O objetivo principal deste artigo é analisar o desenvolvimento urbano-regional da
Bahia no periodo recente (1995-2015), evidenciando as influéncias do capitalismo
globalizado, e sua dinamica espacial econémica, no territério baiano. Dentre as principais
repercussOes, destaca-se o desenvolvimento desigual e seu cardter geografico, que no
contexto da Bahia é bastante expressivo. Esta andlise é importante para entender o cenario
socioecondmico atual das regides baianas e, na medida do possivel, contribuir para o
desenvolvimento urbano-regional do estado, indicando as tendéncias para o futuro. A partir
desse estudo, podem ser tracadas estratégias de planejamento do territério e melhor
distribuicao dos recursos, reduzindo as disparidades e se beneficiando das diversidades
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regionais. Portanto, andlises de casos empiricos como o da Bahia, relacionados ao
desenvolvimento desigual, corroboram para a busca de novos modos de desenvolvimento
de maneira equilibrada e justa, pois evidenciam as desigualdades reais e suas forcas
motrizes.

Do ponto de vista metodoldgico, neste trabalho foram empregados, basicamente, os
seguintes métodos: revisdo de literatura sobre teorias de economia e desenvolvimento
regional, com énfase nas ideias dissertadas por Neil Smith (1988) e Carlos Brandao (2007);
além de andlise documental, com a investigacdo dos indicadores socioeconémicos da Bahia
entre 1995 e 2015. Os dados em analise foram coletados, em sua maioria, em documentos
elaborados pela SEI/BA (Superintendéncia de Estudos EconGmicos e Sociais da Bahia), pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), e também pela Fundacdo SEADE
(Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados).

Estudos sobre o desenvolvimento capitalista e seus reflexos na produg¢do do espaco
urbano-regional tém crescido em numero e em abordagens. Enfatizam-se as regides,
hierarquias urbanas, e também as questdes ambientais. Dentre as diversas abordagens, tem
destaque o expressivo controle que o capital e seus processos de economia global vém
exercendo sobre o desenvolvimento urbano, em suas mais variadas escalas: local, regional,
nacional e global. Ainda que algumas repercussdes possam ocorrer de forma implicita no
espaco, o desenvolvimento do capitalismo e seus processos tém acentuado desigualdades
socioespacias e disputas regionais, além de alterar a maneira como o ser humano vivencia o
urbano.

A estrutura deste artigo encontra-se dividida nas trés partes indicadas a seguir, além
da introducdo e das consideracoes finais: 2) DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO E
MERCANTILIZACAO DO ESPACO URBANO-REGIONAL, secdo com breve debate sobre os
processos de aglomeracdo e formacdo das cidades, evidenciando a relacdo entre a
urbanizacdo e a nova fase do desenvolvimento capitalista; 3) O CONTEXTO DA BAHIA E SUAS
REGIOES, secdo que apresenta o contexto geografico da Bahia, suas regides e principais
atividades econOmicas; 4) DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO-REGIONAL: O
CASO DO DESENVOLVIMENTO ASSIMETRICO DA BAHIA, secdo com debate aprofundado
sobre o “desenvolvimento geografico desigual”, analisando como exemplo empirico o
estado da Bahia, e enfatizando suas disparidades regionais. Conjuntamente, é realizada
analise comparativa dos indicadores socioecon6micos das regides baianas e, por fim, sdo
propostas alternativas ao modo de desenvolvimento urbano-regional vigente.

2. DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO E
MERCANTILIZACAO DO ESPACO URBANO-REGIONAL

Desde as origens da cidade, as aglomeracbes de pessoas incentivaram a divisdo e
especializacao profissional, o que permitiu organizar a atividade produtiva. Nota-se, entao,
que a sociedade de classes precede a génese da cidade. Conjuntamente, destaca-se a forte
interacdo entre o comércio e a cidade, esta que se apresenta como local de trocas desde sua
génese. Portanto, a cidade pode ser considerada como uma associagdao dupla, entre
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aglomerado humano e aglomerado produtivo, sendo essa dicotomia, para Scott e Storper
(2015), a esséncia do processo de urbanizagao.

A cidade contemporanea alterou-se bastante em relacdo as suas origens,
especialmente com os processos atuais de globalizacdo e desenvolvimento do capitalismo.
Esses processos, sobretudo a financeirizacdo do capital, estdo relacionados a reestruturacao
produtiva e reorganizacdo territorial que tém moldado o crescente movimento de
urbanizacdo (SOJA, 2005; LENCIONI, 2003). O processo de urbanizacdo atual atingiu novos
niveis de desenvolvimento e, dessa maneira, sdo observadas grandes aglomeracdes, por
vezes difusas, permitindo a emergéncia de novos fatos urbanos. Nesse contexto, alteram-se
as condicOes gerais de producdo, as funcbes urbanas, as relacdes entre cidades, e assim o
fendbmeno urbano é redimensionado e diversificado.

Dentre as definicdes para esses aglomerados urbanos de grande dimensdo, podem
ser mencionados: “Megaldpole”, conceito formulado nos anos 1960 pelo gedgrafo Jean
Gottman, referindo-se a uma regidao urbana constituida pela fusdo de metrépoles, sendo
para Gottman um estdgio superior de desenvolvimento metropolitano (LENCIONI, 2015);
“Cidade global” conceito formulado por Saskia Sassen (1991) para se compreender a
particularidade do urbano no contexto da globalizacdo econ6mica e politica; “Cidade-
regidao”, relacionada a metropolizacdo do espac¢o, amplia a dimensdo territorial da cidade
para a regido (LENCIONI, 2003); e o conceito de “Cidade-regido global” que revela uma
espacialidade articulada a economia global e, segundo Soja (2005), esse conceito pode ser
relacionado a ideia anteriormente citada, “Cidade global”.

A pluralidade de grandes aglomeracGes é associada ao momento atual de
globalizacdo e a nova fase do desenvolvimento capitalista (SCOTT e STORPER, 2015), pois
repercutem no urbano, reformulando a organizacdo das cidades contemporaneas, bem
como suas regioes. O crescente processo de metropolizacdo explicita a ideia de que, antes, a
I6gica do capital industrial relacionava-se a logica da urbanizacdo; porém agora, a logica do
capital financeiro se relaciona a légica da metropolizagdo, como menciona Lencioni (2015).
Os fluxos globais de trabalho e capital, e a concentracao destes em determinadas areas
urbanas tem contribuido para a expansao das areas metropolitanas e, ao mesmo tempo,
tem favorecido certa desigualdade espacial e hierarquiza¢do das cidades. Simultaneamente,
a globalizacdo permitiu o surgimento de novas tecnologias de informag¢do e comunicacao
(TIC), o que ampliou as possibilidades de interacdo, superando limitacGes de distancia
geografica e, ao mesmo tempo, expandindo os vinculos interurbanos a niveis globais (SOJA,
2005). Dessa maneira, nota-se atualmente a formacdo de um sistema urbano global, cada
vez mais integrado, afetando de forma direta a tomada de decisdes no ambito nacional,
regional e local. Diante desse processo de “mundificacdo’” da cidade, questiona-se ent3o:
este seria o fim das escalas intermedidrias?

Os questionamentos e desafios sdo muitos, sobretudo com a integracdo econémica
em escala global, que repercute na gestdo urbana em suas diversas escalas. Logo, nota-se

! Referéncia ao termo worlding, do livro “Worlding Cities: Asian Experiments and the art of being global” escrito pelas
autoras Ananya Roy e Aihwa Ong, professoras da UC Berkeley quando da publicagdo do livro, que aborda a crescente
importancia das cidades asidticas no mundo global contemporaneo.
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que “a crescente internacionalizag¢do dos circuitos econémicos, financeiros e tecnolégicos do
capital mundializado, de um modo geral, debilita os centros nacionais de decisao e comando
sobre os destinos de qualquer espaco nacional” (BRANDAO, 2007, p. 35). No caso do Brasil,
um pais bastante diversificado, de estruturas sociais, produtivas e regionais multiplas, essa
situacdo é ainda mais grave, uma vez que acentua o processo de desenvolvimento desigual.
Deve-se admitir que, cada vez mais, as escalas local e global estdo facilmente relacionadas,
especialmente com os avangos nos meios comunicativos. Entretanto, pensar que n3ao ha
mais a necessidade de escalas intermediarias pode ser um pensamento equivocado, pois
outras escalas ainda se fazem necessarias; elas, de fato, ganharam outros sentidos e
relevancias na contemporaneidade.

A verdade é que o capitalismo vem se adaptando, instituindo uma hegemonia e
controle espacial significativos, subjugando, ou “conquistando”, administracdes politicas
locais e nacionais. Estas sdo cada vez mais guiadas por fatores neoliberais, numa espécie de
“coercdo consentida” (HARVEY, 2005), e isso se reflete no espaco e modo de vida urbanos,
como ja foi comentado. Confirmando tal légica, Branddo (2007) afirma que o sistema
capitalista consegue aperfeicoar seus instrumentos, bem como sua capacidade de fluidez e
manejo entre escalas diversas. Ou seja, o capitalismo se desenvolveu, criando novos
mecanismos e aperfeicoando sua capacidade de resiliéncia. Alguns desses mecanismos, por
vezes, estratégias de fuga, sdo analisados por David Harvey em seu livro “O novo
imperialismo” (2005). No intuito de determinar as “for¢as motrizes” que estariam por tras
das mais recentes a¢Bes econdmicas e politicas nos Estados Unidos, e para entender o
surgimento do “novo imperialismo”, Harvey propde uma andlise dupla, buscando-se
compreender “a relagao dialética entre as légicas territorial e capitalista de poder”. Segundo
o autor, a ampliacdo do poder norte-americano ocorre devido a sua forma particular de
imperialismo, que pode ser chamada de “imperialismo capitalista”. A consolidacdo desse
sistema ocorre por meio de ajustes espago-temporais, tais como: a “opressao via capital”,
que seria uma espécie de acumulacdo puramente econOmica; a “acumulagao via
espoliacdo”, ou seja, acumulacao mediante desapossamento; além da “coerc¢ao consentida”,
forma de controle que tem substituido a hegemonia pelo controle, por uma hegemonia pelo
consenso (HARVEY, 2005). Apesar de Harvey ter analisado os rebatimentos internos e
externos desse “novo imperialismo” na sociedade norte-americana, sua andlise ndo parece
muito distante do que ocorre no cendrio brasileiro atualmente; logo, sua andlise contribui
para a compreensao dos processos que se desenvolvem também no Brasil.

Finalmente, percebe-se o quanto o fendmeno urbano é diversificado em natureza,
forma de distribuicdo e porte, o que reforca a importancia de se pesquisar as articulacdes
fisicas e funcionais entre as cidades. E ao analisar essa rede de centros urbanos
hierarquizados e interdependentes economicamente, deve-se considerar principalmente o
atual “regime capitalista" e seu mercado. Estes estdo diretamente relacionados a producao
do espaco hierarquizado, pois a distancia do mercado em relagdo as aglomeracdes é que
define onde serdo os pontos a serem valorizados, criando centralidades urbanas e regionais.
Essa articulacdo entre espacos diferenciados apresenta-se regular e organizada; no entanto,
sua natureza é complexa e desigual, engendrando uma rede hierarquica de nucleos urbanos.
Ou seja, o desenvolvimento capitalista frequentemente estimula uma hierarquizagao do
espaco, o que motiva desigualdades socioespaciais e econdmicas, ocasionando o
“desenvolvimento geografico desigual”.
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As assimetrias socioecondmicas se concretizam no territorio, e sdo os velhos desafios
para o planejamento urbano-regional no Brasil. Entender e analisar suas origens estimula
novas perspectivas, que podem fomentar um desenvolvimento regional mais equilibrado,
especialmente em casos de expressiva desigualdade regional, como na Bahia que,
historicamente, concentra a maioria de seus investimentos na Regido Metropolitana de
Salvador.

3. O CONTEXTO DA BAHIA E SUAS REGIOES

A Bahia, maior estado e economia da regidao Nordeste, apresenta grandes proporg¢des
territoriais, podendo abrigar todo o pais da Franca em seu interior, propor¢des que também
favorecem diversidades, caracterizando esse estado tdo heterogéneo do ponto de vista
social, econémico e cultural. Com 417 municipios, e area de 564.733 km?, possui a faixa
litoranea mais extensa do pais (1.188 km), e segundo dados do IBGE (2017), atualmente é o
guarto maior estado brasileiro em populacdo, com 14.812.617 habitantes. Apesar de estar
entre os dez maiores PIB do pais, seu IDH (indice de Desenvolvimento Social) é de 0.660,
ocupando atualmente a posicdo 21 no ranking brasileiro. Isso revela um dos maiores
desafios para o planejamento do territério baiano, pois apesar do crescimento econémico,
muitas pessoas ainda vivem em condicOes habitacionais precdrias, e com acesso restrito a
educacdo e saude.

Figura 1 - Localizagdo do Estado da Bahia e suas mesorregides geogrdficas
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O estado da Bahia localiza-se ao sul da regido Nordeste, e esta dividido em sete
mesorregiGes geograficas (Figura 1): Extremo Oeste Baiano; Vale Sdo-Franciscano da Bahia;
Centro-Norte Baiano; Nordeste Baiano; Metropolitana de Salvador; Centro-Sul Baiano; e Sul
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Baiano. Apresenta no litoral o clima iumido, semiiumido no Oeste, e semidrido no restante do
territério. Dentro da estrutura industrial da Bahia destacam-se as industrias petroquimica,
metalurgica, de papel e papeldo, de produtos alimentares, e bebidas.

As principais atividades econdmicas da Bahia estao representadas na Figura 2, na
pagina a seguir, e como é possivel observar, cada area do territorio apresenta um tipo de
atividade especifica. Na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), ao litoral, ha o predominio
de industrias petroquimica e automotiva, além de setores de servigos, que também
prevalecem na cidade vizinha, Feira de Santana. Ao Sul do estado prevalecem as atividades
de producdo pecuaria bovina (Itambé e Itapetinga), além da silvicultura e a producdo
industrial de celulose (no Extremo Sul, na fronteira com o estado do Espirito Santo).
Também no sul da Bahia concentram-se as maiores producdes de café, no planalto de
Conquista, e a producdo cacaueira, em Ilhéus. Na regido do cerrado, a Oeste da Bahia, estd a
maior producdo de graos do estado, com o predominio de soja e algoddo. No Submédio Sao
Francisco, ao Norte, ha predominancia da producdo de fruticultura irrigada e nas cidades
vizinhas localiza-se o maior rebanho caprino do Brasil. No sudoeste do estado, e em partes
especificas proximas ao semiarido, tem se desenvolvido atividades de mineracdo. Porém, em
relacdo a Regido central/noroeste, no semiarido da Bahia englobando o contexto do Rio Sédo
Francisco, é perceptivel a caréncia de atividades, expressada pela grande area branca no
mapa. Portanto, verifica-se uma considerdvel diversificacdo das atividades econdmicas,
porém elas estdo concentradas nas extremidades do territdrio, isolando as areas centrais do
semiarido.

Sendo assim, é perceptivel a grande extensdo e diversidade do estado da Bahia, que
reforcam a importancia de sua regionalizacdo para a organizacdo do territério, e gestdo das
politicas publicas. A diversidade do territério baiano permite as mais variadas formas de
regionalizagao. Nos anos 1990 e inicio dos 2000, o sistema de planejamento estadual adotou
como critério para suas andlises as regides econ6micas, as quais sdo consideradas neste
estudo. Essa divisdo da Bahia em Regides Econdmicas foi criada com base na Lei n? 6.349 de
1991, que instituiu o Plano Plurianual 1992-1995 e definiu a divisdao do Estado em 15 Regides
Econdmicas.

Porém, atualmente as pesquisas realizadas pelo governo tém utilizado outras formas
de regionalizacdo, como Eixos de Desenvolvimento, criada em 2003, e Territérios de
Identidade, criada em 2007 e aprimorada em 2015. Esta ultima tem sido muito utilizada pela
Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia (Seplan), que tem elaborado mapas e
analises de indicadores para os Territorios de Identidade, compreendendo atualmente 27
regides. Os territdrios de identidade surgem a partir de movimentos sociais ligados a
agricultura familiar e a reforma agraria, e podem ser consideradas subdivisdes das Regides
Econdmicas, pois seus limites sdao semelhantes. A formulacdo de uma nova unidade de
gestdo para o estado da Bahia foi pensada para o planejamento em todas as dimensoes,
incluindo a realidade urbana e as atividades dos setores econdmicos secundario e tercidrio.
Logo, neste estudo também sdo analisados indicadores referentes as novas formas de
regionalizacdo da Bahia, principalmente os Territorios de Identidade.
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Figura 2 - Principais atividades econémicas da Bahia
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4. DESAFIOS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO-
REGIONAL: O CASO DO DESENVOLVIMENTO
ASSIMETRICO DA BAHIA

Desde suas origens as aplicaces atuais, a concepcao de “desenvolvimento” permeia
diversos campos disciplinares, o que torna dificil e complexa a busca por uma definicao
singular e plena desse conceito multiplo. Inicialmente, o termo esteve associado a biologia,
remetendo a uma ideia de “evolugdo”, que posteriormente se aproximou da nogao de
“transformacdo”, com Charles Darwin. E possivel perceber nessas aplicacdes iniciais, como o
termo desenvolvimento pressupde uma diferenciacdo entre seres, que passariam a
distinguir-se entre mais e menos evoluidos.

Segundo Brandao (2007), a noc¢do de desenvolvimento remete a duas ideias opostas,
pois comumente se refere ao ato de crescer e progredir; logo, remete a certa estabilidade.
Ao mesmo tempo, remete a tensdo, podendo significar uma dedicacdo constante em
“transtornar e obstaculizar as forcas do atraso estrutural.” (BRANDAO, 2007, p. 200). Assim,
desenvolvimento remete a movimento, tensdes e instabilidade, e ndo a um processo
natural, brando e linear. Isso porque, o processo de transformacdo para algo mais
“evoluido”, no sentido de aprimorado, requer agitacdo e, consequentemente, demanda
gasto de energia. Porém, esses movimentos e transformac¢des associados ao
desenvolvimento podem ocorrer de maneira concentrada no territério, sobretudo na
atualidade, em que as forgas do capitalismo globalizado e seus processos tém reconfigurado
o urbano em suas diversas escalas. Com isso, identifica-se no territdrio um desenvolvimento
gue ndo ocorre de modo igualitario, e sim de modo desproporcional, pelo qual os
investimentos escolhem os lugares mais atrativos para a reproducao do capital.

O desenvolvimento desigual foi originalmente analisado por Lénin, que buscou
compreender o desenvolvimento capitalista na Russia. Com a Revolugdo Russa, esse
conceito é entdo melhor definido, gracas a reformulacdo de Leon Trotsky que elaborou a
“Lei do desenvolvimento desigual e combinado”. Dessa maneira, sua compreensdo é
ampliada para além da economia, agregando assim, questdes politicas imediatas, relativas a
esse periodo da Revolucdo Russa (SMITH, 1988). Percebe-se que o desenvolvimento desigual
apresenta um significado econémico e também politico. Porém neste artigo, semelhante a
abordagem de Neil Smith (1988), pretende-se discuti-lo como um problema
fundamentalmente econémico, ja que esta é considerada a premissa basica para sua
compreensao, até mesmo pela abordagem politica tradicional.

A nocdo de “desenvolvimento geografico desigual” tratada neste artigo busca
apreender a natureza geografica especifica e relativa ao desenvolvimento desigual,
sobretudo, capitalista. Nessa perspectiva, Neil Smith (1988) defende que o desenvolvimento
assimétrico, que origina as desigualdades socioespaciais, € um processo caracteristico do
capitalismo, e resultante de suas proprias contradi¢cdes. Para esse autor, o desenvolvimento
desigual pode ser comparado a uma estampa da desigualdade social na paisagem
geografica. “Como premissa da expansao capitalista, o desenvolvimento desigual pode ser
compreendido somente por meio de analise tedrica da producado capitalista da natureza e do



I ]
XV” ENANPUR
ra NATAL2019

| 27 a3Imaio

espaco.” (SMITH, 1988, p. 221). Portanto, a discussdao aqui aprofundada ndo trata da analise
de desigualdades socioecon6micas em qualquer espago geografico, mas sim, das
desigualdades espaciais produzidas pelo capitalismo e seus processos.

Outros autores discutiram o desenvolvimento desigual, ainda que de modo
espontaneo, e no caso brasileiro vale a pena mencionar Milton Santos (1980). Ele se
debrucou sobre o tema da “urbanizacdo desigual”, considerando as categorias de tempo e
espaco, e enfatizando as assimetrias entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Além
disso, Milton Santos também chama a atenc¢do para o isolamento da cidade em seu meio, e
defende que esta “deve criar (ou recriar) lacos sélidos de interdependéncia que servirdo
para integra-la no seio de um territdrio mais extenso”, que é sua regido (SANTOS, 1980, p.
100).

4.1. Reflexdes tedricas e analises empiricas

A producdo do espaco apresenta relacdo direta com o regime econémico e politico
no qual se insere, e 0s processos relativos a esses regimes repercutem na cidade
contemporanea. Considerando o contexto atual de nova fase do desenvolvimento
capitalista, nota-se que a producdao do espago urbano-regional tem sido cada vez mais
guiada pelo capital e suas novas formas de acumula¢do. Estas motivam a concentracdo de
pessoas e bens em nucleos de grande aglomeragdo, como as RegiGes Metropolitanas. Isso
porque, o desenvolvimento capitalista “é intrinsecamente marcado por rupturas, conflitos,
desequilibrios e assimetrias, e apresenta uma peculiar espacialidade de sua riqueza, sob a
forma de mercadorias [...]” (BRANDAO, 2007, p. 70). Logo, esses desequilibrios repercutem
na dindmica territorial, em suas mais diversas escalas, como ocorre no territorio baiano.

A Bahia é um estado de estrutura interna fragmentada, expressando um cenario de
assimetrias em diversos aspectos, sobretudo socioecondémicos, como revelam seus
indicadores. Até a década de 1960, a composicdo setorial do Produto Interno Bruto (PIB) da
Bahia era de 40,0% no setor primario, 12,0% no setor secundario, e 48,0% no setor tercidrio
(SEl, 2010). Com a politica nacional de industrializagdo, introduzida nos anos 1960, essa
composicdo comeca a se alterar, devido a instalacdo de distritos industriais nas regides
econdmicas da Bahia. Dessa maneira, é perceptivel o carater industrialista empregado pelo
governo que, na busca por dinamizar a estrutura produtiva do estado, adotou mecanismos
para atrair investidores econdmicos, como por exemplo, politicas de isencdo fiscal.

O processo de industrializagdo torna-se, entdo, expressivo na Bahia, favorecendo a
instalacdo de 14 distritos industriais no estado entre 1965 e 2000 (SEI, 2010). Tal processo
estd associado a politica de integracdo de mercados, industrializacdo e dispersdao das
atividades produtivas, amparada principalmente pela Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene). Nesse periodo, a Regido Metropolitana de Salvador (RMS) recebe
dois distritos industriais muito significativos. Um deles é o Centro Industrial de Aratu (CIA),
implantado em 1965; e o Polo Petroquimico de Camacari (Copec), primeiro complexo
petroquimico planejado do Brasil, e maior complexo industrial integrado do Hemisfério Sul,
implantado em 1978. Esses distritos atrairam muitas pessoas para a RMS, além de
investimentos associados a essas industrias, e com isso contribuiram para a concentracdo
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econdmica e populacional na regidao da capital. Segundo relatério SEI (2010), entre 1970 e
1990 a populagao de Salvador duplicou, e muitas pessoas de areas menos favorecidas foram
atraidas para a capital. Em consequéncia, problemas relativos a habita¢do, saude e educacgao
foram agravados, uma vez que o crescimento populagdao e econdmico nao foi associado a
politicas publicas que pudessem atender as demandas sociais.

Segundo Barreto (2014), no final dos anos 1980, o Governo Federal reduziu os
incentivos as economias menos favorecidas, restando a cada governo estadual a
responsabilidade de desenvolver um planejamento econdmico de modo auténomo. Deste
modo, os nucleos urbanos e regides que até esse momento haviam se beneficiado com o
processo de acumulagdo capitalista, se mantiveram como desenvolvidos e dominantes. Em
oposicdo, aqueles menos favorecidos e subdesenvolvidos, a mercé do capital estrangeiro,
utilizaram-se muitas vezes, de incentivos fiscais para expandirem suas economias.

Portanto, desde 1960, é delineado o desenvolvimento de verdadeiras centralidades
para reproducdo e acumulag¢dao do capital na Bahia, privilegiadas pela concentracdo de
funcdes ligadas as financas, ao comando e a pesquisa, dentre outras atividades. Isto
contribui para o estabelecimento de uma hierarquia entre cidades e regides completamente
distintas, sinalizando uma divisdao inter-regional de trabalho. Simultaneamente, essa
competicdo intercapitalista acirra as disputas entre regides, ou territérios urbanos, e
ocasiona realoca¢des das atividades econdmicas que buscam as espacialidades mais
lucrativas para se valorizar o capital, reconfigurando o espaco. O capital, entdo, percorre as
diversas escalas, em busca dos espagos que possam permitir maior retorno financeiro com o
minimo de investimento, como a RMS, ignorando outros, de pouco valor econémico e
incitando competi¢des entre os “bem-sucedidos” e os “perdedores” (BRANDAO, 2007).

E interessante perceber como a prépria revisio semantica da palavra
“desenvolvimento”, desde sua origem ao emprego atual com multiplos significados, ja
remete a diferenciagdes entre “superiores”, ou mais desenvolvidos, e “inferiores”,
considerados menos desenvolvidos. Isto pressupde a desigualdade como consequéncia
direta, inevitavel e necessaria ao desenvolvimento, como se este ndo pudesse ocorrer sem
gue houvesse a despropor¢ao e injustica. Ndo seria possivel um desenvolvimento em que
todos sejam tidos como “superiores”, mas em aspectos distintos, preservando assim, a
diversidade? Por que o “desenvolvimento” ndo é associado a uma noc¢do de igualdade e
equilibrio?

Na década de 1990, com a expressiva concentracdo econémica e populacional em
Salvador, o governo, entdo, buscou estratégias para a desconcentracdo da economia baiana.
Com isso, novas estruturas industriais foram direcionadas para locais distantes da RMS, em
municipios inseridos na rede de influéncia de outras capitais. Segundo dados do Relatério da
SEl (2010), no municipio de Juazeiro (Regido Baixo Médio Sdo Francisco), foi instalada
estrutura voltada a fruticultura irrigada, em 1992, devido ao crescimento dessa atividade na
regido. Posteriormente, também nas regides Oeste e Extremo Sul, inseridas na rede de
influéncia de Brasilia e Rio de Janeiro, respectivamente, foram instalados novos distritos
industriais. No Oeste consolidou-se uma nova fronteira agricola voltada a producdo de
grdos, nos municipios de Barreiras (1992) e Luis Eduardo Magalhdes (2002), onde foram
instalados distritos industriais voltados, especialmente, a producdo de soja, café, milho e
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algodao. No Extremo Sul, foram estabelecidos os distritos industriais de Teixeira de Freitas
(1993), e de Eundapolis (1998), voltados, principalmente ao ramo madeireiro, e produgdo de
papel e celulose.

Apesar desses esforcos, os dados relativos a década de 1990 (SEl, 2010), revelam
qgue, a industria quimica, a mais importante na economia baiana, estava localizada
inteiramente na RMS, e municipios vizinhos. Do mesmo modo, a significativa industria de
papel e celulose estava concentrada em quatro municipios, e a Bahia Sul Celulose (atual
Suzano Papel e Celulose) era a principal unidade de producdo do estado. Implantada no
Extremo Sul em 1992, no municipio de Mucuri, ainda nesse ano, quintuplicou a producao
estadual, representando nesse momento 79,4% do faturamento total desta industria.

De acordo com a previsdao de investimentos no estado da Bahia de 1998-2002 (Figura

3, abaixo), apenas as industrias quimica e de celulose, papel e produtos de papel estavam
previstas para receber mais de 60% dos investimentos no Estado (SEADE, 2000).

Figura 3 — Principais atividades econémicas e novos investimentos por Regides Econémicas da Bahia —1999

Agroindistria-Graos Vi 8
Fruticultura T AT A

/

-
. aaf N N , .
J— J_)r { \ Pecuaria Extensiva — - -
s s oy 4 ? o - Indistria Extrativa Mineral
| Fruticultura (Polo Imgado)l A Baixo Madio Fruticultura
| ?

S3o0 Francisco
et Ind. Metaldrgica

Ind. Quimica
/‘L\\ ‘,_L;\f;;‘j-—.\ ﬁ\ C'/'j Piemonte Nordeste ,J Turismo®
P adio da .
s RlioFrandged \%Diamamina N Ind. de Calgados

Ind. Metalirgica™

Ind. de Bebidas

o Ind. de Papel e Papeldo
g Litdral
* Norte

Fruticultura

Agroindistria-Grios

Papel e Papelio
Ind. Alimenticia / Bebidas
Ind. Quimica™
Ind. Metalirgica™
Ind. de Calgados™ Ind. de Mat. Plastico™
Fruticultura Ind. Automaobilistica™
Ind. de Mat. Elétrico e Comunicagdo
Turisme

Diamantina

Fruticultura (_ }
[_ Oeste E_‘j’ % Chapada

Sudoeste Ind. de Equip. de Informatica®
Indistria Cacaueira

Ind. de Mat. Elétrico e Comunicagdo
Fruticultura®

Turismo™®

Novos Investimentos - Participagdo no
Valor Total do Estado (1998-2002)

Ind. de Calgados™

Ind. da Madeira e do Imobiliario E] até 2.00 %
Ind. de Papel e Papeldo® []de201a500%
Fruticultura
Turismo Bl 7.50 %
[ 2z.60 %
Obs.: Ndo ha casos nas faixas entre: Il 47 .40 %
5,01-7,49;7 51-28,50,2861-4748 0 90 180 270
A . —
) Novos Investimentos Quilometros

Dados: SEl/ Gazeta Mercantil
Fonte: SEADE, 2000.

Segundo as previsOes, apenas duas regioes, a RMS e o Extremo Sul, receberiam 76%
dos investimentos. A terceira regido a receber mais investimentos, segundo a previsao, era
Paraguagu, com 7,50%, e as demais regides econdmicas juntas receberiam apenas 5% dos
novos investimentos. Esses dados reforcam a ideia da seletividade territorial, que é
expressiva no desenvolvimento da Bahia, e que pode ser associada ao contexto da década
de 1990, quando cresce o ideario neoliberal. Com isso, os investimentos sdo direcionados
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aos locais ja em desenvolvimento, com predominio de empresas multinacionais. Segundo
Barreto (2014, p. 70), a adogao desse novo paradigma, prejudicou “as economias regionais
menos desenvolvidas, que necessitavam de uma presenga mais expressiva por parte da
Unido através de politicas publicas”.

O idedrio neoliberal, que se torna predominante a partir da década de 1990, favorece
o que Branddo (2007) denomina de “pensamento unico localista”. Tal pensamento defende
a superacado do subdesenvolvimento pela vontade dos atores locais, que teriam todas as
condi¢cGes necessarias para tal superacdo. Portanto, difunde-se um discurso de que o local
apresentaria a capacidade de gerar e organizar aclOes coletivas para impulsionar um
expressivo desenvolvimento socioecondmico, baseando-se na reciprocidade e na vida
comunitdria. Essa abordagem da “endogenia exagerada” defende que, quanto menor a
escala de agao, consequentemente, mais efetiva esta seria.

Nessa perspectiva, “o esforgo civico e o engajamento soliddrio-associativo passam ao
largo de um Estado que se apresenta apenas como um voyeur das vontades de produzir
vantagens comparativas e sinergias localizadas [...]” (BRANDAO, 2007, p. 48). Ou seja, é
permitida grande liberdade a escala local que, entdo, pode realizar qualquer agdo e
articulacdo dependendo de seus interesses, além de sua capacidade de auto impulso.
Entretanto, quais seriam os limites e possibilidades das iniciativas tomadas em escala local?
Se, entdo, tudo depender das competéncias locais e sua microeconomia, qual seria o papel
dos fatores exégenos e macroeconémicos?

Desconsiderar as questdes atuais de cambio, juros, capital financeiro e etc., acaba
por favorecer a dominacdao dos processos econdmicos globais sobre a administracdo local.
Ora, apesar de ndo estarem situados dentro do espaco sob andlise, os processos
macroeconomicos exercem influéncias significativas no contexto urbano-regional, sobretudo
com a fluidez do capital financeiro e os constantes fluxos e articulagdes interurbanas atuais.
Dessa forma, pode-se afirmar que, pensar unicamente na escala local, ignorando os fatores
‘exdgenos’ e ‘macroeconémicos’, viabiliza um desenvolvimento guiado por interesses de
economia global. Estes que se aproveitam das politicas localistas para obterem o maximo de
conveniéncias e lucros, mas sem contribuir para o desenvolvimento do territério.

O “pensamento localista” se reflete no desenvolvimento da Bahia, pois o governo
estadual passou a se isentar do apoio econdmico as unidades territoriais de menor porte,
concentrando os esforcos em regides que ja possuiam uma economia mais desenvolvida.
Nesse sentido, a partir dos anos 2000 os governos estadual e federal originaram os
chamados Arranjos Produtivos Locais (APL) como aponta o relatério do SEI (2010, p. 30).
Esses arranjos, exemplos da politica “localista”, tinham como objetivo aumentar a
participacdo do PIB baiano nas economias de maior escala (regional, nacional e global), e
também a competitividade de alguns segmentos econémicos.

Na sociedade contemporanea, onde o capital se apresenta sensivel ao espaco, a
crenca localista acaba por acirrar a competicao entre os lugares. Verifica-se uma disputa por
realizar a “melhor ‘venda da regido ou da cidade’, com a busca desenfreada de atratividade
a novos investimentos, melhorando o ‘clima local dos negécios”” (BRANDAO, 2007, p. 39). As
regides ofertam-se para serem espagos de atragdao a novos investimentos e, ao mesmo
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tempo, desenvolvem-se grupos regionais e pensamentos separatistas. Como o exemplo do
Extremo Sul da Bahia, regido que alcangou muita autonomia econdémica, fomentando
discussOes a respeito de possivel fragmentagao territorial, como adverte Cerqueira-Neto
(2016). Assim, dificulta-se um planejamento pelo Estado com visdao mais ampla, que
considere as variadas escalas além da local, o que permitiria lidar mais adequadamente com
os reflexos dos processos econémicos globais.

Portanto, nesse contexto pautado pela légica neoliberal, é evidente que o processo
de acumulacdo do capital no espaco ocorre de forma seletiva. Logo, determinadas
espacialidades sdo selecionadas e valorizadas devido suas estruturas especificas, ou
facilidades para a apropriacdo privada de rendimentos. Ou seja, o capital busca o espaco que
seja mais facil de ser valorizado, e, portanto, tenha mais retorno financeiro com menos
gastos em investimentos locais (BRANDAO, 2007). Com isso, unidades produtivas de certos
setores e géneros concentram-se em determinadas regides e espagos urbanos, que se
especializam e sdo mais valorizados, como demonstrado com a RMS e o Extremo Sul da
Bahia na década de 1990 (Figura 3).

Essas disparidades sdo enfatizadas com os indicadores socioeconGmicos
apresentados na Figura 4, abaixo. Pelo comparativo dos mapas, pode-se constatar que, no
final da década de 1990, os maiores indices de Desenvolvimento Econdémico e
Desenvolvimento Social (IDE e IDS), estavam associados a Regido Metropolitana de Salvador.
Em seguida, estao as regides econdmicas do litoral sul, e regides préximas a RMS.

Figura 4 —Mapas comparativos da espacializacéo do IDE e IDS por regibes econémicas, Bahia — 1998
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Algumas regides econdmicas, como o Litoral Sul, o Baixo Médio S3o Francisco, e o
Nordeste, apresentaram IDE maior que o IDS, revelando um crescimento econémico que nao
se refletiu no social. O oposto ocorreu em regides como o Extremo Sul, o Reconcavo Sul e o
Litoral Norte, que apresentaram o IDS superior ao IDE. O Indice de Desenvolvimento Social
(IDS) e o indice de Desenvolvimento Econdmico (IDE) foram criados pela SEI/BA em meados
de 1990. Segundo os relatérios e pesquisas desenvolvidas pela SEI/BA, seu pioneirismo ao
utilizar registros administrativos para desenvolver indicadores estruturais, gerou seu
reconhecimento nacional, e a metodologia do IDE e do IDS foi adotada e aperfeicoada em
outros estados.

Os esforcos em descentralizar a economia baiana, na década de 1990, contribuiram
para o desenvolvimento em outras regides, para além da RMS que, historicamente,
concentra as principais atividades industriais do estado. Além disso, estimulou o crescimento
e desenvolvimento das cidades médias nas quais os distritos industriais foram criados, o que
se reflete nos dados socioecondmicos mais recentes. Porém, nesse momento havia um
destaque maior para as regides litoraneas, e tanto o Oeste quanto o interior no estado ainda
estavam “atrasados” em relacdo as regioes mais proximas da capital e do litoral.

Dessa maneira, até a década de 2000, conforme as analises elaboradas por técnicos
da SEADE (2000), a concentracdo populacional e econ6mica permitiu dividir o territério
baiano em duas grandes regides bastante distintas e definidas (Figura 5). Era evidente a
separacdo entre a extensa faixa litoranea, incluindo a maioria das principais cidades da
Bahia, com destaque para a RMS, em oposicdo ao interior semiarido, com poucos locais em
desenvolvimento, verdadeiros odsis de prosperidade. Tal situacdo reflete o que também
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ocorre em escala nacional, considerando a concentragdo de pessoas e investimentos
econOmicos no litoral brasileiro. Esse cenario se manteve até meados da década de 2000,
quando os novos polos industriais, principalmente voltados a produgao de soja e algodao, se
desenvolveram vertiginosamente, permitindo uma branda dispersdao econdémica.

Figura 5 — Mapa de Regionalizagdo PAER (pesquisa de atividade econémica regional)
da Bahia — 2000
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Fonte: SEADE, 2000, p. 11.

Além da concentracdo e acumulacdo do capital e seus meios produtivos, Smith (1988)
ainda adverte sobre a tecnologia e os meios de comunicacdo, que também podem
engendrar diferencia¢Oes espaciais, ja que seu acesso e distribuicdo ndo ocorrem de forma
igualitdria. Considerando que a disponibilidade de tecnologias avancadas ndo é a mesma
para todos os espacos, constata-se que determinadas espacialidades podem se favorecer
dos avancos tecnoldgicos, desenvolvendo-se mais, em relacdo a outras, que ndo tiveram
acesso as mesmas tecnologias inovadoras. Logo, mesmo a introducdo de novas tecnologias,
gue por um lado tém suas vantagens, também pode ocasionar em uma distincdo do espaco
nas diversas escalas, sejam elas interurbanas, regionais ou mesmo internacionais.

Sendo assim, todo esse processo de difusdo seletiva das formas avancadas de
producdo industrial urbana, e das tecnologias e meios de comunicacdo avancados, incentiva
desequilibrios espaciais e assimetrias econOmicas, caracteristicas inerentes ao
“desenvolvimento geografico desigual”. A ideia aqui explicitada, ainda segundo Smith (1988)
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€ que, a0 mesmo tempo em que essas diferenciagdes espaciais sdao o produto, elas também
sdo a condicdo bdsica geografica para o desenvolvimento capitalista.

Considerando os aspectos histéricos e culturais da Bahia, também é importante
mencionar o turismo no estado, setor que nas ultimas décadas ganhou forte incentivo
publico. Em 1990, apoiado por instituicbes internacionais de financiamento, o governo
definiu zonas turisticas, para as quais seriam direcionados os investimentos nesse setor. Isso
resultou em maior apoio as atividades hoteleiras, melhorias nos acessos rodovidrios e
aerovidrios, além de melhorias na infraestrutura urbana de alguns municipios. Considerando
as regides econdmicas, segundo o relatério da SEI (2010), a maioria dos investimentos em
turismo foi alocada no litoral, principalmente na RMS, em Salvador. Porém, deve-se
ponderar que também no interior da Bahia foram definidas outras zonas turisticas, como na
regido econOmica da Chapada Diamantina (Lencdis, Mucugé, Rio de Contas, Palmeiras e
Morro do Chapéu); no Baixo Médio S3ao Francisco (Juazeiro e Sobradinho); e no Oeste
(Barreiras, Bom Jesus da Lapa e Santa Maria da Vitéria). Logo, a diversidade ambiental e
paisagistica da Bahia, e seus biomas, foram reconhecidos e utilizados estrategicamente,
favorecendo o turismo, e a economia que este fomenta. No entanto, ainda é evidente a
concentracdo dos investimentos nas regides litoraneas, devido a forte atracdo turistica
impulsionada pelas praias.

4.2. Novas regionalizacdes: analises segundo os
Territorios de Identidade da Bahia

Em 2007, com as mudancgas nas regionalizacdes da Bahia, o governo do estado
abandona as Regides Econdmicas, empregando novas diretrizes para a politica territorial.
Com isso, adotam-se, como unidade de gestdo, os Territérios de ldentidade, que sdo
embasados no discurso de consideracdo das caracteristicas ambientais, socioeconémicas,
politicas e culturais de cada espaco. A partir deste momento, todos os dados apresentados
serdo relativos a essa nova forma de regionalizagao.

Os indicadores socioecondmicos também foram revisados, conceitual e
metodologicamente, e em 2012 o indice de Desenvolvimento Econémico e o indice de
Desenvolvimento Social (IDE e IDS) passaram a se chamar Indice de Performance Econdmica
(IPE) e Indice de Performance Social (IPS). A mudanca foi justificada devido a dificil
conceituacdo do termo desenvolvimento, que por ser uma nog¢ao muito abrangente, nao
poderia ser sintetizado pelos indicadores.

Assim, o IPE e o IPS permitiam classificar os municipios de acordo com a capacidade
de cobertura dos servicos basicos oferecidos a populacdo, em um determinado ano.
Segundo os dados de 2010, sistematizados pela SEI (2014a), trés territdrios de identidade se
destacaram: Metropolitano de Salvador, Extremo Sul e Costa do Descobrimento. Em cada
um deles, quase todos os seus municipios apresentaram os melhores indicadores de IPE e
IPS. Tal fato pode ser justificado, respectivamente, pela forte concentracdo das industrias
petroquimica e automotiva na RMS, pela crescente producdo de papel e celulose no
Extremo Sul, e pelos investimentos no turismo, na Costa do Descobrimento.

16



I ]
XV” ENANPUR
ra NATAL2019

| 27 a3Imaio

Em 2014, a SEI/BA observa a necessidade de uma nova revisdo metodoldgica para os
indices socioecondmicos IPE e IPS, que foram, entdo, unificados, originando o indice de
Performance SocioeconOmica (IPESE). Este € um indicador sintético, formado por trés
dimensdes: duas sociais — educac¢do e saude; e uma econémica — economia e finangas. O
IPESE foi criado no intuito de ser um instrumento para monitorar e avaliar as politicas
publicas dos municipios na Bahia, ao mensurar ndo apenas a capacidade, mas também a

gualidade na oferta de certos servigos bdasicos para a sua populacao.

Comparando-se os resultados para o IPESE entre os anos de 2010 e 2014, é
constatada uma melhoria na performance socioeconémica nos municipios baianos. Em
2010, dos 417 municipios do estado, 40,3% apresentaram indice “baixo”, ao passo que
57,8% foram classificados com uma performance “média”, e apenas 1,9% do total (8
municipios) tiveram um desempenho socioecondmico classificado como “alto”. Ja em
relacdo a 2014 esses dados alteram-se significativamente, revelando um expressivo
crescimento do IPESE. Como é representado pela Figura 6, na pagina seguinte, apenas 3,6%
do total foram classificados como “baixa” performance (14 municipios), 86,8% com
desempenho “médio” (363 municipios), e 9,6% do total (40 municipios) foram classificados
como “alta” performance (SEl, 2017).

E possivel observar que os maiores valores do IPESE de 2014, destacados na Figura 6
pelos municipios em verde, estdo relativamente distribuidos pelo territério baiano, e nao
concentrados na Regido Metropolitana, que apresenta quase toda sua drea com altos
indices. Além dos municipios vizinhos a RMS, outros nucleos urbanos se destacam, tais como
0s municipios a oeste (Barreiras e Correntina), ao norte (Juazeiro), no Extremo Sul (Mucuri),
no Litoral Sul (Porto Seguro) e a sudoeste (Vitéria da Conquista). Também se sobressaem os
municipios com altos indices que timidamente avangam pelo interior semidrido,
configurando algumas ilhas de prosperidade, como é o caso de Irecé e Bom Jesus da Lapa,
este, as margens do Rio Sdo Francisco. Os municipios com os mais baixos indices distribuem-
se principalmente na direcdo noroeste, e a maioria deles apresenta um desempenho
“médio”.

Apesar de os dados revelarem a melhoria significativa nos indices socioeconémicos,
deve-se, porém, relativizar os dados do IPESE com os dados econémicos referentes as
regides baianas. Os municipios que apresentaram alta performance, especialmente no
interior semidrido, ndo demonstraram um avango social significativo no espaco urbano.
Alias, a regido central/noroeste da Bahia ainda apresenta muitas debilidades em servicos e
infraestrutura para a populacdo, sendo os municipios pouco urbanizados. E os dados
econdmicos mais recentes ainda revelam disparidades regionais, colocando em cheque o
“desenvolvimento” que os dados do IPESE parecem apontar. Dessa forma, é provavel que
boa parte da melhoria do IPESE tenha sido impulsionada, majoritariamente, pelo
crescimento econdmico que vem ocorrendo em determinadas regides, e em pontos
especificos da regido semidrida da Bahia. Com isso, é possivel questionar: a melhoria dos
indices reflete um desenvolvimento urbano de fato, ou seria apenas um crescimento
econdmico significativo que teria capacidade de impulsionar o IPESE, em determinadas
localidades?
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Figura 6 — Mapa do Indice de Performance Socioeconémica (IPESE) da Bahia - 2014
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Fonte: SEl, 2017 (adaptado).
Elaboracgdo: Digeo, 2017.

Considerando que o PIB é um elemento fundamental para se compreender o
desenvolvimento econdmico, é apresentada a Figura 7, que mostra a distribuicdo do PIB per
capta nos Territérios de Identidade, para a Bahia, em 2013. No mapa, os valores sdo
classificados em 5 grupos, que tornam evidentes as disparidades regionais. Nota-se que as
regides que apresentam maior PIB per capta, destacadas pelas cores mais escuras, localizam-
se nos limites geograficos da Bahia. Dois territérios se destacam com os maiores valores,
sendo o Metropolitano de Salvador, e Bacia do Rio Grande, a oeste, ambos destacados em
marrom escuro. Na segunda categoria, também com valores altos, estdo as regiGes
litoraneas, que formam um continuum, englobando 7 regides, dentre elas, o Extremo Sul, a
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Costa do Descobrimento, Portal do Sertdo, o Litoral Norte e Agreste Baiano. Além dessas
regioes, também estd inclusa a Bacia do Rio Corrente, a oeste.

Figura 7 — Mapa com a distribui¢do do PIB per capta por Territdrios de Identidade, Bahia — 2013
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Quanto a distribuicdao do PIB total da Bahia no territério, os dados recentes relativos
a 2015 (SEI/IBGE), demonstram que ainda é expressiva a concentragdo na RMS. Entretanto,
em comparagao com os dados de 2002 e 2006, quando a RMS absorvia aproximadamente
50,0% do PIB total (SEI, 2010), sua participacao tem se reduzido, sendo atualmente 44%. Em
contrapartida, outros territérios de identidade tém aumentado sua participagdo no PIB
estadual, alguns deles bem distantes da RMS.

Nesse sentido, destacam-se: Portal do Sertdo (Feira de Santana) com 7%; Bacia do rio
Grande, a Oeste (Barreiras), que representa 6%; Litoral Sul (Ilhéus) com 5%; Sudoeste Baiano
(Vitoria da Conquista) representando 4%; e o Extremo Sul (Mucuri/Teixeira de Freitas)
contribuindo com 3% para o PIB estadual. Ou seja, a economia baiana que historicamente
tende a se concentrar em poucas regides mais valorizadas, tem se distribuido pelo territdrio,
ainda que de modo sutil. No entanto, deve-se ponderar que outras 12 regides participam
com apenas 1% do PIB, e no caso especifico da regido Bacia do Paramirim no semidrido, esse
valor ndo chega a tanto, e representa apenas 0,3%. Além disso, os 8 territérios do litoral
juntos representam 70% do PIB estadual, indicando que muitos avancos ainda sdo
necessarios para uma distribuicdo mais equilibrada da economia baiana, como indicam os
dados mais recentes.

Como foi mencionado anteriormente, nas décadas mais recentes houve uma
mudancga significativa na composi¢ao percentual do PIB baiano por grandes setores. Os
dados de 2010 mostram que houve a diminui¢ao do peso do setor primario (8,6%), ja o setor
terciario aumentou, representando 59,2%. Segundo apontamentos do relatério da SEl
(2010), esse crescimento do peso do setor tercidrio no PIB pode indicar a ampliacdo das
atividades econdmicas relacionadas ao fen6meno da urbanizacao.

Em relacdo ao fendmeno urbano na Bahia, percebe-se como o grau de urbanizacdo
estd bem préximo da distribuicdo econémica no estado. Pela Figura 8, na pdagina seguinte,
que apresenta o mapa com o grau de urbanizacdo por Territérios de ldentidade (2010),
constata-se que as regides litoraneas apresentaram os valores mais elevados, entre 70% e
98%. Valores que divergem das areas mais claras, predominantes na regidao central do
semiarido, que n3o chegam a 50% de urbanizagdo. E perceptivel a desigualdade espacial
qguanto aos indices de urbanizagdo, que sdo maiores nas regidoes limitrofes do estado da
Bahia, em oposicao ao interior semiarido. Tal assimetria pode ser associada as adversidades
do clima semiarido, e também a baixa atratividade econdmica associada a essa regido do
interior, que historicamente recebe menos investimentos por parte do governo. E isso se
reflete nas atividades econdmicas, na oferta de servicos basicos, bem como na
infraestrutura urbana.
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Figura 8 — Mapa com o grau de urbanizagdo por Territorios de Identidade — Bahia — 2010
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De acordo com a previsao dos investimentos industriais para a Bahia por Territdrios
de ldentidade, entre 2013 e 2015 (Tabela 1), é possivel perceber uma mudanca significativa
quanto a distribuicao de investimentos e projetos, em comparagao ao que era previsto para
as Regides Econdmicas entre 1998 e 2002, quando 76% dos investimentos previstos seriam
destinados a RMS e ao Extremo Sul (Figura 3). A RMS ainda é a mais privilegiada; entretanto,
considerando os Territérios de Identidade, nota-se uma distribuicdo maior nos
investimentos para as demais regides, que estdao mais subdivididas. Portanto, ainda que se
reafirme a concentragdao na RMS, também ¢é possivel identificar uma leve distribuicao dos
investimentos entre regides. Essa dispersdo é ainda mais evidente ao analisar o nimero de
projetos para cada Territério de ldentidade. Isso pode ser associado a dois fatores: o
crescimento de praticas e atividades em novas regides, distantes da RMS, como o Sertdo
Produtivo, e nos limites geogréaficos do estado, como Bacia do Rio Grande; e também, as
recentes estratégias de planejamento, pelas quais foram adotadas novas unidades para
anadlises e gestao territorial, sobretudo os Territérios de Identidade.

Tabela 1 - Investimentos industriais previstos para a Bahia

Volume de investimento e nimero de empresas por territério de identidade
2013-2015

Volume ° o Pro;eto
1% 5%

Bacia do Rio Grande 744.400.000

Baixo Sul 484.100.000 4 1% 1%
Chapada Diamantina 970.000.000 1 2% 0%
Costa do Descobrimento 618.820.000 19 1% 4%
Extremo Sul 85.150.000 12 0% 2%
Irecé 15.000.000 1 0% 0%
Litoral Norte e Agreste Baiano 2.176.950.000 14 4% 3%
Litoral Sul 204.470.000 14 0% 3%
Médio Rio de Contas 184.950.000 9 0% 2%
Médio Sudoeste da Bahia 72.200.000 3 0% 1%
Metropolitano de Salvador 18.529.570.000 208 35% 40%
Piemonte do Paraguagu 457.800.000 4 1% 1%
Piemonte Norte do Itapicuru 700.530.000 2 1% 0%
Portal do Sertdao 641.370.000 73 1% 14%
Reconcavo 5.004.340.000 25 9% 5%
Semiarido Nordeste I 875.000.000 2 2% 0%
Sertdo do Sao Francisco 960.370.000 34 2% 7%
Sertdo Produtivo 12.269.900.000 12 23% 2%
Sisal 292.000.000 3 1% 1%
Vale do Jiquiri¢d 5.076.600.000 4 10% 1%
Velho Chico 810.000.000 5 2% 1%
Vitdria da Conquista 1.766.939.000 3% 6%

TOTAL 53.256.459.000 “ 100% 100%

Fonte: SEI, IBGE.
Elaboracgdo: propria autora.

Os resultados obtidos pelas analises socioeconOmicas deste estudo permitem
concluir, sucintamente, que hoje o estado da Bahia apresenta quatro grandes regides
dindmicas, como mostra a Figura 9 na pagina seguinte.
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As principais regioes dinamicas sdao: a RMS e municipios vizinhos (Feira de Santana e
Alagoinhas); ao norte o Sertdao do S3ao Francisco (Juazeiro), e parte do Piemonte Norte do
Itapicuru; a Bacia do Rio Grande (Barreiras) e Bacia do Rio Corrente, a oeste; além do
Extremo Sul (Mucuri/Teixeira de Freitas) e Costa do Descobrimento (Porto Seguro), no litoral
sul do estado. Essas quatro grandes regides sdao formadas por diversos Territdrios de
Identidade, que se apresentam desarticulados entre si, e em sua maioria relacionam-se com
empresas multinacionais, sendo inseridos na econOmica global. Cada grande regiao
apresenta um tipo especifico e predominante de atividade econdémica, e os seus Territérios
de Identidade juntos contribuem em mais de 70% do PIB estadual, como é apresentado na
Figura 9.

Figura 9 - Principais regiées dindmicas e suas participacbes no PIB da Bahia (2015)

Fruticultura

produgao [ Industria e
de grdos Turismo
6,9 % 56,5 %
Turismo e
Celulose
5,5 %

Fonte: SEl / IBGE.
Nota: Dados sujeitos a retificagdo.
Imagem adaptada de BARRETO, 2014.

A RMS e entorno imediato, concentram maior contingente populacional e econ6mico
do estado. S6 a RMS agrupa uma populagdo quase equivalente a populacdo de todo o
estado do Espirito Santo. Essa grande regido dinamica é adensada pela presenca de suporte
comercial e de servigos, especialmente na capital, e representa a maior porcentagem do PIB
estadual. Logo, destaca-se como centro industrial e econémico da Bahia, apresentando uma
infraestrutura diferenciada em relacdo as demais regides.

A grande regido ao norte era conhecida como regido econdmica do Baixo Médio Sao
Francisco, sendo hoje, o Territério de Identidade chamado Sertdo do Sdo Francisco, e tem
como principal polo de desenvolvimento a cidade de Juazeiro. E a regido mais modernizada
e diversificada da Bahia na producdo de frutas para exportacdo com base na irrigacdo.
Representa um importante centro logistico no estado, e além da fruticultura, também se
destaca pelas atividades de caprinocultura. Segundo Alcoforado (2003, p. 268), “a
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articulacdo da agricultura irrigada com atividades agroindustriais podera ser um fator para
viabilizar novos investimentos na regiao e produzir amplos efeitos econémicos”.

A terceira grande regido dinamica identificada localiza-se no cerrado baiano, extremo
oeste do estado, e tem o municipio de Barreiras como principal ntcleo urbano. Adotando o
modelo do agronegdcio globalizado, destaca-se por ser a principal regido voltada ao cultivo
de grdaos na Bahia, e tem buscado diversificar suas atividades para a producdo de frutas e
café.

Por fim, o Sul da Bahia, que por muito tempo foi a segunda regido a atrair mais
investimentos, tem se destacado dentre as regides baianas desde a década de 1990, e se
configura em dois Territérios de Identidade. Um deles é o Extremo sul, que faz divisa com o
estado do Espirito Santo, abrangendo os municipios de Mucuri e Teixeira de Freitas. E uma
regido marcada pela expressiva implantacdo de empreendimentos ligados a area florestal,
sobretudo empresas voltadas a silvicultura e plantio de eucalipto, gerando um cluster
madeireiro. Logo, o Extremo Sul se configura em um polo de desenvolvimento, mantendo
relacdes que extrapolam a escala local. O outro territério é Costa do Descobrimento, que
também se destaca pelas atividades voltadas a producdo de papel e celulose (Eunapolis e
Belmonte), além do turismo, especialmente no litoral (Porto Seguro e adjacéncias). Logo,
recebe muitos investimentos voltados ao turismo, contribuindo para a economia da regido.

A grande drea central, ou “miolo” semiarido, destacado na Figura 9 pelo circulo
tracejado, é a regido mais pobre do estado, e abriga 43% da populacdo, representando dois
tercos do territdrio da Bahia (BARRETO, 2014, p. 73). Comparada as demais regides, o
extenso semiarido possui agropecuaria de baixa produtividade, suas industrias e atividades
comerciais e de servico sdo pouco desenvolvidas, como revelaram os indices
socioeconOmicos. Isso estd associado as condi¢des climaticas desfavoraveis, além do
reduzido investimento que é direcionado a essa regido. Porém, é importante lembrar que
essa regiao tem potencial para se desenvolver, especialmente, pela sua proximidade com o
Rio Sdo Francisco, podendo este ser utilizado como via de circulagao e acesso. Além disso,
Barreto (2014, p. 73) ainda adverte que o semidrido baiano apresenta “ilhas de
desenvolvimento”, que possuem “vantagens competitivas naturais”, como a extracao
mineral, que tem se expandido também no Sudoeste baiano e o turismo na Chapada
Diamantina.

Diante da problematica em debate, autores como Carlos Branddo (2007) sugerem um
planejamento multiescalar. Ele defende o planejamento pelo Estado, mas ndo pautado pela
légica do capital, o que necessitaria de maior integracdo nacional. Tal proposta contesta as
politicas “localistas”, muito comuns no contexto da Bahia, e defende a construcdo de uma
escala nacional, ou seja, a reconstrucdo da coesdo federativa. Segundo o autor, isso
envolveria autonomia de decisdo, configurando um poder nacional articulador e
disciplinador, para assim, garantir protecdao em relacdo as forcas do mercado global e seus
instrumentos. “O poder nacional deve defender a criacdo de oportunidades internalizadas
de acesso a bens e servicos e coordenar a abertura de horizontes de enriquecimento nas
fronteiras internas.” (BRANDAO, 2007, p. 187). Ou seja, é necessario que se revise as
divisdes e diferencas dentro da unidade federativa, construindo-se maior coesdo social e
integracdo urbano-regional. Esse seria o caminho para a formulacdo, pelo Estado, de uma
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politica de desenvolvimento mais coerente, igualitaria, e menos seletiva, que transcenda a
esfera local, mas mantenha suas obrigagdes.

E importante destacar que, no Brasil, raramente as diversidades s3o tidas como
vantagem, o que poderia estimular a criatividade no processo de desenvolvimento nacional.
Muito pelo contrdrio, como também afirma Branddo (2007), as “heterogeneidades
estruturais (produtivas, sociais e regionais)” sdo comumente vistas como desequilibrios e
adversidades, o que pode estar relacionado a dimensdo continental do pais. Esse pode ser
considerado o desafio maior para uma estratégia multiescalar de planejamento: estabelecer
uma escala nacional que integre o territdrio como um todo e, ao mesmo tempo, utilizar-se
das diversidades produtivas, sociais e regionais como potencialidades.

Ndo se trata aqui de defender um “desenvolvimento uniforme”, mas de se elaborar
“determinados padrdes de diferenciacao e igualizacdo que sejam dirigidos ndo pela légica do
capital, mas por uma genuina escolha social.” (SMITH, 1988, p. 226). De fato, somente com o
desmonte das “forcas do atraso estrutural é que se pode, verdadeiramente, falar em
inclus3o social.” (BRANDAO, 2007, p. 203). Portanto, é necessaria a implementacdo de um
novo paradigma, que possa desmercantilizar a produg¢ao do espago urbano-regional. Com
isso, novos valores podem ser engendrados na sociedade, valorizando-se as diversidades, e
substituindo a no¢do competitiva, que atualmente predomina no territério baiano.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto atual de mundo globalizado e de desenvolvimento do capital financeiro,
o planejamento urbano-regional no Brasil tem sido pautado pela légica do capital e seus
processos. Nesse cenario, sdo diversas as repercussoes da globalizacao e do capitalismo no
desenvolvimento do espaco urbano-regional. Dentre elas, destaca-se o “desenvolvimento
geografico desigual”, que se torna cada vez mais expressivo, revelando abismos
socioecondmicos.

Dessa maneira, determinadas regioes e nucleos urbanos passam a se especializar em
certas atividades produtivas sendo, portanto, mais valorizados, como o caso da Regido
Metropolitana de Salvador (RMS). Enquanto isso, outros espacos, que despertam menos
interesse econdmico, sdo ignorados pelo capital, que permeia todas as escalas, numa fluidez
e hegemonia significativas. Logo, a dindmica territorial é alterada, as regides e seus nucleos
urbanos sao integrados diretamente aos fluxos econdémicos globais. Tal processo reduz o
controle nacional, dificultando a formulacdo de um desenvolvimento regional integrado, que
utilize das diferencas como potencialidades, e ndo empecilhos. Essa problemdatica tem
fomentado analises e medidas, que busquem compensar a tendéncia de concentracdo de
riquezas, tecnologias e meios de producdo, principalmente no Brasil, um pais com
significativas desigualdades estruturais e socioecon6micas.

A andlise elaborada permitiu uma visdo mais abrangente do desenvolvimento
urbano-regional da Bahia, no periodo recente (1995-2015), bem como de suas
regionalizacOes. S3o evidenciadas as discrepancias na distribuicdo de verbas, e aplicacdo de
politicas publicas pelo governo estadual. Este tende a concentrar seus esforcos na RMS, e
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em outras regides litoraneas com capacidade de atrair novos empreendimentos e
investimentos, como ocorreu com a Regido do Extremo Sul baiano. Assim, foi possivel
evidenciar que, as desigualdades socioecon6micas constatadas na Bahia estdao diretamente
relacionadas a dimensdo espacial do desenvolvimento capitalista, que estimula o
“desenvolvimento geografico desigual”. Como menciona Branddo (2007), um alicerce
importante para sustentar tal desigualdade é a “politica localista” como modelo de
administracdo, expressiva na Bahia, sobretudo a partir de 1990.

Percebe-se que o territério baiano apresenta historicamente uma forte concentracao
econdmica e populacional na faixa litoranea, em especial na Regido Metropolitana de
Salvador, que se apresenta mais atrativa e, consequentemente, recebe mais investimentos
do governo. Dessa maneira, configura-se um cenario de disputas entre regides e também
municipios, com as diferencas sendo consideradas adversidades e ndo potencialidades.
Logo, até a década de 2000 era expressiva a concentracdo das atividades econ6micas em
determinadas regides, configurando a Bahia em, basicamente, Regido Metropolitana de
Salvador; Regido da Orla Sul; e Demais Municipios.

Entretanto, esse cenario vem se alterando, e os dados mais recentes, posteriores a
década de 2000, revelam uma leve distribuicdo socioecon6mica para outras regides. O IPESE
(indice de Performance Socioecondmica) de 2014, demonstra que houve uma melhora no
estado como um todo, e alguns municipios com “alta” performance parecem se distribuir
pelo interior semiarido. Além disso, o Oeste baiano vem crescendo vertiginosamente com o
cultivo de graos, pautado no agronegdcio globalizado, resultado de esforgos pelo governo
para descentralizar a economia, ainda na década de 1990. Da mesma forma, ao norte, o
Sertdo do S3do Francisco (Juazeiro) também vem se destacando com atividades de
fruticultura, contribuindo para o PIB estadual. Entretanto, o “desenvolvimento” constatado
com os indices deve ser questionado, pois 0 que se percebe é a criacio de “polos de
desenvolvimento” isolados, verdadeiros oasis de prosperidade nas fronteiras do estado, e
ndo articuladas entre si. Dessa maneira, outras regides da Bahia, especialmente areas
centrais do estado, ainda sdo excluidas de avancos sociais efetivos, principalmente o “miolo”
semidrido. Por isso, apesar dos esfor¢cos e mudancas, o desenvolvimento urbano-regional da
Bahia ainda expressa grandes assimetrias socioecon0micas, sendo necessarias mudancgas no
planejamento territorial.

E necessério que se busque solucionar tal problemdtica, na intencdo de se atingir um
desenvolvimento equilibrado, ou pelo menos uma distribuicdo menos seletiva e induzida
pelo capital. Um caminho possivel pode ser a adog¢do da estratégia multiescalar para o
planejamento, como defende Branddo (2007). Pensar as variadas escalas pode ser a chave
para se entender o processo vigente e, ao mesmo tempo, solucionar essa problematica que
se configura como um desafio para o desenvolvimento urbano-regional. Entretanto, para
isso, também é fundamental o abandono da légica capitalista como norteadora do processo
de desenvolvimento urbano-regional. Apesar desse horizonte de novos paradigmas parecer
longinquo, deve-se, contudo, buscar a desmercantilizacdo do espaco urbano-regional, na
intencdo de superar o neoliberalismo. Esse é o caminho para a substituicdo do mercado
selvagem, e da forte competicdao onde regides e cidades lutam entre si, para um modelo de
desenvolvimento mais integrado e humano, que possa garantir direitos basicos, como saude
e educacao, a todos.
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