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Resumo:

Este trabalho tem sua origem na producao académica aplicada no ambito da SP Urbanismo, empresa
mista ligada a prefeitura municipal de Sao Paulo, em especial junto ao Programa Centro Aberto.
Explora as possibilidades de aplicacdao do conhecimento desenvolvido no ambito académico nas
praticas publicas e ativado dentro dos conceitos defendidos pela Nova Agenda Urbana da ONU-
Habitat. Iniciado pela experiéncia de intervencdes em espacos publicos realizada pela equipe de Jan
Gehl em Sao Paulo, complementado pela abordagem da NACTO de Nova lorque e desenvolvida
dentro da SP Urbanismo com intervencdes no centro histérico e bairros centrais, afirma forte acao de
ativacao da cidade para o pedestre, da escala de relacdes humanas e do urbanismo baseado em
demandas locais. O conceito de urbanidade aplicado em SIG e aliado a ferramenta matematica de
processo analitico hierarquico sobre base territorial UDHm permitiu focar as buscas por novos lugares
potencialmente propicios, colaborando nas decisdes politicas de escolha desses novos lugares.
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O CONCEITO DE URBANIDADE E O USO DO
SIG NO PLANEJAMENTO URBANO LOCAL

Construcao de metodologia de escolha dos locais de
aplicacdo da terceira fase do Programa Centro Aberto da
SPUrbanismo no municipio de Sao Paulo
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Este trabalho tem sua origem na producdo académica aplicada no ambito da SP
Urbanismo, empresa mista ligada a prefeitura municipal de S3do Paulo, em especial junto ao
Programa Centro Aberto. O programa é voltado a qualificacdo de lugares publicos por meio
de intervengdes fisicas de baixo custo e ativa¢des culturais e de lazer permanentes e
efémeras.

Explora as possibilidades de aplicagdo do conhecimento desenvolvido no ambito
académico nas praticas publicas por meio de um programa fortemente ativado dentro dos
conceitos defendidos pela Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat no ambito da gestdo
municipal de Sao Paulo entre 2013 e 2016.

Iniciado pela experiéncia de praticas de intervencdes em espacos publicos realizada
pela equipe de Jan Gehl em S3o Paulo, complementada pela abordagem da NACTO de Nova
lorque acerca da seguranca de pedestres e uso do espacos vidrios e desenvolvida dentro da
SP Urbanismo com interveng¢des no centro histérico e bairros centrais, afirma forte acdao de
ativacdo da cidade para o pedestre, da escala de relagées humanas e do urbanismo baseado
em demandas locais.

O conceito de urbanidade aplicado em SIG e aliado a ferramenta matematica de
processo analitico hierdrquico sobre base territorial UDHm (Unidades de Desenvolvimento
Humano municipais) permitiu focar as buscas por novos lugares potencialmente propicios,
colaborando nas decisdes politicas de escolha desses novos lugares.
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O PROGRAMA CENTRO ABERTO E O CONTEXTO DE
DESENVOLVIMENTO DE SUA 32 FASE

Este estudo teve por objetivo explorar o conceito de urbanidade aliado ao uso do
Sistema de Informacgdo Geografica aplicado a base de dados espacializados do municipio de
Sdo Paulo para responder a uma demanda de planejamento urbano local da terceira fase do
Programa Centro Aberto da SPUrbanismo.
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Tem sua origem na producdo académica aplicada no ambiente da SPUrbanismo,
empresa publica da municipalidade de Sdo Paulo, demandado pela Superintendéncia da
Paisagem e desenvolvido junto a assessoria responsavel pela producdo de analises
cartograficas de dados georreferenciados do municipio entre os meses de maio a julho de
2018.

Teve como pauta a escolha de lugares urbanos aptos a receber o “Programa Centro
Aberto” - Fase 3, além da regido central do municipio, onde foram localizadas as
intervencdes das duas primeiras fases.

Em uma cidade extensa e complexa como S3o Paulo, além de prazos exiguos, se fazia
necessario criar uma aplicacdo capaz de ponderar dados sécio-econémicos, caracteristicas
fisico-construtivas e de carater subjetivo (intangiveis) de dinamicas de uso para se chegar a
um universo bem menor, e que respondessem bem a sua proposta, para vistorias e
levantamentos em escala local. Para tanto foram utilizados dados existentes e coletados
junto aos diversos 6rgdos municipais e organizados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano - SMDU.

O conceito de urbanidade explorado como base orientadora da escolha dos
indicadores estudados para este trabalho teve sua construcdo iniciada em tese académica
em desenvolvimento e parcialmente desenvolvida a partir das discussdes promovidas para a
elaborac¢do do Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo - PDE, aprovado em 2014.
Muitas das analises cartograficas e tratamento de indicadores foram desenvolvidos para a
elaborac¢do dos Planos Regionais das Subprefeituras, entre os anos de 2015 e 2016.

Parte do estudo de autores de grande referéncia para a critica do urbanismo dos anos
60, passando pelo estudo dos relatérios de urbanismo produzidos pela ONU-Habitat nos
anos 2000 e por métodos utilizados por organizacdes que estudam e trabalham para a
promocao de cidades mais humanizadas e pela promoc¢ado de mobilidade ativa.

O uso da cartografia digital (SIG) para a andlise interativa e espacializacdo de dados
com grande potencial de uso para subsidio das decisdes na atuacdo politica é tema de
exploracao em tese de doutorado de mesma autoria e vem sendo utilizada cada vez mais nos
ultimos anos, tanto pela pratica nos orgaos publicos quanto pela exploracdo em larga escala
de softwares livres por alunos e estagiarios, o que permite o desenvolvimento constante da
pratica e seu aperfeicoamento.
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BREVE APRESENTACAO DO UNIVERSO TEORICO
EXPLORADO

A pedra fundamental deste estudo, assim como do Programa Centro Aberto, é a
busca da valorizacdo da escala humana nas diversas relacbes do cotidiano. Passa
necessariamente por um olhar sociolégico, espacial, pela consideracdo de dindmicas urbanas
e interagdes sociais, pela seguranca nos espacos publicos, pela sensa¢do de pertencimento e
valorizacdo do patrimoénio histérico, pela qualificacdes de espacos e também por relacdes
econdmicas aplicadas ao uso da cidade. Busca desde as experiéncias pragmaticas difundidas
por Jan Gehl em seu “Cidades para Pessoas”, assim como métricas difundidas nos ultimos
relatérios da ONU-Habitat (tanto para gestores urbanos, como para espacos publicos), além
de praticas de avaliacdo de seguranca dos pedestres e qualificacdo de espacos publicos
praticados por organiza¢gdes com NACTO, de Nova York e WRI - Cidades Sustentaveis.
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A critica ao urbanismo modernista feita por Jane Jacobs em “Morte e Vida de
Grandes Cidades”, década de 60, tem em seu cerne o questionamento sobre as relagdes
sociais e dindmicas urbanas (também explorada por Henri Lebfevre em “O direito a cidade”,
na mesma época), assim como a discussdao acerca das formas e usos dos componentes
urbanos resultantes da producdo tipica da cidade moderna. A compartimentacdo dos usos
da cidade modernista, as grandes escalas e distancias de seu desenho urbano, assim como
sua linguagem arquitetébnica de materiais brutos, linhas duras e certo afastamento dos
elementos de patrimonio histérico classicos acabam gerando estranhamentos nas praticas
cotidianas culturalmente incorporadas em ambientes antes de complexas trocas sociais (a
loja no térreo dos edificios residenciais, as esculturas nas pragas de bairro, a rua comercial da
pequena comunidade, as festas temdticas nos adros das igrejas, etc).

Uma segunda abordagem importante para o desenvolvimento deste estudo foi a
exploracdo do conceito de urbanidade, em especial a apresentada por Jacques Lévy em sua
obra mais recente, que chega a elencar indicadores para a composi¢do de um indice.

Mesmo Jane Jacobs nunca tendo se referido a esse conceito, sua selecdo de
indicadores para a qualificacdo do ambiente urbano apresentam grandes paralelos com os
indicadores estudados por Lévy. Da mesma maneira, foram identificados nos relatérios da
ONU-Habitat dos ultimos encontros preparativos para o Habitat Il (2016) diversos
indicadores e suas métricas que encontram similaridades aos dos outros dois autores aqui
citados. Esses dados encontram-se compilados na tabela 1 deste documento, apresentada
adiante.

A Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU tem promovido a cada 20 anos desde 1976
encontros denominados HABITAT para discutir questdes globais do desenvolvimento urbano.
O primeiro encontro (HABITAT I) ocorrido em Vancouver em 1976 trouxe o reconhecimento
por parte dos governos da necessidade de se produzir ou adequar a urbanizacdo e os
assentamentos humanos dentro dos conceitos de sustentabilidade. O HABITAT Il de 1996 em
Istambul ampliou esse reconhecimento e adotou um plano de agdo global definido pela
entdo criada Agenda Habitat, que adotava como eixos de estruturacao:
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(a) que as cidades eram os motores de crescimento global;
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(b) a urbanizacdo é uma oportunidade de aplicacdo dos conceitos centrais
defendidos;

(c) o fortalecimento e envolvimento de autoridades locais;

(d) o reconhecimento do poder da participacao social.

O ultimo encontro, HABITAT Ill - Conferéncia sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel, ocorrido em Quito em 2016 foi o resultado de um processo mais amplo,
com reunides preparatoérias e producdao de documentos tematicos ao longo de, pelo menos,
dois anos, que gerou a Nova Agenda Urbana agora vigente. Como ocorrido em Istambul essa
Nova Agenda reconhece as questdes apontadas como estruturantes nos encontros
anteriores e amplia a discussdo, partindo agora (apds 20 anos de praticas e debates) de um
grande rol de boas praticas e experiéncias de governos diversos, em um mundo ja muito
mais globalizado. Ela traz 175 tdpicos de reconhecimento, compartilhamento e
compromissos estruturados por trés grandes principios:

¢ Cidade universal: acles inclusivas que prevéem a erradicacdo da extrema pobreza,
direitos e oportunidades iguais a todos, diversidade cultural e econémica, integragao social
no espaco urbano, valorizacdo da habitabilidade, educacdo, saude, seguranca alimentar,
promovendo seguranca pelo fim da discriminacdo e todas as formas de violéncia,
assegurando ampla participacdo social, assim como oferecendo habitacdo de interesse
social;

e Economia urbana inclusiva e sustentavel: aproveitamento dos beneficios
conjugados da urbanizagcdo bem planejada, inclusdo de alta produtividade,
competitividade e inovag¢ao, promoc¢ao de empregos sauddveis para todos, prevencao
contra a especulacdo imobiliaria, e adensamento populacional adequado;

¢ Sustentabilidade ambiental: promoc¢ao de energia limpa e uso do solo e recursos
sustentaveis no desenvolvimento urbano, protecdo de ecossistemas e biodiversidade,
adocdo de estilos de vida em harmonia com a natureza, promog¢ao de padrdes de producao
e consumo sustentdveis, criacdo de resiliéncia urbana e reducdo de riscos de desastres
naturais pela mitigacao e adaptacdao as mudancas climaticas.

Quanto a mudanca no paradigma urbano a Nova Agenda Urbana traz o
compromisso de:

¢ redirecionar o modo como planejamos, desenvolvemos, financiamos, governamos
e gerimos cidades e assentamentos humanos, reconhecendo o desenvolvimento territorial
e urbano sustentdveis como essenciais para alcancarmos a prosperidade para todos;

¢ reconhecer as responsabilidades dos governos nacionais, regionais e locais, assim
como o papel dos principais atores da economia privada e sociedade civil na definicdo e
implementacdo de politicas urbanas inclusivas e efetivas, além da legislacdo para o
desenvolvimento urbano sustentdvel, de forma transparente e clara;



otimizacdo das escalas e suas contribuicbes a qualificacdo urbana; suporte aos
instrumentos e estruturas de financiamento efetivos, inovativos e sustentdveis para o
fortalecimento das finangcas municipais e do sistema fiscal, garantindo a criacdo de

EXVI

¢ adotar a sustentabilidade, a humanizagdo das relagdes urbanas, e a ampla inclusao
de géneros e idades como enfoques integrados ao desenvolvimento urbano e territorial,
implementando politicas, estratégias e acdes em todos os niveis, baseados no seguintes
eixos de mudanca: desenvolvimento de politicas urbanas a partir de sistemas de cidades
cooperadas entre si; fortalecimento da governancga urbana através de parcerias e coeréncia
entre diversos planos, garantindo crescimento da sustentabilidade econémica e inclusdo
social; revigoracdo do planejamento urbano e territorial, além do desenho urbano para a
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mecanismos inclusivos de desenvolvimento urbano.

PROCESSO

PROJETO

Figura 1. Mudancas de Paradigma no Planejamento Urbano. Fonte: “La Dimension Humana en
el Espacio Publico, Recomendaciones para el Andlisis y el Disefio” (ADAPTADO), Ministerio de
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Vivienda y Urbanismo. Gobierno de Chile. Santiago, octubre de 2017

O Plano Diretor Estratégico do municipio de Sdo Paulo, elaborado concomitante ao
Forum Urbano Mundial de Medellin em 2014 e aprovado no mesmo ano, nasce ja bastante
alinhado a essa Nova Agenda Urbana instituida pela ONU-HABITAT, trazendo como
estruturadores os mesmos temas discutidos naquela instancia (aqui em maior detalhe para
os aspectos que se relacionam diretamente aos indicadores de urbanidade apontados por

outros autores). Sdo eles:

1. Socializar os ganhos da producgao da cidade

2. Assegurar o direito a moradia digna para quem precisa
3. Melhorar a mobilidade urbana
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. priorizar o transporte publico cicloviario e a circulagao de pedestres
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. qualificar as condi¢cbes de mobilidade e a integracdo entre os meios de transporte;
. desestimular o uso de transporte individual motorizado;
. reduzir o tempo de viagem da populagao;

. estimular o compartilhamento de automdéveis para reduzir o numero de veiculos em
circulacgao.

4. Qualificar a vida urbana dos bairros
. incentivar a fachada ativa;

. ampliar a rede de equipamentos sociais (educacdo, saude, esportes, cultura,
assisténcia social e seguranga alimentar;

. ampliar a quantidade de parques na cidade: 167 parques propostos;
. acabar com a exigéncia do nimero minimo de vagas de automaoveis.
5. Orientar o crescimento da cidade nas proximidades do transporte publico

. promover adensamento habitacional e de atividades urbanas ao longo do sistema
de transporte publico;

. qualificar centralidades existentes e estimular a criagao de novas centralidades;

. ampliar a oferta de habitacdo de interesse social e equipamentos urbanos e sociais
nas proximidades do sistema de transporte publico;

. qualificar a vida urbana com ampliacdo das calcadas e estimulo ao comércio,
servicos e equipamentos urbanos e sociais voltados para a rua;

desestimular vagas de garagem: mais que 1 vaga de garagem por unidade
habitacional e 1 vaga para 70m2 de usos ndo residenciais serdo considerados computaveis.

6. Reorganizar as dinamicas metropolitanas
7. Promover o desenvolvimento econdmico da cidade

. distribuir equitativamente a oferta de emprego na cidade, com polos estratégicos
de desenvolvimento econdmico;

. proteger areas industriais existentes e criar novas areas aptas a atrair investimento
em atividades produtivas;

. potencializar a capacidade criativa e o conhecimento cientifico e tecnoldgico, com
polos de economia criativa e parques tecnolégicos;

. promover a infraestrutura necessaria ao desenvolvimento sustentavel.
8. Incorporar a agenda ambiental ao desenvolvimento da cidade

. ampliar as areas verdes, com 167 parques propostos;
9. Preservar o patrimonio e valorizar as iniciativas culturais

. integrar e articular bens culturais do municipio;
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. promover a participacdao popular na identificacdo, protecdo e valorizacdo do
patrimoénio cultural;
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10. Fortalecer a participacdo popular nas decisdes dos rumos da cidade -
. principio de gestao democratica: direito a participagdao popular;

. processo permanente descentralizado e participativo de planejamento;

Os Planos Regionais das Subprefeituras (atuais Prefeituras Regionais) desenvolvidos
principalmente entre 2105 e 2016 trouxeram um novo olhar para os espacos publicos da
cidade, para a escala de bairros, numa abordagem de planejamento territorial dinamico e
integrado, em um processo participativo que reuniu centenas de técnicos das varias
secretarias e sociedade civil representada nos Conselhos Participativos das Subprefeituras
em encontros propositivos e de coleta de demandas locais. Nesta instancia foi criado o
Nucleo Regional de Planejamento - NRP, regulamentado pelo decreto 57.537/2016, que
reune poder publico e sociedade civil na proposicdo concatenada de projetos urbanisticos e
desenho urbano em escala local. Essa medida colabora em grande parte para a eficiéncia
econdmica dos investimentos publicos, assim como a valorizacdo do pertencimento da
populacdo moradora e usudria nos processo de planejamento.

O trabalho também se demonstrou estreitamente alinhado a Nova Agenda Urbana,
assim com ao PDE e complementar ao novo zoneamento, que a partir de 2016 passa a
regular preferencialmente o que acontece nos espacos privados do municipio.

A partir dessa base tedrica foram selecionados dados estatisticos e calculados dados
complementares baseados na cartografia digital (SIG) para compor um indice que
posteriormente seria ponderado segundo o Processo Analitico Hierarquico (AHP) de Thomas
Saaty. Os critérios discutidos na equipe de desenvolvimento procuraram atender melhor a
natureza do programa, ou seja, focados nos lugares da cidade com intensa circulacdo de
pedestres, centralidades histéricas e de identificagao afetiva para as localidades .

Importancia dos lugares publicos na qualificacao das
cidades

“O lugar publico segundo sua formulacdo é todo aquele em que se
estabelece a esfera publica - geral ou estrita - independentemente de se
tratar de propriedade publica ou privada” (QUEIROGA, 2012)

Ao conhecer uma cidade pela primeira vez, a impressao qualitativa inicial se da pela
percepcao de seus lugares publicos e intera¢des sociais possiveis e praticadas.

Segundo Mark Girouard (1985) as grandes cidades sempre exerceram um poder de
atracdo e fascinio sobre os viajantes e imigrantes em geral. O pulsar da vida urbana encanta
pela diversidade, pelo anonimato, pela abundancia de opg¢Ges e situa¢des de sociabilidade,
trabalho e lazer.
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A vida nas ruas é historicamente importante para medir os cddigos sociais e
dinamicas da cidade. Os centros urbanos sempre tiveram um papel importante como cenario
de cartbes postais, vida social intensa, lugares de pulsantes atividades econdmicas e
politicas. Mesmo sendo a urbanizacdo diferente em diferentes culturas, alguns padrdes
sociais se mantém tanto em cidades europeias como em suas antigas col6nias.
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Desde 2008, quando a populagdao mundial tornou-se oficialmente mais urbana que
rural, a necessidade de avaliar as condicGes de qualidade das cidades existentes se tornou
mais urgente e inegdvel, assim como rever paradigmas e métodos de processamento de
dados para o planejamento urbano.

David Harvey (2016), citando Henri Lefebvre e seu "O direito a cidade” de 1968,
lembra que as transformacdes urbanas ocorridas na Paris dos anos de 1960, com a
obsolescéncia da cidade cldssica e a frieza dos grandes conjuntos habitacionais e da
producdo urbana da época geram percepcbes e mudancas no ambiente comum
(especialmente as ruas), sejam em forma de manifestacGes diversas, formacdes de guetos ou
repressoes violentas, ou ainda em iniciativas de recuperacdo de bairros de imigrantes, num
contexto de crise politica e social.

Nessa mesma época, nos EUA, Jane Jacobs (1961) defende que a qualidade de vida se
da na escala do pedestre, nos espacos publicos, na diversidade dos usos e na qualidade
ambiental, todos combinados harmonicamente em cotidianos de bairro, acentuando o valor
positivo da diversidade. Essa percepg¢do surge com o forte questionamento ao planejamento
urbano e reurbanizacdo vigentes resultantes do funcionalismo modernista instituido pelos
CIAM - Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna nos anos de 1920 na Europa.

Sua analise se baseia primeiro num olhar sobre os usos dos espacos publicos, em
especial as calcadas. A partir delas faz leitura sobre a sensacdo de seguranca, a importancia
do contato interpessoal e a vivéncia desse contato pelas criancas, como forma de fomento
natural a civilidade. Tudo isso a partir de uso intenso dessas calcadas, fachadas ativas
(conceito ainda ndao denominado como tal), diversidade de grupos sociais e atividades em
um largo periodo do dia, com movimento noturno também. Jacobs cita quatro fatores na
defesa da necessidade de existéncia de estabelecimentos (fachadas ativas) e espacos de uso
publico nas calcadas:

1. Atraem o uso;

2. Proporcionam a experimentacdo do espaco publico, criando rotas de
circulagao;

3. Garantem a seguranca e zeladoria do espaco pela vigilancia e manutencdo dos
proprios lojistas (usuarios locais);

4. Geram grande interacdo entre as pessoas que trabalham no local e os servigos
de alimentacdo e afins, tornando esses servicos ainda mais atrativos (“pessoas atraem
pessoas”).

Quando ela analisa os parques urbanos ressalta que seu sucesso esta diretamente
relacionado a seu uso, ou seja, “as pessoas ddo utilidade aos parques e fazem dele um
sucesso”. Antes de imaginar que essa afirmagdo seria uma critica ao paisagismo ou ao
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desenho urbano vemos que os parques citados em sua obra como de grande sucesso sao
locais que receberam grande atencdo e investimento, publico e privado, ao longo de sua
histéria e que possuem alguns elementos em comum:

e insercdo urbana em dreas valorizadas e planejadas;

e dreas verdes (arvores e/ou vegetacdo rasteira);

¢ |ocais de permanéncia (bancos e/ou gramados);

e 3gua em fontes ou pequenos lagos acessiveis ao contato;

e elementos histéricos (pdrticos comemorativos e esculturas) como refor¢co de
identidade local e nacional;

e presenca de obras de arte;

e equipamentos publicos como banheiros, parquinhos infantis, locais para
animais de estimacao, venda de alimentos, etc;

e grande acessibilidade interna e externa (livre acesso e grande quantidade de
caminhos ligando as ruas do entorno);

e escala de bairro;

e usos variados e intensos tanto internamente como nos arredores (lojas e
restaurantes).

A seguir trés exemplos de espacos publicos citados como boa referéncia em sua obra:
Washington Square, em Nova York, Rittenhouse Square, na Filadélfia e Boston Common &
Public Garden em Boston. Todos eles com insergdao urbana, ampla acessibilidade no entorno
e internamente, elementos de importdncia histdrica, espacos de permanéncia e
programacdes culturais intensas ao longo do ano.

Figura 2. Washington Square, Nova York. Planta esquematica e fotos atuais. Fontes, respectivamente, (https://
cityroom.blogs.nytimes.com/2007/12/06/in-a-park-known-for-battles-a-fight-over-its-renovation/, https://
www.nycgovparks.org/parks/washington-square-park/map, http://www.nytimes.com/2007/09/30/nyregion/
thecity/30wash.html,
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Figura 3. Rittenhouse Square, Filadélfia. Fonte: http://www.visitphilly.com/museums-attractions/
philadelphia/rittenhouse-square-park/

Figura 4. Rittenhouse Square drawings, Filadélfia. Fonte: https://anneniedrach.files.wordpress.com/
2009/12/rittenhouse-drawings.gif

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Codigo de Financiamento 001"
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www.boston-discovery-guide.com/boston-common. html

Em resumo, Jacobs explora em 1960 conceitos muito discutidos nos dias de hoje
pelos estudiosos da urbanidade:

1. Uso das calgadas (seguranca, contato, interatividade entre criangas/ educacdo
civilizatoria e humanizada)

2. Uso dos parques de bairro (atividades de lazer, encontro)

Uso dos bairros (centralidades criadoras de rotas e vitalidade)
Diversidade como qualificador urbano

Usos mistos nos edificios

Quadras curtas (acessibilidade)

Valorizacdo do patrimonio histérico e/ou retrofit

© N o U kW

Concentragao populacional (moradores e trabalhadores)

9. Forcgas que desvalorizam o ambiente urbano (degradacdo imobilidria, capital
especulativo, éxodo e espraiamento populacional)

11
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No Brasil o espago urbano e outras espacialidades comegaram a ser profundamente
discutidos por Milton Santos na década dos anos de 1970 e 1980. Eugenio Queiroga resgata
esses conceitos e os relaciona ao "espacgo intraurbano" (arranjo interno entre os espacos
urbanos) de Flavio Villagca assim como o "tecido urbano" (relacdes entre espacos publicos e
privados) de Nestor Goulart Reis, discorrendo sobre as dimens&es publicas do espago e suas
categorias internas (territério, paisagem e lugar) para formular uma nova categoria: o lugar
publico - visto que o lugar publico se estabelece com frequéncia combinando espagos tanto
na propriedade privada quanto da publica.

Giambattista Nolli quando cartografa a Roma do século XVIII ressalta na area
urbanizada esses lugares publicos como definidos em Queiroga.

"The map of Nolli representing the old Rome during the Roma Empire
shows the public accessible space in the city, public space and public
buildings. The use is here leading in the graphic, not the physical structure
of the build area.”

i

i

T

~ 17 /
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Figura 6. La nuova topografia di Roma Comasco, by Giambattista Nolli, 1748, https://
cityeu.wordpress.com/category/maps/
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Figura 7. Cartograma dos lugares publicos no centro de S3o Paulo - Katia Canova, 2018

Voltando a Eugenio Queiroga é importante lembrar os fatores urbanisticos que
potencializam o logradouro como lugar publico: a multifuncionalidade (reforcada pelas
teorias de Jacobs); as conexdes entre logradouro e edificios da teoria da sintaxe espacial de
Hillier e Hanson; e as relagGes de continuidade entre espacos livres publicos e privados, ou a
falta de barreiras visuais na paisagem, dando sensagdo de um lugar publico mais amplo.

Esses conceitos tém estreita relacdo com a ideia de “pracialidade” também defendida
por Queiroga, onde ndo é necessdrio a denominacdo de praga, mas principalmente o uso
imaginado para elas, como nas pragas que Jacobs aponta como bem sucedidas. Esse uso
pode ser de estar, contemplacdo, manifestacdes artisticas ou politicas, feiras ou festas, mas
sobretudo de intensas relagdes sociais.

Outro conceito aplicado aos lugares urbanos diretamente relacionado aos ja citados é
o conceito de urbanidade, desenvolvido em grande parte por Jacques Lévy (1999). Ele
propde um indice que leva em considera¢ao os seguintes fatores:

1. Compacidade

Interacessibilidade entre os lugares (sintaxe espacial positiva)
Presenca de espacos publicos

Métricas pedestres (escala humana)

Copresenca habitacdo/emprego (deslocamentos menores/ uso diuturno)

AN A O

Diversidade de atividades (habitacdo, servicos, empregos, abastecimento)

13
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7. Heterogeneidade socioldgica (convivéncia entre classes sociais/civilidade)

S suee

8. Fortes polaridades intraurbanas (centralidades que criam eixos de
deslocamento)

9. Produtividade: mercadoria/habitante (economia criativa)

10. Respeito ao ambiente natural (sustentabilidade/preservacio do meio-
ambiente)

11. Auto-avaliacdo positiva do conjunto dos lugares urbanos (percepc¢ado positiva)
12. Autovisibilidade/auto-identificagdo da sociedade urbana (pertencimento)

13. Sociedade politica de escala urbana (participagao ativa/decisdo)

"Urbanidade é a realizacdo do carater interacional da cidade. Cidades com
urbanidade favorecem uma integracdo maior dos grupos sociais, dispdem
0s recursos urbanos de modo mais acessivel aos membros da sociedade,
tornando-se mais produtivas e criativas no conjunto da vida social. Cidades
mais compactas, densas e diversas se coadunam mais com a urbanidade”.

(FONSECA et al, 2016).

Em outubro de 2016 por ocasido do Habitat Ill promovido pela ONU foi estabelecida a

“Nova Agenda Urbana” que resgata os conceitos estudados por Jacobs e Lévy, além de

outros como o das “cidades inteligentes”, além de diretrizes sociais de igualdade de género,

racial e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Além disso, tem produzido ao longo dos

ultimos anos importantes documentos com métodos e parametros de qualificacdo e

producdo de espagos publicos, cidades, calgadas, com indices e ranqueamentos
comparativos entre cidades e situacdes urbanas diversas.

14
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I
| | la velocidad |
| | alcaminar |
| | 5km/h | |
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+~— hsegundos ————=— 4 sequndos ——=— & sequndos ——
Figura 8. Escala humana e os espagos publicos. Fonte: “La Dimensién Humana en el Espacio Publico,
Recomendaciones para el Andlisis y el Disefio” (ADAPTADO), Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Gobierno de Chile. Santiago, octubre de 2017

O QUE FAZ UM
LUGAR SER OTIMO?

| UV
Il SPACES

Figura 9. Diagrama dos indicadores de qualidade para os lugares. Project for Public Spaces, ONU.

"O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001”
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JANE JACOBS

Concentragio populacond
curtas disténcias

Uso dos bairros, esoagos
publicos anplamente
acessivels

Paguesde bairro, calcadas

alivas

Quadras curtas, centrdidades

loca s

Retrofit de edificios antigos

Usos mistos calgadas vivas

JACQUES LEVY

Densidade populacional

Compad dade

Interacessibilidade entre os
lugares

Presenga de espagos piblicos

Métricas pedestres

Copressnga
hahita;do/empreso

Diversi dade de atividades

URBANIDADE
INDICADORES por autor

ONU-HABITAT/Planejamento
Urbano para Autoridades Locais

Densidade populacional

Cidade compacta e contnua

Conectividade e acesshbilidade

CriagZo e qualificacfo de espagos

piblicos (ruas, oragas e parques)

Ruas qualificad zs (Sintaxe

esoacal)

Usosm

stos

Beneficios previstos

menor consumo derecursos do solo; menor custo de
transagfes econdmicas; maior integrac3o social

IYenor custe deinfraestrutura urbana; meher acessibilidadg

métricas/ agBes necessarias

entre 150 3 300 hab/ha

As redes de conex3o crlam desawolvimento urbang

viagens etransoorte

diminuicdo de congestionamentos; economia no temse ce

aplicagdo dos concatos desintaxe espacial

sociabilidade

Quallidadedev zinhanga, da pal sagem urbanz, sgzuranga e

aproximadadamente 509% da ares urbanlzada,
sendo 35% para vias e15% para outros usos

dereferéncia; sensag2o deseguranca; manutengio e
materials degrande durzbilidade

Beneficios econdmicos e ambientais: calgadas amplas, com
mebiliaric urbano e vegetagic grande quant dade de
cruzamentos € conexBes; boz iluminagdo; sinzlizagdc pontos

Sol o parcelado cem grandequantidade ce
conexdes evias deacesso

deslocamento casa-trabalho

Aumente nz sensaciode segurangs; diminuigdc notempoce

10a15% demonofuncionalidace |maxima)

criag¥o defachacas ativas e adeguaglo ca
legislacdic edilicla eurbanistica. Pzlsagama ser

Centralidsdescrisdorasde
rotas e vitalidads

Diversidade social

Emprego loca

Precenca de vegetagio nos

espagosplblicos

Priorizacdc ce i nvestimentos em transporte publico
Desenvclvimento orientado pelo [atendimento de uma porcentagem maior da populagio;
transporte plblico sustentével aumentc dz qualidade do ar; incentivo & mobili dade ativa

{pedestres eciclistas)

Fortes polaridades

Intraurbanas popul acional e de savigos/emprezos

Eixos detransporte publico com adensamento

Diminui¢3c cz desigualcadesoclal; menor conflito entre
grupes soclals distintos; fortalecimento e protegio dos

direitos sociais

Hetzrogeneidade socioldgca  Equidade e incluséo social

orientacdo sexuzl

Incentivo a programas deinclus3o social e
combatea oreconcaltes deraca, género e

IVoradia etrabalho em locais prdximos; economia nos
investimentos em transportepibli co; economia em satide
piklica; economiz na distribuigdo desavigos e mercadorias nichos demecado

Produtividade:
Eficiénciz do uso do solo
mercadora/habitante

CriagZo de centralidades com forte oferta de
Servigos Intensivos em Conhecimanto e outros

Ielboria na qualidade do ar, da paisagem; valorizagdo
imebili dria do entorno; incentivo 2 sociakilidade esensagio
depertencimento | ocal

Criag3o d= parques € pragas
Resoeito ao ambiente natural
vegetados

verde

*OMS

Orzanizagdo Mundial de Sadde

Tabela 1. Sintese dos indicadores componentes da urbanidade, beneficios previstos e métricas de
aplicagdo. Elaboragdo do autor

32 FASE DO PROGRAMA CENTRO ABERTO

O objeto deste estudo é o uso da cartografia digital (SIG) no processo de
planejamento dos locais para a aplicacdo da terceira fase do Programa Centro Aberto da
empresa municipal SPUrbanismo.

O Programa Centro Aberto tem como foco de atuacdo a qualificacdo de espacos
publicos abertos com carater de centralidade local e atua por meio de implantacdo de
mobilidrio fixo e mdvel, assim como ativa¢des culturais permanentes e efémeras com
programacdes organizadas por equipe de gestdao permanente.

Em suas duas fases iniciais ativou espacos publicos iconicos da regido central do
municipio (Largo Sao Francisco, Largo do Paissandu, Largo Sao Bento, Avenida Sdo Jodo, Rua
Galvdo Bueno e Largo General Osodrio), explorando potencialidades e demandas locais com
ativagGes especificas dentro de um cardapio de possibilidades pré-estudadas para uso de
lazer, permanéncia e seguranca na mobilidade ativa (pedestres e ciclistas), além de
potencializacdo da atividade econémica local.

Para a terceira fase do programa foi demandado um estudo de potencialidades de
aplicacdo nas outras vdarias centralidades do municipio. Como o universo de analise era da
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ordem de centenas de lugares de naturezas muito diferentes entre si e o orgamento do
programa permitia a proposicdo de aproximadamente seis outras localidades foi adotada
uma metodologia de Processo Analitico Hierarquico (Saaty, 1980) aplicado a indicadores
urbanos previamente selecionados e disponiveis em base de dados em unidade territorial de
amplo espectro de comparagao (UDHm).

T

ﬁ_
3

O trabalho considerou o territdrio urbanizado do municipio, totalizando um universo
de andlise de mais de 400 perimetros classificados por mais de 30 indicadores.

DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1. Abordagem de Escalas

O trabalho foi iniciado com a selecdo de trés escalas de abordagem, sendo a escala
municipal denominada de escala de FUNDO. A escala intermediaria foi chamada de escala
MEIO (representada pela divisdo territorial das UDHm) e a escala local de escala FOCO,
representada por dados levantados in loco (observacbes de uso dos imdveis e pessoas,
mobilidrio urbano, dindmicas espaciais, contagens, presenca vegetal, abrigos e
equipamentos). E para cada escala foram usadas bases e indicadores de natureza diferentes.

Para a escala FUNDO foram usadas quatro bases de analises pré-determinadas que
agrupam grandes porc¢oes de similaridades no territdrio municipal. S3o elas: as Macroareas
definidas no Plano Diretor Estratégico - PDE de 2014 (similaridades de caracteristicas
urbanisticas), a base de Agrupamentos Socioambientais dos Territérios da Saude (ASaTS/
2012; similaridades de condi¢des de vida da populacdo), a base dos Tipos Socioambientais
(SVMA/Cebrap/2008; similaridades ambientais e de consolidacdo urbana) e o indice Paulista
de Vulnerabilidade Social - IPVS de 2010 (similaridades de condi¢es sociais e econGmicas).

A partir dessas bases foi definido um territdrio onde todos os outros 27 indicadores
seriam calculados e analisados. Como a natureza do Programa Centro Aberto é de
intervencdo local e de baixo impacto foi considerado que sua maior eficdcia se da em
condigbes urbanas intermedidrias de estruturacao e qualificagcdo. Portanto, foi recortado o
territério municipal primeiramente na porcao ja urbanizada, e depois escolhidas as situacdes
intermedidrias em cada base de dados, deixando fora da analise tanto as por¢des de maior
precariedade como as mais consolidadas e melhor mantidas. Em seguida as quatro bases
foram sobrepostas e as por¢ées de sobreposicdo categorizadas segundo o grau de
sobreposicdo, dando-se maior peso para a situacdo de sobreposicdo das quatro bases, assim
como menor peso para as situagdes de ocorréncia Unica.

Para o caso das Macroareas do PDE 2014 foram escolhidas aquelas com
predominancia de areas urbanizadas com grande necessidade ou intensdo de transformacao
e/ou qualificacdo: Macroarea de Estruturacdo Metropolitana, Macroarea de Qualificacdo da
Urbanizacdo e Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade Urbana.
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MACROAREAS DO PLANO DIRETOR ESTRATEGICO
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO DE 2014

Macrodreas (PDE/2014)
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Figura 10. Selegdo de FUNDO a partir das Macroareas (em destaque) escolhidas do PDE 2014.
SPUrbanismo, 2018

A base de Agrupamentos Socioambientais dos Territérios da Saude (ASaTS) de 2012
apresenta uma anadlise das condi¢des de vida da populagdo por meio da composicdo de
dados de renda média per capita, grau de instrucdo, densidade populacional por dormitério,
tempo de deslocamento casa-trabalho, nUmero de criangas menores de 5 anos, idade média
do responsével pela familia e grau de alfabetizacdo da populacdo idosa para as 449 Areas de
Abrangéncia das Unidades Basicas de Saude (AA) do municipio.

Essa é uma base bastante significativa, jd que as Unidades Basicas de Saude (UBS) sao
distribuidas pelo territorio de acordo com demanda, refletindo a densidade populacional, e
sdo a porta de entrada no sistema publico de sadde municipal, capturando dados
importantes para a caracterizagao da populagdo territorialmente.

ApOds a andlise dos fatores citados acima foram identificados 7 grupos homogéneos
no municipio, dos quais foram considerados os trés intermediarios para este estudo.

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Codigo de Financiamento 001"
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AGRUPAMENTOS SOCIOAMBIENTAIS DOS TERRITORIOS DA
SAUDE (ASaTS), SMS,2012

Agrupamentos Socioambientais dos Territdrics da Sadde (ASaTs)

W Otimas condiges de renda, excolaridade, estrutura faniliar & acesso

Bes de renda, escolanidade, estrutura familiar e acesso )
Boas condigoes ce renda e escolaridade; condigtes de estrutura familiar € acesso medianas
Condigbes de renda, escolaridade e estrutura famiiar regulares,com bos condigies de acesso
estrutura famlllar e acesso ruins
== péczimas condighes de renda; condicBes de escolaridade, estrutura familiar e acesso ruins.
W Péssimas condigies de renda, escolaridade, estrutura familiar e acesso ruins

(D Iull! spum::nn

Figura 11. Selegdo de FUNDO a partir das ASaTS (em destaque) da Secretaria Municipal da
Salde - SMS. SPUrbanismo, 2018

Os Tipos Socioambientais sdo apresentados no documento “Indicadores Ambientais e
Gestdo Urbana - desafios para a construcdo da sustentabilidade na cidade de S3o Paulo”,
estudo realizado entre a Secretaria Municipal do Verde e Meio-Ambiente (SVMA) e o CEM/
Cebrap (Centro de Estudos da Metrdpole do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento),
orientados pelo PNUMA (Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente), em 2008.
Eles trazem uma classificacdo dos distritos municipais quanto a situacdo sdcioeconOmica

relacionada a ambiental. Essa relacdo portanto apresenta o grau de sustentabilidade dos
diversos distritos agrupados por similaridade.

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001”
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TIPOS SOCIOAMBIENTAIS DO VERDE
(SVMA/CEBRAP/PNUMA, 2008)

4

ol
%

Tipos Socioambientais (SVMA)

I Alta precariedade urbana I

B Alto adensamento vertical, controle
urbano e cobertura vegetal

W /ireas prastadoras de servicos ambientals

Baixissima presenca de cobertura vegetal
em ncupacio urbana conselidada

m

/

Vl!!. SPUrbanismo |

Figura 12. Selecdo de FUNDO a partir dos Tipos Socioambientais (em destaque) da Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente - SYMA e Centro de Estudos da Metrépole - CEM.
SPUrbanismo, 2018

O ultimo indice a compor a base de FUNDO do estudo é o Indice Paulista de
Vulnerabilidade Social - IPVS, calculado a partir dos dados do ultimo censo populacional do
IBGE em 2010 e traz com maior énfase a situacao de vulnerabilidade social da populacdo por
setores censitdrios. Essa base possui 6 categorias, sendo a primeira a menos vulneravel e a
ultima a mais vulneravel (ndo presente no municipio de Sao Paulo).
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INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL
IPVS, 2010

IPVS 2010

Figura 13. Selegdo de FUNDO a partir das classes de IPVS (em destaque). SPUrbanismo, 2018

Em todas as situacdes anteriores foram excluidas as porcdes de territério ndo
urbanizadas ou protegidas por algum instrumento urbanistico (areas de ZER - zonas
estritamente residenciais - e Operag6es Urbanas).

O cruzamento dessas quatro mascaras de FUNDO delimitou a por¢ao do municipio a
ser classificada pelos indicadores selecionados para a escala MEIO, trabalhada a partir dos
perimetros do indice de Desenvolvimento Humano - IDH municipal.

A selecdo dos indicadores para a andlise da escala MEIO se deu pelos estudos acerca
da nocdo de urbanidade apresentada pelos autores citados no inicio do documento. Também
foi considerada a disponibilidade de dados do municipio, uma vez que ndo seria vidvel
gualquer novo levantamento ou a busca de dados ndo disponiveis na Secretaria Municipal de
Urbanizacdo e Licenciamento - SMUL naquele momento.

A escala FOCO neste momento foi tratada com os mesmos métodos aplicados na
primeira e segunda fases do programa, ou seja, por meio de qualificagdes in loco, contagens
de fluxos e permanéncia de pedestres, ciclistas e veiculos motorizados. A partir dai, foi
possivel setorizar os ambientes de atividades de natureza diversas observados e propostos
para cada lugar e executar o projeto de mobiliario fixo e mével, assim como as possiveis
atividades a serem implementadas.
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INDICADORES SOCIOAMBIENTAIS
!. CRUZADOS (FUNDO)

LEGENDA

Quantidade de sobreposigdes por UDH

Bwne

Figura 14. Indicadores de FUNDO cruzados. SPUrbanismo, 2018

IDHmM

LEGENDA

[ndice de Ceservolvimento Humano - IDFm
menas cesenvolvido

l mais deservolvide

ul!l SPURBANISMO

Figura 15. indice de Desenvolvimento Humano municipal - unidade territorial trabalhada.
SPUrbanismo, 2018

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001”
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2. Escolha dos Indicadores

Como o objeto de estudo se trata essencialmente de espago publico com foco no
pedestre, foi adotada a divisdo tematica da plataforma da ONU - Project for Public Espaces,
apresentada na figura 9 deste documento, como eixo orientador da busca e organizagao dos
indicadores. Desta forma, foram selecionados indicadores que respondessem as classes de
Conforto e Imagem, Sociabilidade, Usos e Atividades, e Acessos e Conexdes, chegando a um
universo de 30 indicadores a serem recortados no perimetro de FUNDO, além dele mesmo.
Esses indicadores foram classificados segundo critérios de prioridade estabelecidos pela
equipe de trabalho que respondessem tanto a natureza do programa (priorizando o uso de
pedestres em escala local) como também aos principios de urbanidade levantados.

4

DIAGRAMA PPS/ONU

Dados ambientais MEIO AMBIENTE pragas e canteiros
Classificagdo sanitdria Esgoto canalizado e coleta de lixo

Templos religiosos

MEMORIA AFETIVA (valor patriménio histdrico (ZEPEC)

. —thistérico) o
Conservagdo dos iméveis nucleos histéricos
Tipo de iluminagdo publica
Estatisticas de crimes acidentes de transito/geral
SEGURANCA acidentes de transito/hotspots
Ocorréncia de crimes
Divertido incidéncia de equipamentos de lazer
Ativo Posse de negdcios locais uso misto
Vital Niveis de locagdo ZC - Zonas centralidade
USOS E ATIVIDADES Especial Padrdes de uso do solo USO DO $S0LO/ propoorgﬁo entre areas publicas e privadas
Ffeal miscibilidade ruas (% de solo)
util Vendas imobilidrias Empregos
Local / Nativo Valores do solo PGV - valores do solo
Celebrativo Equipamentos sociais
Sustentavel Locais de atividades civicas
Uso noturno densidade demografica
Numero de mulheres Numero de mulheres
Numero de criancas numero de criangas
Numero de idosos numero de idosos
Redes sociais Dl Associagdes de bairro
Associagdes comunitdrias Abrigos de acolhimento
Vida nas ruas Clubes e campos de esportes
Voluntarismo Equipamentos culturais comunitarios
Tipos de estacionamento densidade viaria
quadras
CONECTIVIDADE/Sintaxe |conexdes/nds
espacial barreiras urbanas (rios, avenidas,
rodovias, grandes glebas)
declividade
Uso da circulagdo largura de calgada
Areas 40/30 e areas calmas
MOBILIDADE ATIVA T R .
Atividades de pedestres incidéncia de viagens a pé
ciclovias
Dados do trafego pontos de conexdo do sistema de 6nibus
carregamento de linhas de 6nibus
Divisdo modal O TIDADE (pessoas/tempo/rota)
MOTORISADA PCP transportes - Polos de concentragdo

de pessoas pelo transporte publico
PCP equipamentos sociais - Polos de
concentragdo de pessoas pelos EQPs

Tabela 2. Indicadores MEIO a partir das classes da plataforma Project for Public Spaces - ONU, dados desejdveis e utilizados.

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Codigo de Financiamento 001"
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A partir desta selecdo os dados foram trabalhados um a um no recorte geografico de
estudo e definidas ponderacdes tanto dentro de suas classes como entre eles. Para tanto
foram utilizadas métricas apontadas pelos documentos da ONU - Habitat (apresentados na
tabela 1 deste documento), assim como métricas estabelecidas pelas fontes dos dados e
pelas praticas anteriores.
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tem
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Tabela 3. Classes dos indicadores de Conforto e Imagem, suas classes e ponderagdo segundo critérios do Processo Analitico
Hierdrquico -AHP (Saaty, 1980). SPUrbanismo, 2018

CLASSES PPS/ONU GRUPO # PARAMETRO FONTE
BASE AREA DE ANALISE (UDHs) 0 PDE (macroareas) + SVMA + SMS + IPVS PDE + SVMA + SMS + IPVS
MEIO AMBIENTE 1 pragas e canteiros GEOSAMPA
MEMORIA AFETIVA (valor 2 patrimdnio histdrico (ZEPEC) LPUOS
histdrico) 3 nucleos histéricos Witold/Juliana
4 acidentes de transito/geral CET 2016
SEGURANCA
c 5 acidentes de transito/hotspots CET/FGV 2016
6 uso misto TPCL 2015
7 zonas de centralidade - zc LPUOS
8 proporgdo entre areas publicas e privadas GEOSAMPA
USOS E ATIVIDADES USO DO sOLO 3 ruas GEOSAMPA
10 empregos DEINFO
11 | PGV - valores do solo DEINFO
12 | densidade demografica IBGE
13 [ numero de mulheres IBGE/IDH
DADOS SOCIAIS - - -
14 | numero de jovens e criangas IBGE/IDH
15 ndmero de idosos IBGE/IDH
16 | densidade viaria SISZON
17 | quadras SPURB 2018
CONECTIVIDADE 18 | conexdes SISZON
19 barreiras urbanas DEURB/SPURB
20 | declividade (homogeneidade topografica) GPE
21 | largura de calgada Joel Marques 2016
22 areas 40/30 e areas calmas CET
MOBILIDADE ATIVA
23 | incidéncia de viagens a pé OD (Metrd)
24 | ciclovias CET
25 pontos de conexdo VEIO (SPTRANS)
26 | carregamento de linhas de 6nibus SPTRANS
MOBILIDADE
27 | PGP transportes STM
28 PGP equipamentos sociais SMDU 2015
29 | PRS 2016 - perimetros de agdo - mobilidade DEURB 2016
HIZHOSRECIONAIS PRS 2016 30 | PRS 2016 - perimetros de agdo - espagos publicos DEURB 2016

Tabela 4. Indicadores MEIO a partir das classes da plataforma Project for Public Spaces - ONU, indicadores
utilizados. SPUrbanismo, 2018
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3. Processamento dos Dados

A escolha da utilizacdo da matriz matematica desenvolvida na teoria do Processo
Hierdrquico Analitico de Thomas Saaty, de 1981 se deu especialmente por esta possibilitar a
ponderacdo entre dados numéricos e dados qualitativos classificados, onde é possivel
escolher qual a situacdo mais interessante de cada varidvel, assim como quais sdo as
variaveis mais importantes para responder a pergunta inicial.

No caso deste estudo lidamos tanto com dados que apresentavam situacdes bindrias
(existe ou ndo existe), como com dados que relacionavam informacGes de diversas fontes e
pesos no mesmo indicador.

NUCLEOS HISTORICOS
DE URBANIZAGAO

LEGENDA

UDHs com nucleas histdrices

0

\l\!| SPURBANISMO

Figura 16. Exemplo de dado binario na composi¢do do indice. UDHs onde existe ou ndo algum nucleo
histérico importante apontado nos mapas do municipio até 1913.

No mapa acima foram considerados mais importantes as UDHs com nucleo histérico,
pela reconhecida presenca de patriménio tombado ou elementos de valor afetivo e
identidade local.
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Polos geradores de fluxo de
pedestres no sistema publico
de transporte

LEGENDA

Pontos de dnibus - SPTRANS
pento-comum
conexao-sistema trilhos
corredor

termina

terminal-trilhos

paradas

roduvia

O @O v o -

Pontos de parada ou conexas per UDH
SOments pentes comuns
com pontes em corredor
BN com ponites de conexdo 6nibus-Gnibus
W com conexde Onibus - estagdes metroftrem
W com estagdes de metrd ou trem
. com terminais de Snious
W com terminais intermodais

lll! SPURBANISIMO

Figura 17. Exemplo de combinacdo de varios dados de origens diferentes e mesma natureza, com criagdo de
7 classes de ponderagdo

A partir do processamento dos dados executado em QGIS, ou seja, do recorte
geografico da area de analise para cada dado, (cruzamento com a base territorial comum, a
UDH), o calculo da taxa de incidéncia do dado, sua composicdo de classes, e a ponderacdo
das mesmas, foi possivel preencher a matriz de hierarquizagdo matematica (tabela 5) e
chegar no ranking final de UDHs com potencial de recep¢do da 32 fase do programa Centro
Aberto.

Em resumo significa dizer que identificamos de maneira geografica as UDHs da cidade
de S3o Paulo onde existem alto fluxo de pedestres em locais com relevante incidéncia de
acidentes de transito, baixa qualidade de vegetacdo e de acessibilidade, com centralidades
comerciais e de identidade local importantes, onde vivem muitos idosos, mulheres e
criangas.

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Codigo de Financiamento 001"
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Tabela 5. Imagem parcial da tabela de célculo de ponderacgdo dos indicadores trabalhados. Ponderacdo dos indicadores
entre si.

4. Resultado obtido

UDHs com grande potencial
para receber o programa
Centro Aberto

LEGENDA

CentroAberto - petencial por UDH
maior patencial

menor potencizl

4 ” \ P . ,.

- | 4 28 s s Ok @

Figura 18. Primeiro resultado do tratamento dos dados e ponderagdo.

"0 presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001”
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O primeiro resultado obtido foi levado a aprecia¢do de diretoria onde foi demandado
ainda a consideracdo de outro dado ndo numérico, de natureza politica, a ser adicionado a
anadlise: a existéncia de subprefeituras ja com demandas ou disponibilidade de recursos para
a implantacdo do programa.

A partir dai foi realizada uma pré-selecdo de locais a serem vistoriados, onde seriam
observadas caracteristicas qualitativas ja utilizadas nas duas primeiras fases do programa
para uma analise na escala local.

CENTRO ABERTO 3
LOCAIS CLASSIFICADOS

£
E A Identifica Local
A 1 Estagio Capdo Redondo
g N 5 & 2 Largo do Japones
3 Rua Arnaldo Bonaventura
\ 4 Largo Matriz N.S. do O

Largo do Clipper

6 Rua Crugai
) Praca Silva Teles
8 Terminal Lapa
P R. Doutor Cincinato de Pamponet
R. 12 de Outubro
10 Praga Manoel Lopes
1 Largo da Concérdia
12 Praca Republica da Coreia
13 Praga Padre Bento
14 Largo So José do Belém
is Praa Oito de Setembro
Praga Nossa Senhora da Penha
16 Praga Dorival Rodrigues
17 Praga Fuhad Smaire
18 Metrd Santana
19 Praca Margarida
20 Metro Tucuruvi
21 Praga Maria Attuy Bechara
22 Largo Treze de Maio
Av José Maria
23 Praga Susana
24 Praga Costa Manso
25 Praga Padre Damiio
26 Praca Carlos Siqueira Neto
LEGENDA
e "IN POTENCIAL POR UDH
R o ) I vaoR
A v / = 25 5 S 0 km
[ . q.,af o :
4 5 MENOR
i *  SUBPREFEITURA PARCEIRA v A -
A l S Bl LOCAL CLASSIFICADD 1 I.
N W= I LOCAL DESCARTADO \l!\ SPUrbanismo

Figura 19. Ranking de locais melhor qualificados para receberem a 32 fase do programa segundo o indice aplicado,
cruzados com demandas politicas. SPUrbanismo, 2018

Este estudo se mostrou bastante positivo, pois permite a utilizacdo de um subsidio
académico-cientifico ao mesmo tempo abrangente e adequavel a vdrios tipos de
guestionamentos, além de permitir ajustes e revisGes durante seu processo sem que seja
necessario o recalculo de todo o procedimento para cada ajuste.

Considera-se sobre uma base fundamentada no conceito de urbanidade (qualitativa
genérica) a possibilidade de resposta a situacdes mais especificas simplesmente pela
ponderacdo e/ou acréscimo de dados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da urbanidade pressupde a consideracdo tanto de dados estatisticos como
dados sensiveis, ou subjetivos. A escolha do método desenvolvido pelo Processo Analitico
Hierarquico (AHP) do professor Saaty nos anos de 1980 passa por essa questdo na medida
em que permite colocar lado a lado todos esses tipos de dados e pondera-los conforme
critérios especificos.

T

ﬁ_
3

Neste estudo foram adotados indicadores que pudessem tanto configurar uma
resposta quanto a urbanidade das UDHs, quanto as condi¢des da dindmica urbana presente
nas pracgas (ou lugares) publicos passiveis de aplicacdo do programa.

A abordagem de escalas se fez necessdria tanto para a consideracdo de classificactes
e qualificagdes prévias, como as diversas classificacdes e qualificacdes de levantamento de
campo num mesmo processo de trabalho, passando pela selecdo e combinacdo de dados
estatisticos existentes ou aqui trabalhados.

Diante do novo paradigma de planejamento urbano colocado pela Nova Agenda
Urbana (ONU-HABITAT/2016) a dindmica de qualificacdo de pequenos espacos publicos a
partir de demandas de uso responde em bom grau muitos aspectos ja levantados por Jane
Jacobs ou Jacques Lévy em suas consideragdes sobre espacos/dinamicas urbanas saudaveis.

Além disso, dados histdricos ligados a formacdo urbana e meméria afetiva também
puderam ser explorados, considerando-se ainda que merecem maior aten¢do na construcao
ou aperfeicoamento de metodologia de classificacdo e analise. Diante desta questdo vale
enfatizar que a busca de autores e obras mais ligados as humanidades ndo sé se faz
necessario, como contribui para grande ativacdo da interdisciplinaridade. O trabalho
desenvolvido por Fraya Frehse em seu livro O da Rua, de 2011 aborda a questdo socioldgica
a partir de colegdes fotograficas do final do século XIX e comeco do século XX, passiveis de
serem classificadas e juntadas aos indicadores aqui selecionados para responder melhor aos
fatores de apropriacdo e relagdes de pertencimento da populacdo nesses espagos publicos
onde o programa atua.

Essa metodologia explorada aqui deverd ainda ser melhor detalhada ao longo do
desenvolvimento da tese a qual esta ligada.

REFERENCIAS

CANOVA, Katia. Qualificar a cidade para o pedestre - um tema histérico e um desafio atual
para o municipio (Sdo Paulo). Trabalho apresentado no simpdsio “Images plurielles de la
ville, XIXe - XXe siécles”, Université Jean Moulin Lyon 3/Lyon, Franca, publicado na revista
franco-brasileira Confins [En ligne], 36 | 2018, mis en ligne le 03 juillet 2018.

FONSECA, Fernanda Padovesi; DUTENKEFER, Eduardo; ZOBOLI, Luciano; OLIVA, Jaime Tadeu.
Cartografia digital geo-histdrica: uma avaliagdo da mobilidade urbana de Sdo Paulo no
final do século XIX e inicio do século XX. Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Brasil,
n. 64, p. 131-166, ago. 2016.

29



E‘ XV” ENANPUR
F‘ NATAL2019
.:,f.‘ Z/3d31Mmalo

FREHSE, Fraya. O da rua!: o transeunte e o advento da modernidade em Sdo Paulo. Sdo
Paulo, Edusp, 2011. 632p.

GEHL, Jan. Cidades para pessoas. Sao Paulo, Perspectiva, 2013. 262p.

GIROUARD, Mark. Cities & People: a social and architectural history. New Haven & London,
Yale University Press, 1985. 397p.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sao Paulo, Martins
Fontes, 2014. 294p.

JACOBS, Jane. Morte e vida de grandes cidades. 32 edicdo. Sdo Paulo, Martins Fontes, 2014.
510p.

QUEIROGA, Eugenio F. Dimensbes publicas do espaco contempordneo: resisténcias e
transformacbes de territdrios, paisagens e lugares urbanos brasileiros. Tese de Livre
Docéncia, 2012. 284p

SAATY, Thomas L., 1980. The Analytic Hierarchy Process. McGraw-Hill, New York.

SADIK-KHAN, Janette, SOLOMONOW, Seth. Street fight: handbook for an urban revolution.
New York, Penguim, 2016. 350p.

UN - HABITAT. Planeamiento Urbano para Autoridades Locales. Kenia, 2014. https://
unhabitat.org/books/planeamiento-urbano-para-autoridades-locales/

UN - HABITAT. Streets as public spaces and drivers of urban prosperity. First published in

Nairobi, 2013. Disponivel em meio digital: unhabitat.org/books/streets-as-public-spaces-and-
drivers-of-urban-prosperity/

Relatérios técnicos:
GOBIERNO DO CHILE. La Dimension Humana en el Espacio Publico, Recomendaciones para el
Andlisis y el Disefio. Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2017.
ITDP. indice de Caminhabilidade: ferramenta e aplicacdo piloto. Relatdrio técnico.

SMDU/PMSP. DataSubs - Cadernos das Subprefeituras (Colecdo com 32 volumes), Sdo Paulo,
2016. Financiado pelo CAU/SP. Disponivel em meio digital:
http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/planos-regionais/arquivos/

SMDU/SPURBANISMO/PMSP. Centro, didlogo aberto. Sdo Paulo, 2013. Collaboration Gehl
Architects.

UN - HABITAT. A new strategy of sustainable neighbourhood planning: Five Principles.Urban

planning discussion note 3. Urban planning and design branch. Kenya, 2014. https://
unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/05/5-Principles web.pdf

30



