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Resumo:

O seguinte artigo busca, por meio da revisao bibliografica de producdes relacionadas ao tema,
discorrer sobre o processo de verticalizacao na formacao do espaco urbano de Palmas. A
compreensao da dinamica da cidade e seus diversos agentes, frente ao sistema econdémico
capitalista, é de suma importancia para a analise de conflitos e problematicas que levaram Palmas ao
estado atual de segregacdo socioespacial. Através da percepcao da tendéncia de verticalizacao,
mediante as proporcdes de areas desocupadas e vazios urbanos no municipio, sao realizados os
seguintes questionamentos: Qual a relevancia deste processo para a formacao do espaco urbano?
Qual seu impacto no agravamento das problematicas existentes? O ato de verticalizar, vinculado a
sua capacidade de adensamento e aproveitamento do solo ocupado, no cenario atual, se conecta de
forma intrinseca a um dos principais agentes segregadores de Palmas: a especulagao imobiliaria. O
objetivo ao longo do trabalho é buscar argumentacdes baseadas em estudos da legislacao de Palmas
e pontuar as contribuicées desses agentes para o quadro atual de segregacao socioespacial. A
metodologia a ser trabalhada ird buscar desde as primeiras manifestacdes de verticalizacao no pais a
sua influéncia em Palmas na atualidade através da abordagem do contexto socioeconémico no qual o
lugar esta inserido. A identificacdo de atores politicos, econdmicos e sociais é fundamental para
compreender os impulsos que tendenciaram o processo de verticalizacao na escala nacional, regional
e municipal.
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Verticalizacao e Segregacao Socioespacial

Estudo Sobre o Caso de Palmas-TO

INTRODUCAO

Diante da verticalizagdo eminente na capital paulista iniciada nos anos de
1920, produziu-se uma “escassez artificial de terra” através da manipulacdo dos
coeficientes de aproveitamento dos edificios, valorizando as porc¢des de terra
existentes ainda inutilizadas. O aumento especulativo do valor da terra agravou o
processo de segregacao, setorizando a populacdo de baixa renda a areas mais
densas e ambientalmente vulneraveis. Por meio destes aspectos, o Estado como
agente mor de producdo e distribuicdo do espaco urbano, passou a promover a
setorizacdo de areas voltadas a Zonas de Habitacdo de Interesse Social em
edificacOes verticais. Entretanto, a manifestacdo desta tendéncia se deu de forma
prioritariamente segregatdria. A producao de habitacdes se restringia a parcelas
distantes da cidade, em dareas pouco interligadas a dindmica real da cidade.
Diferentemente do modernismo urbanizador de carater social presente na Europa
pods-guerra, a politica desenvolvimentista havia chegado ao Brasil utilizando o
proprio instrumento de melhoria social para exclusdo da populacdo mais pobre.
Em contrapartida, o padrdao de desenvolvimento tecnolégico havia imposto a
cidade capitalista arranha-céus como simbolismo de seu avan¢o. Um dos marcos
consideraveis para a concretizacdo do anseio habitacional foi a criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) em 1964. Sua atuagcdo como o Unico érgdo estatal
responsdvel pela habitacdo teve grande influéncia na urbanizacdo de diversas
cidades brasileiras. O financiamento de apartamentos era vinculado ao BNH,

varias cidades receberam seus primeiros edificios verticais através de subsidios
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deste 6rgao. O desejo da casa prépria impulsionou fortemente o mercado
imobiliario, assim como o processo de verticalizagdo. De maneira consecutiva,
outros agentes também contribuiram para o aumento de gabarito nas cidades
brasileiras.

Apesar das transformacgdes relevantes nas tipologias construtivas, ao longo
das décadas, o Brasil comegou a passar por influéncias de gestdes politicas que
ocasionaram uma reprodutibilidade construtiva extrema no caso das habitacoes
de baixa e média renda. O 4pice da politica habitacional teve um direcionamento
totalmente quantitativo. O baixo custo na implantacdo e manutencdo da
infraestrutura urbana em dareas mais densas trouxe maior viabilidade para a
verticalizacdo de habitacdes. Através desse contexto, o mercado imobilidrio
encontrou a vocacdo em empreendimentos verticais, direcionando o alvo a

populagdo de maior renda.

INICIO DO PROCESSO DE VERTICALIZACAO NO BRASIL

O inicio do processo de verticalizagdao no Brasil se deu na cidade mais
verticalizada da América Latina, Sdo Paulo. Segundo SOMEKH (1997), a construgao
dos primeiros arranha-céus se deu no inicio dos anos 20. O urbanismo paulistano
do século XX sofreu grandes influéncias do estilo de Haussmann, Ebenezer
Howard e outros urbanistas. Sobretudo, apds o Urban Code de zoneamento de
Nova York, foi produzida uma base do cédigo de obras e gabaritos a serem
seguidos em Sao Paulo.

Vinculado a verticalizacdo eminente em S3o Paulo, produziu-se uma
“escassez artificial de terra”, principalmente pela manipulacdo dos coeficientes
de aproveitamento dos edificios, valorizando as por¢cGes de terra existentes ainda
inutilizadas. Segundo ROLNIK (1990), através dos dados de sistematizacdo para a
elaboracdo do Plano Diretor-91 da capital paulista, provou-se que as areas mais
densas da cidade ndo coincidem com as zonas mais verticalizadas. O aumento

especulativo do valor da terra agravou o processo de segregacdo, setorizando a
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populacdo de baixa renda a dreas mais densas e ambientalmente vulneraveis, pois
os custos de se obter a propriedade eram consideravelmente menores.

Figura 1: Verticalizagao em S3o Paulo na década de 1940

Fonte: Silva, 2012.

A coleta de dados obtida pelo Plano Diretor-91 foi de suma importancia
para detectar que pelo menos 67% da populagdo de Sao Paulo vivia em condigdes
precdrias (ROLNIK 1990). Diante destes aspectos, o Estado como agente mor de
producado e distribuicdao do espaco urbano, passou a promover a setorizacao de
areas voltadas a Zonas de Habitacdo de Interesse Social em edificacGes verticais.
Entretanto, a manifestacdo desta tendéncia se deu de forma prioritariamente
segregatdria. A producdo de habitacdes se restringia a parcelas distantes da
cidade, em areas pouco interligadas a dindmica real da cidade. Diferentemente
do modernismo urbanizador de cardter social presente na Europa pds-guerra, a
politica desenvolvimentista havia chegado ao Brasil utilizando o préprio
instrumento de melhoria social para exclusao da populacdo mais pobre.

Em contraste a verticalizacdo habitacional, o padrdo de desenvolvimento
tecnoldgico havia imposto a cidade capitalista arranha-céus como simbolismo de
seu avanco, fazendo com que haja dois processos principais no envoltério do
processo de verticalizagdao. Segundo Somekh (1987), a cidade havia se tornado um

ambiente para acumulacdo de bens que, sujeitos aos processos de valorizacao,
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perdeu através dos anos sua propriedade como “lugar”, seus espagos estavam
sempre sujeitos a expansdes e modificagdes.

Através da percepcdo de SANTOS (1985), o espaco tem como esséncia o
social, ademais, em aspectos de desenvolvimento, o espaco esta contido na
economia e a economia esta contida no espaco. O Estado, como grande
direcionador de bens e atividades da cidade, tem como artificio o planejamento
territorial para identificar as voca¢des econdmicas de uma determinada drea. De
maneira consecutiva a atua¢do do Estado, o processo de verticalizagdo em Sao
Paulo era conduzido a vertentes especulativas de maneira latente. Um dos marcos
considerdveis para a concretizacao do anseio habitacional foi a criagdo do Banco
Nacional de Habitacdo em 1964. O desejo da casa prdpria impulsionou fortemente
o mercado imobilidrio, assim como o processo de verticalizacdo. A classe média
foi o grupo mais beneficiado durante esse periodo, que perdurou de 1967 a 1971.

Ao longo das décadas, o Brasil comecou a passar por momentos historicos
gue ocasionaram uma reprodutibilidade construtiva extrema. O 4pice da politica
habitacional teve um direcionamento totalmente quantitativo. O baixo custo na
implantacao e manutencao da infraestrutura urbana em areas mais densas trouxe
maior viabilidade para a verticalizacdo de habitacdes. Através desse contexto, o
mercado imobilidrio encontrou a vocagdo em empreendimentos verticais,

direcionando o alvo a populacdo de maior renda.

.AGENTES DE EXPANSAO DO PROCESSO DE
VERTICALIZACAO NO CENARIO  CAPITALISTA
NACIONAL

O mercado imobilidrio, como forte agente de producdo do espaco (assim
como o Estado), teve grande contribuicdo para a expansdo do processo de
verticalizacdo no pais. Segundo Ramires (1998), a verticalizacdo é um fato tipico
da modernidade. Sua relevancia para a fisionomia das cidades tem a capacidade

de atrair investidores e futuros moradores. Por conta desse fator, a populacao
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mais rica se apropriou de edificios de alto gabarito pela afirmagao pratico-
simbdlica de uma nova forma de morar. O Estado também foi grande colaborador
ao identificar a vocacdo de dreas a serem destinadas a classe alta, verticalizando-
as e destinando os imdveis a esse tipo de publico. Através da compreensao de
cidade mercadoria na obra A Cidade do Pensamento Unico de Arantes, Vainer e
Maricato (2000), é inevitavel pensar que a tendéncia mercadoldgica pudesse se
expandir as demais cidades do Brasil.

Em cidades litoraneas como Recife, Rio de Janeiro e Floriandpolis, é
bastante visivel a tendéncia de verticalizacdo na orla dessas localidades.
Ambientalmente, a cidade que sofre com o barramento de sua parte costeira se
torna menos ventilada, afetando diretamente a qualidade de vida da populagdo
pelos impactos ambientais causados. Apesar do adensamento possibilitar o
acumulo de atividades e reducdo de deslocamentos, a cidade real no contexto se

Y

faz totalmente alheia a essa dinamica. As redes de hotelaria e atividades
relacionadas as praias sdao alimentadas por funciondrios residentes de areas
afastadas do centro desenvolvedor, locadas em ambientes de grande fragilidade

social e ambiental.

Figura 2: Bairro de palafitas, Recife.

Fonte: Sant’Anna, 2015.
No cenario nacional, grandes construtoras tém atuado para a producdo de
habitacOes verticais em massa, voltadas especialmente para a classe média.
Empresas como a MRV Engenharia tem realizado obras em pelo menos 140

cidades brasileiras com foco em construgdes verticais. Segundo as estatisticas que
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constam no site da propria construtora, 1 a cada 200 brasileiros vive em um dos
empreendimentos da MRV Engenharia.

Figura 3: Folder de divulgagdo MRV Engenharia.
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Fonté: MRV Engenharia, 2017.

A dinamica capitalista busca sempre atender quem tem maior poder de
compra, dessa forma, a populacdo de baixa renda estd sujeita a programas
habitacionais conhecidos pela replicabilidade de seus projetos e auséncia de
equipamentos que atendam a comunidade em suas necessidades mais basicas.
Ao seguir a tendéncia de verticalizacdo, parte dos programas habitacionais optam
pela construcdo de habitagdes verticais como forma de atender a demanda por
moradias da populacdo. Sobretudo, grande parte dos projetos executados sao de
4 pavimentos, para que ndo sejam implantados elevadores e aumentem
diretamente os custos da obra e manutencdo. A area das unidades também
apresenta as dimensdes minimas de habitabilidade, com ventilacdo e iluminacao
limitadas.

Diante dos aspectos levantados, entende-se que o processo de
verticalizacdo recebeu incentivos por diversos agentes, cada um com a finalidade
de atender um determinado publico de acordo com seus interesses especificos.
Apesar de algumas consequéncias positivas do processo, aspectos urbanos como
segregacgao socioespacial e especulagdo imobilidria foram graves consequéncias
da verticalizacdo, tendo maior ou menor evidéncia de acordo com o contexto

histérico e geografico de cada cidade.
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2. FORMACAO DO PROCESSO DE VERTICALIZACAO NA
CIDADE DE PALMAS

Para que seja compreendido o processo de verticalizacdo em Palmas, é
necessario um breve histdrico de sua criagdo e formacgado. A drea a ser urbanizada
para a construcdo da capital do estado mais jovem do pais, Tocantins, teve quatro
possiveis localizagdes, sendo escolhida a do distrito Canela, com dimensdes de 12
quildbmetros de largura por 32 quildmetros de extensdao (GRUPOQUATRO, 1989).
No dia 20 de maio de 1988, a “pedra fundamental” para a construcdo da cidade
foi lancada, porém a transferéncia da sede do governo estadual se deu somente
no dia 12 de janeiro de 1990.

O desenho urbano se baseava em malhas ortogonais que pudessem
comportar largas avenidas, priorizando o fluxo de veiculos motorizados. Na area
determinada a ser urbanizada, a capacidade populacional era de até 3 milhdes de
habitantes (GRUPOQUATRO, 1989). Por ser cortado por diversos cursos d’agua de
Leste a Oeste, o perimetro urbano apresentava grandes potenciais para a criagao
de parques lineares que atendessem em raios proporcionais a populacdo do
municipio. Diferentemente da dinamica territorial planejada, a ocupacao
denominada Taquaralto no extremo sul e fora da area planejada ja integrava o
perimetro, sobretudo na condi¢ao de distrito. Para que o projeto do Grupo Quatro
alcancasse as diretrizes estabelecidas, foram definidas as seguintes etapas de

ocupacao:
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Figura 4: Etapas de Ocupac¢ao de Palmas
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Fonte: Caderno Revisdo do Plano Diretor de Palmas apud CORIOLANO, adaptado
pela autora 2010

Apesar da existéncia de um plano de ocupacdo que evitasse maiores
custos de infraestrutura, a apropriacdo da cidade se deu de maneira dispersa.
Grande parte das dreas com intenc¢do de parque foram as que mais sofreram com
processo de especulacdo, atualmente vinculado a verticalizacdo. Porém, na
formacao inicial da cidade, as construgdes se davam, de maneira timida, em sua
maioria através de construgdes horizontais e espalhadas ao longo do perimetro
“planejado”. Areas de Palmas Sul como Taquaralto e Aureny’s foram incorporadas
ao perimetro urbano através da Lei Municipal n® 544/95 de 1995,
consecutivamente sofrendo adensamento por conta da segregacdo entre a cidade
e sua mdo-de-obra trabalhadora (CRUZ, 2014).

ModificacBes relevantes no sistema econdmico do pais como o Plano Real,
em 1994, trouxeram estabilidade ao mercado financeiro e proporcionou maior
credibilidade diante de investidores internacionais. Em escala nacional, a virada
do milénio se tornou propicia para a retomada do mercado imobilidrio. Diante
desse aspecto, houve ampliacdo de linhas de crédito do pais. Com base
institucional na da Lei 10.931/2004, pode-se ter maior fomento desse tipo de
mercado, tornando mais ascendente principalmente em cidades em pleno
desenvolvimento como Palmas. Estatisticamente, notou-se um crescimento

significativo da construgao civil na primeira década dos anos 2000, representando
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um aumento de 36,54% na porcentagem de edificagdes construidas,

especialmente as com gabarito médio de até 8 pavimentos (SOUSA, 2014).

O processo de verticalizacdo, ao ser vinculado ao aproveitamento do
potencial paisagistico em determinadas dreas da cidade, teve impacto na
formacdo de zonas mais elitizadas em Palmas. Apesar de possuir vazios urbanos
considerdveis em relagdo ao contingente populacional, a tendéncia maior tem
sido a verticalizacdo dessas dreas mais abastadas, gerando impacto direto na
planta de valores da cidade. Segundo Moreira (2005), a taxa de capitalizagdo,
também conhecida como taxa de retorno (primordial para o calculo da planta de
valores) sofre variagdes diretas de acordo com a natureza do imdvel, suas
caracteristicas construtivas (padrao) e localizagdo. A auséncia do controle de
gabaritos no Plano Urbanistico de Palmas transforma a verticalizagao em um forte
instrumento de segregacdo socioespacial, tanto por intensificar os vazios urbanos
guanto por qualificar areas e equipamentos de uso coletivo e destind-los somente
a um determinado tipo de publico.

Através dos dados levantados, nota-se que a area sul da cidade apresenta
fortes inclinag®es a se tornar uma area com maior densidade, pois ja apresenta
aspectos significativos de subcentro por conta de suas intensas atividades
comerciais e caracteristicas marcantes de area consolidada. Por parte de Palmas
Sul se tratar em grande parte de areas regularizadas, as dimens&es dos lotes sdo
menores e diferentes do padrao de Palmas Centro de 12 metros de largura por 30
metros de fundo. Diante disso, percebe-se duas dinamicas duais: A existéncia de
um centro bem estruturado, porém pouco habitado; e a uma area densa e
segregada, tendo que realizar longos deslocamentos para ter acesso a grande
parte da rede de servicos. Ao longo do eixo de pendularidade que conecta Palmas
Sul a area mais central, encontra-se vazios urbanos considerdveis, principalmente
no lado sudoeste do municipio, quadras com infraestrutura para serem habitadas,

mas que estdo em pleno processo de especulacgao.
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Figura 5: Mapa de Proporgdes e Eixos Viarios
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

3. ESPACIALIZACAO DA SEGREGACAO PELA
CONTRIBUICAO DO PROCESSO DE VERTICALIZACAO

O evidente aumento de gabarito em novas edificagdes, ocorrido
principalmente na ultima década, apresenta relacdes diretas com a lei
complementar n2 274/2012, aprovada em 28 de dezembro de 2012. Referente a

aplicacdo da Outorga Onerosa no direito de construir, o instrumento urbanistico
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oferece concessGes ao proprietario do terreno, permitindo que este ultrapasse o

limite maximo de pavimentos a serem construidos. Para isso, é preciso ainda que
seja seguido o coeficiente de aproveitamento basico estabelecido, de maneira a
nao sobrecarregar a infraestrutura existente (PAZ, 2016).

Em contraste aos aspectos de utilizacdo, tem-se um ndmero considerdvel
de vazios na cidade, da mesma forma que se observa diversas dinamicas de
centralidade, compativeis muitas vezes aos eixos vidrios mais importantes ou
mesmo as areas que fizeram parte das primeiras etapas de ocupagdo. Apesar da
Outorga Onerosa compor uns dos instrumentos urbanisticos de grande relevancia
para melhoria do acesso a terra, no caso de Palmas esta tem sido utilizada para
evidenciar o fendbmeno de segregacao e especulacdo, havendo também falta de
clareza sobre os fins da arrecadacao fiscal proporcionada pelo instrumento.

Grande parte dos edificios verticais sendo implantados em Palmas sdo de
uso residencial, gerando uma especulacdo maior no ambito habitacional. Em
parametros de escala, percebe-se o impacto de vizinhancga existente em areas
residenciais de pouca verticalizacdo, em muitos casos ha perda de privacidade
para os moradores, pois os edificios a serem construidos possuem uma volumetria
muito maior em relacdo ao seu entorno. De maneira complementar ao impacto
da verticalizagdo, o sistema viario também se torna sobrecarregado, pois em
muitos casos de quadras residenciais, o perfil da malha viaria ndo esta preparado
para receber o excedente de veiculos trazidos por conta da construcdo de edificio

de varios pavimentos.

Além da existéncia de condominios fechados em areas de preservacao
ambiental, a tendéncia de verticalizagcdo, com auxilio do instrumento de Outorga
Onerosa e seu poder de “solo criado”, sdo fortes agravantes para o aumento do
preco da terra. Apesar de ainda se ter 40% de residentes na parte “central” da
cidade, é preciso levar em consideracdo areas que sofreram invasao ao longo dos
anos, como a Vila Unido, que apresenta aspectos de densidade semelhantes a
Palmas Sul. Desta forma, é evidente que a atuacdo do poder publico, além de
oferecer diversos incentivos ao mercado imobilidrio, tem contribuido de maneira

alarmante para o quadro atual de segregacao socioespacial.

11
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Figura 6: Mapa do processo de verticalizagao em Palmas.
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Fonte: Sousa, 2014.

Segundo Sousa (2014), o estudo de impacto de vizinhanca, regulamentado
através da lei complementar n2 245/2012 no dia 17 de fevereiro de 2012, tem
como papel analisar os impactos positivos e negativos do processo de
verticalizacdo, auxiliando na definicdo de parametros urbanisticos e no
estabelecimento de medidas mitigadoras e compensatdrias decorrentes da sua
implantacdo. Entretanto, poucos meses depois da regulamentacao desta lei, no
dia 21 de junho de 2012, a prefeitura sanciona a lei n2 253/2012, que revoga a lei
n2 245 citada anteriormente. Por meio deste instrumento, os impactos de
vizinhanga sdo ignorados, atendendo principalmente a demanda do mercado

imobiliario. No mesmo segmento do processo de valorizacdo, analisa-se a NBR

12
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12721, que apresenta indices referentes a avaliagao de custos de construgao para
incorporacgdo imobiliaria e outras disposi¢cdes para condominios edilicios. Baseado
no registro de imdveis, a norma é pautada na captacdo de dados de edificacdes
gue tém potencial em agregar valor a construgao, tais como: tipo de edificacdo
(residencial, comercial, misto, garagem, etc.), numero de pavimentos,
explicitagdo da numeragdo das unidades auténomas, numero de unidades
autonomas por pavimento, descrevendo areas reais e localizagdo em relacdo ao
edificio e nos pavimentos.

Com base no estudo das Plantas de Valores dos anos de 2010 e 2013,
consegue-se ter uma analise comparativa entre as regides com maior e menor
valorizacdo em funcdo dos anos. Apesar dos dados ndao apresentarem o cenario
atual, a linha temporal entre 2010 e 2013 apresenta a tendéncia trazida ao longo
dos anos em relagdo ao processo de valorizagdo, baseada também na mudanca
de legislagdo anteriormente citada. A Zona 1, indicada no mapa a seguir, é
composta pela por¢ao central da cidade, no sentido Leste-Oeste da Avenida JK,
assim como as quadras nas proximidades do Parque Cesamar e subquadras que
integram a orla. Por outro lado, a Zona 5 traz um apanhado de Palmas Sul dos
Setores Aureny |, Il, lll e IV e de dreas adjacentes recém-regularizadas como os
loteamentos Santa Fé, Jardim Paulista e Setor Morada do Sol.

A tabela a seguir apresenta a relacdo de valores e de como estes se
modificaram ao longo de dois anos:

Tabela 1: Comparativo das Plantas de Valores de Palmas-TO

PLANTA DE VALORES DE PALMAS

Planta de Valores de 2010 (Lei n2 1763) Valor por m?
ZONA 1 626,50 RS
ZONA 5 12,25 RS
Planta de Valores de 2013 (Lei n2 2018) Valor por m?
ZONA 1 1.620,60 RS
ZONA 5 170,42 RS

Fonte: Prefeitura de Palmas. Adaptado, 2013.

13
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Figura 7: Mapa de Zonas da Planta de Valores
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Através dos dados acima, é possivel compreender o contraste da
valorizacdo entre as zonas citadas. A interferéncia destes dados no espaco urbano
transmite um forte aspecto de segregacao e disparidade social, direcionando o
acesso a propriedade para populacdo de baixa renda somente a determinadas
areas da cidade. No quadro acima, percebe-se duas problematicas crescentes e a
criacdo de uma terceira: O aumento do aspecto segregatério de dareas ja
valorizadas; uma maior valorizacdo e consolidacdo de areas afastadas do centro;
e a tendéncia de ocupacdo em loteamentos irregulares, ja que areas recém-
regularizadas estdo em processo de valorizagao.

A terceira problemdatica apresentada tem sido uma tendéncia no
municipio de maneira dual: os principais integrantes das ocupacées irregulares
sdao familias sem nenhuma condicdo de financiar uma casa e, de maneira
contrastante, é composta também por individuos abastados residentes em
condominios fechados irregulares. A demanda de infraestrutura para estas areas
irregulares de maior renda tem sido também um agente contribuinte para a

especulacdo. A expansdo do perimetro urbano é um forte instrumento utilizado
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constantemente por agentes politicos e imobilidrias, tendo a capacidade de

agravar potencialmente o estado atual de especulagao e supervalorizagao.

. LUTAS SOCIAIS: O CONTRAPONTO ENTRE O PROCESSO
DE VERTICALIZACAO E O DIREITO A MORADIA

No cenario municipal, o déficit habitacional se faz presente por conta
principalmente dos aspectos de segregacdo socioespacial e especulacdo do valor
da terra, tendo como consequéncia ocupagdes irregulares em diversas areas da
cidade, sejam centrais ou de mais distanciadas do centro. Sobretudo, toda e
qgualquer ocupacdo irregular se trata do reflexo da dindmica de distribuicdo
territorial no municipio, exigindo das lutas sociais resisténcia para que parte da
populacdo tenha acesso a cidade.

Apesar da verticalizagdo também fazer parte do empreendimento de
habitaces sociais, segundo Jdcome, nas quadras 1304 e 1306 sul de Palmas foram
iniciadas obras de moradias pelo PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento)
em 6 conjuntos habitacionais em 2009, com prazo de finalizagao para 2011,
sobretudo as habitagdes nunca foram entregues. Em circunstancia da
desocupacdo e auséncia de responsabilidade com a demanda habitacional, os
edificios inacabados acabaram sofrendo ocupacgao por 483 familias, grande parte
delas ndo se encontravam cadastradas no programa habitacional, entrando em
estado de irregularidade. Durante o processo de ocupacdo, o MILM (Movimento
de Luta pela Moradia) se fez atuante para que as moradias fossem concedidas a
populacdo, apesar da auséncia de habitabilidade das unidades.

Apesar das diversas lutas judiciais ao longo de 4 anos apds a ocupacao, em
2014 ocorreu a reintegracdo de posse no conjunto habitacional, desalojando mais
de 350 familias (aproximadamente 2.000 pessoas) que ndo faziam parte do
cadastro do PAC. Ao longo do processo de desapropriacdo, foi utilizada forca
policial contra a populacdo, de modo que estas familias tiveram apenas 5 dias para
se retirarem dos edificios de forma espontanea. O documento de reintegracdo de

posse cita o comprometimento legal da populacdo em desocupar as unidades: "Se
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comprometeu a desocupar os iméveis até o final do dia 20 de outubro de 2014,

sem condicionar esta agao, diga-se en passant, ao pagamento do aluguel social
objeto da acdo civil publica n.2 0027196-88.2014.827.2729 ajuizada a posteriori."
(FREITAS, 2014).

Figura 8: Habita¢Ges ndo entregues da quadra 1306 sul, em Palmas.

Fonte: Meneses, 2014.

Por mais que houvesse a expulsdao das familias, a Prefeitura ou nenhum
6rgao habitacional se responsabilizou pela relocacdo desta populacdo, muitos
deles foram sujeitos a ocuparem outras areas irregulares, pois ndo possuiam
condicbes de se estabelecer em dreas regulares da cidade. Houve o
acompanhamento dessas familias por parte do Movimento de Luta pela Moradia,
mas grande parte delas se dispersaram pela falta de amparo habitacional apds a
reintegragao.

Assim como o relato presente, a intencdo do conjunto apresentado por este
artigo é demonstrar o contraste da conveniéncia trazida pela verticalizacdo.
Quando se trata de bens que ndo tém a intengao de rotatividade de capital ou ndo
sdo compativeis com a dindmica financeira de mercado, as inten¢des de promover
este tipo de instrumento sdo muito mais remotas, por outro lado, a legislacdo se
mostra presente para a aplicabilidade da Outorga Onerosa em areas de maior

centralidade e que apresentam maiores entraves em relagdo ao acesso a terra.
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CONSIDERACOES FINAIS

O anseio por capital proveniente do sistema econdmico tem contribuido
de forma alarmante para o quadro de exclusao, gerando pontos extremos que
pouco se intercruzam na dindmica urbana. Através da percepc¢do de Santos
(1985), o espago tem como esséncia o social, ademais, em aspectos de
desenvolvimento, o espago estad contido na economia e a economia esta contida
no espaco, fazendo com que os individuos inseridos no sistema estejam sujeitos
as demandas do capital.

Diante da problematica levantada no envoltério do processo de
verticalizacdo, é possivel constatar a segregacao socioespacial eminente no
cendrio urbano atual. Por meio da identificacdo dos agentes de formacdo e
modificacdo da cidade, percebe-se como estes tiveram influéncia na perda da
funcdo social da propriedade e exclusdo da populacdo de baixa renda. Para isso,
instrumentos urbanisticos e a base institucional tém servido de ferramenta pelo
Estado para desencadear e evidenciar problemas relacionados a populagdo mais
pobre de Palmas. Através da identificacdo das problemadticas pontuadas, é
possivel analisar de forma concreta os reais entraves que prejudicam o acesso da
populacdo a cidade.

O acesso a cidade tem se tornado cada vez mais restrito, fazendo com que
muitos optem por morar em loteamentos de areas irregulares. Apesar de Palmas
Sul pertencer a um contexto ja consolidado, a regularizacdo de habitacdes
excluidas da drea planejada tem servido de exemplo para a politica de gestdo
territorial. Os agentes imobiliarios e politicos (que as vezes se mesclam), buscam
incessantemente pelo aumento do perimetro urbano, sujeitando a populacdo a
percorrer grandes trajetos para ter acesso aos servigos do centro. A
insustentabilidade das relagdes urbanas fez com que o centro de Palmas se
tornasse um lugar sem vida, onde os vazios configuram grande parte da paisagem
e a cidade real estd localizada de maneira desconexa aos espagos civicos e
simbdlicos.

De maneira universal, um dos principais papéis do Estado é fazer com que

o individuo se torne parte do meio. Para isso, é importante que exista efetividade
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na aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, de modo que o territério
possa assumir fungdes democraticas de inclusdo e fazendo com que a populagao

se sinta inserida no contexto urbano.
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