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Resumo:

Neste artigo, exploramos as interpretacdes de Bernardo Secchi a respeito da segregacao
socioespacial, fazendo correlagdes com a atual regiao metropolitana de Brasilia. Para o autor, hd uma
"nova questdo urbana" que contribui para o agravamento da crise da economia planetaria, e para a
qual as praticas urbanisticas concorrem. A partir de um arco histérico com origem na cidade europeia,
Secchi caracteriza a urbanizacdo violenta, atualmente em curso em metrépoles asidticas, africanas e
latino americanas e contraria ao entendimento da cidade como lécus ideal de integracao social e
cultural por exceléncia. Partindo dai, pensamos em politicas e projetos que acirram a desigualdade no
Distrito Federal centradas em dispositivos formulados no longo processo de construcao da capital,
resultando hoje numa dinamica de centralidades capazes de assimilar os beneficios da urbanizacao; e
periferias pauperizadas nas franjas da metrépole.
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URBANIZAGAO VIOLENTA

dinamicas da segregacao socioespacial em Brasilia

INTRODUCAO

Bernardo Secchi, urbanista italiano falecido em 2014, nos legou contribuicoes
consideraveis para a reflexdo urbanistica, quer por suas elaboracdes tedricas ou praticas
projetuais. Nos anos de 1980, esteve presente na reconfiguracdo do Instituto Europeu de
Urbanismo, contribuindo para formular novas ideias sobre a intervenc¢do nas cidades. No Brasil,
seu trabalho tem considerdvel repercussdo no ambiente académico, possibilitando ampliar as
relagcGes entre histdria e critica nos cenarios de incerteza e instabilidade que caracterizam nossa
producdo urbana e intelectual.

Em sua ultima publicacdo, o autor dedica especial interesse a segregacdo socioespacial,
focalizando a cidade europeia e observando suas proximidades e contrastes com as cidades
asiaticas, africanas e latino americanas. A diversidade de cendrios o ajuda a identificar dindmicas
atreladas a distribuicdo dos beneficios da urbanizacdo no territério, a formacdo de nucleos
produtivos no espaco urbano, a formacao de nucleos habitacionais nos centros urbanos e em suas
franjas. Estes termos sdo geralmente correntes na Europa para pensar o espago urbano. Como nos
recorda o urbanista, se a cidade se funda como sede da cultura, inovagao e diferenga, esta tem
sido também, desde sempre: “[...] maquina potente de distincdo e de separacdo, de
marginalizacdo e exclusdao de grupos étnicos e religiosos, de atividades e profissdes, de individuos
e de grupos dotados de identidade e estatutos diferentes, de ricos e de pobres.” (SECCHI, 2014, p.
21). Ao observar a metrépole no presente, Secchi expée um cendrio de crise, em que se configura,
na Europa, uma "nova questdo urbana" (2013, p.2), calcada , sobretudo, na diferenca entre a
cidade dos pobres e a cidade dos ricos.

Para caracterizar esta nova questao urbana, nosso autor (2013) aproxima e interrelaciona
processos e praticas de segregacdo espacial, seja ela resultante da distribuicdo desigual da
producdo no territério, seja por desconexdo deliberada, a exemplo dos condominios fechados
latino-americanos e as gated communities norte-americanas. Secchi discute a arquitetura em
relacdo a ocupacdo e uso do territério, as diferentes técnicas que influenciam a construcdo e a
modificacdo de espacos, a formacdo dos cddigos de separagdo entre a cidade dos ricos e a cidade
dos pobres. A ultima obra de Secchi nos respalda em uma reflexdo sobre o urbanismo como
biopolitica, a pensar as formas de articulagdo entre a pratica urbanistica e a desigualdade,
manifestas, dentre outros, nos mecanismos voluntdrios de desconexdo (ARANTES, 2012).

Secchi parte de elaboragbes conceituais cuja delimitacdo foi definida em face das
dindmicas geografica e metropolitana europeia para produzir uma derivacao terminolégica mais
afinada com fendmenos de outras escala e natureza, a saber: as formas extremadas de praticas
segregadoras muitas vezes atreladas ao urbanismo. Neste artigo objetivamos uma leitura dos
fendmenos metropolitanos brasileiros vinculada a desigualdades sécio espaciais. Pensamos,



W” ENANPUR
NATAL_2019
27 a31maio

particularmente, no presente da area metropolitana de Brasilia, cenario complexo de cruzamento
de ideias e projetos; de fluxos, deslocamentos e de aglomerados plurais.

URBANISMO E DESIGUALDADE

O pensamento de Secchi se movimenta em espectros variados. "Cidade dos Ricos, Cidade dos
Pobres" (2013) é parte dos estudos do autor produzidos ao longo de vinte anos, nos quais a
"urbanistica" é entendida como pratica capaz de reunir multiplicidade de atores e processos de forma
aberta e muitas vezes imprevista. Neste ultimo trabalho, o autor apoia-se na hipdtese de que o espaco
nao é infinitamente disponivel e maledvel aos ditames da economia, das instituicdes e da politica. Sua
resisténcia ndo é devida apenas a sua inércia, mas porque ele préprio é atuante e prepara a trajetéria
para que as modificacdes se instalem e se estabelecam, reconstruindo e mantendo desigualdades.
Assim se posicionando, Secchi se coloca ao lado de autores como os gedgrafos neo-marxistas, entre os

quais se encontra Edward Soja (2000).

O espaco urbano, fraturado entre pobres e ricos, explica-se também pela superacdo das formas
empobrecidas e redutoras de pensar estes pélos opostos. Nosso autor conclama em seu auxilio as
leituras de Pierre Bourdieu para afirmar, sob a perspectiva sociolégica, como esta oposi¢do se constroi e
se mantém a ela associando capital econémico, capital cultural e social - portanto, uma educacgao
elevada e uma rede de relacdes entre semelhantes sdo imprescindiveis a cindir ricos e pobres. A cis3o,
Bernardo Secchi associa os signos de distingdo - para o qual a palavra separacdo assume um valor
absoluto para explicar varios dominios, compreendidos entre o espaco da casa e o da cidade, a
fragmentacdo do mundo e da cidade contemporanea.

E curioso seguir a argumentacdo do urbanista e aqui nos permitimos expd-la: o século XVIIl é o
momento em que a pratica da separacdo se inicia no espaco da moradia, contrapondo o lugar de
habitar e o lugar de trabalhar, as nocdes de conforto, intimidade e domesticidade atuam na
especializacdao dos cdmodos da casa, separando-os. Todavia, a separagdo nao se restringe a moradia e
constréi e determina o urbano. Paulatinamente, a distancia espacial entre ricos e pobres se acentua,
sendo incorporada nas proprias praticas urbanisticas provenientes de politicas publicas, do
planejamento ou no projeto urbano - reafirmando injusticas espaciais, quando, paradoxalmente,
deveriam combaté-las de forma eficaz. Para Secchi, o urbanismo “deve responder pela sua grande e
bem definida responsabilidade no agravamento das desigualdades” (2013, p. 11).

O século XX e XXI sdo prédigos nos dispositivos que “modificam os diversos idiorritmos” (SECCHI,
2013, .p2) que continuam a promover e aprofundar o “apartheid” entre ricos e pobres, em decorréncia
da retragao do Estado do Bem Estar Social. Sobre estes dispositivos, que sao fisicos e espaciais, juridicos
e institucionais, Secchi aponta a ambiguidade de suas significacdes e razoes de existéncia numa
passagem de seu texto que vale a pena destacar:

Um muro é um muro, mas este adquire diferentes sentidos, uso e funcao
guando serve para proteger de intempéries ou ruido, para delimitar um
jardim ou uma terra, para separar dois regimes politicos ou duas areas em
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gue sdo invocados diferentes principios legais. Uma estrada, ou uma
estrada movimentada, une rapidamente lugares que guardam uma certa
distancia; ao mesmo tempo, é barreira barulhenta e poluente que separa o
territérios [...]; separacao que parecera inaceitavel se acontecer na cidade
dos ricos, mas que ninguém prestarda a devida atencdo se acontecer na
cidade dos pobres, no limite, pode ser usada para separar os ricos dos
pobres. Estes exemplos a que nos referimos sao casos extremos, mas
muito frequentes para ndo fazer parte de politicas explicitas de separacao,
distanciamento e exclusdo (SECCHI, 2013, p.2, traducao dos autores).

Assim, o projeto sdcio-politico do urbanismo como campo, qual seja, salvar a cidade do “mal”,
como na figura de Sao Jorge que mata o dragao (SECCHI, 2006 [2000], p. 21), falhou profundamente e
“foi marcado pela obsessdo da faléncia e da superacdo: cada projeto parece ter falido, cada posicao
parece ter sido superada” (SECCHI, 2009, p. 14). A cidade ndo é mais o lugar do coletivo e da troca, da
integracdo social e cultural, mas um meio de “suspensdo de direitos individuais e coletivos (...) apoiado
na ideologia do mercado e na retérica da seguranga” (SECCHI, 2013, p. 83). Ideologia e retdrica que, em
ultima instancia, organizaram e institucionalizaram a segregac¢ao espacial evocando teorias urbanisticas
gue, indevidamente interpretadas, propiciaram aplicar dispositivos de separacao visivel em todas as
escalas da cidade.

Condominios fechados e favelas parecem, entdo, configurar a ultima versao da cidade dos ricos e
dos pobres numa escala planetaria e, atualmente, acrescentamos os campos de refugiados, cujos
“habitantes” ndo sé podemos incluir na categoria dos “pobres”, mas na de moradores de de um limbo,
mal assistidos por entidades de assisténcia mundial, e que estdo presentes em todos os continentes. A
migracao em massa ndao é um fenémeno novo, mas sua escala e distribuicao global a fazem parte
inconteste do processo de produgao social do espago, uma nova camada de complexidade na dinamica
da pobreza urbana reconhecida por Secchi, bem como por Bauman (2009) - que nos fornece o termo
"mixofobia". Assim, formaram-se outros ghettos com outros corpos incluidos na camada dos
indesejados, a classe dangerouse, composta por seres situados na categoria de homo sacer , discutida
por Agamben (2010). Temos, entdo, dois campos fundamentais de constituicdo da pobreza: a espacial,
dada pela segregacao fisica entre ricos e pobres na formacdo de espacos homogéneos e isotropos, e a
social, dada pela sedimentagao do medo do outro no imaginario coletivo. Os espagos homogéneos e
isdtropos resultam de relagées simplificadas e empobrecidas entre projeto, interpretacdes e descricdes.

As pesquisas de Secchi e seus colaboradores propdem articular uma dupla andlise do territério:
uma do tipo morfolégico e outra, socioecondmico. O objetivo é oferecer possibilidades para a
superacdo dos espacos homogéneos e isétropos, possibilitando continuidades na geografia dos temas
metropolitanos a partir da porosidade e da capilaridade como atributos. Estes atributos servem como
recursos conceituais e interpretativos, bem como de projeto para pensar o espa¢co metropolitano
contemporaneo. Secchi recupera o termo porosidade do filésofo Massimo Cacciari. Para esse ultimo,
porosa é “[...] uma cidade que ndao se move por projetos ou por programas”, aludindo a imagem de
Benjamin a Ndpoles:“[...] esponja estendida sobre o mar, que ndo enfrenta seus problemas por meio de
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macroprojetos, [...] que ndo reduz o complexo das tensdes, dos conflitos, que ndo procura anular-se,

mas sim assimilar-se e quase nutrir-se (CACCIARI, 1992, p. 164).

A porosidade seria, portanto, o recurso que possibilitaria diminuir a distancia entre espacos
fraturados pela dispersao. Numa chave analitico-projetual, porosidade remete a for¢a do vazio, ao
potencial que aflora nos intersticios da cidade, demandando operagdes vinculadas aos sistemas de
infraestrutura e ambiental. As interpretacdes dos intersticios da cidade podem ser produzidas por
diferentes usuarios, como uma forma de conceber os espagos abertos dispondo oportunidades para
melhorar a transicdo entre tecidos urbanos estanques. Na poténcia dos intersticios e porosidades,
Secchi ressalta a possibilidade da construgdo dos elos ndo soé espaciais e morfoldgicos, mas também de
agir sobre a desigualdade social.

Para o urbanista, portanto, a relacdo entre o protagonismo do espaco na producgdo da
desigualdade social é uma nova questdo urbana. Riqueza e pobreza sdao fendbmenos resultantes de um
complicado arranjo politico, social e tecnolégico. Neste arranjo, dispersdo e concentracdo ddo-se de
modo complementar e contraditdrio, atuando sobre a metrépole presente em toda parte e a todo
momento e impondo ao urbanismo e saberes correlatos a tarefa de pensar nos lugares funcionais, na
reducdo de perdas e defasagens resultantes da formacao de novos nucleos, e no desafio de entrever a
realiza¢do da vida social no espago comum.

URBANIZACAO VIOLENTA

Como todos os grupos sociais dominantes do passado, o que hoje se configura como grupo dos
ricos procura afirmar-se por principios de auto-defesa, produzindo conflito com outros grupos sociais,
com repercussdo no espaco urbano, cada vez,, menos democratico, fruto de exclusGes seletivas. . Em
outras palavras, os grupos hegemonicos recorrem a um conjunto de dispositivos, incluindo os espaciais,
para manter a distancia aqueles que ndo pertencem a sua esfera social e, assim, restringem a entrada
nestes circuitos, que lhes da a visibilidade por meio de regras de comportamento ou cddigos de
distingdo (SECCHI, 2013, p. 18). Estes dispositivos se manifestam nos niveis material e simbdlico e sdo
metaforizados nas formas e nas praticas sociais. Como exemplo, Secchi evoca a “retdrica da seguranga”,
em que se transformam eventos aleatdrios, temporarios e ndo sistematicos, em fendbmenos difundidos
e perenes, colocando os graus de inseguranca e identidade coletivas em campos opostos (BAUMAN,
2003). O medo impossibilita encontros e impde distancias. E dos articuladores mais profundos e
imemoriais da vida urbana e subsidia , em larga medida, as estratégias que permeiam as praticas
urbanisticas ainda hoje.

Desse modo, a iniquidade sdcio-espacial ndo é apenas decorrente da acomodacdo de populagdes em
funcdo de sua capacidade de aquisicdao ou producao de moradia, mas um fenémeno que pode ser
operado nos niveis simbdlico e material por meio de praticas do urbanismo. A Urbanistica esteve
atrelada ao exercicio do controle e da separac¢do desde seu surgimento. O medo da pobreza, associada a
peste e variola, infundiu-se no imaginario coletivo, abrindo espaco para o surgimento de aparatos
voltados ao controle de massas, politicas de cerceamento, restricdo da circulacdo, internacdes e
enclausuramentos (FOUCAULT, 2004). Da antiguidade remota ao mundo moderno, o medo sempre foi
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modelador de praticas e formas de pensamento. A infec¢do,o contagio e o desconforto com a diferenca

reforcam a retérica da seguranca, produzindo dispositivos sucessivos que ndo desfazem seus
antecessores (FOUCAULT, 2004). Os ultimos dez anos no Rio de Janeiro foram marcados por
experimentos dessa ordem, com a construcdo de barreiras fisicas e zonas de operacgao policial
coercitiva, com efeitos considerdveis no espacgo urbano. A regulacdo armada da vida publica impd&e
restricOes ao ir e vir, assinalando estatutos juridicos diferenciados no espagco metropolitano. A guerra ao
trafico, a militarizacdo urbana como medida, bindmio que emerge do medo e da intolerancia
colaboraram para originar acordos horizontais entre grupos, ecoando na fragmentacdo espacial da
cidade contemporanea. Sucessivos movimentos de ruptura dos sistemas de solidariedade e na
correspondente emergéncia de sistemas de intolerancia, sejam religiosos, étnicos ou culturais sao
rebentos deste corte social brusco que aprofundam a estanqueidade entre os diferentes grupos do todo
social. (SECCHI, 2013, p.22).

N3o s6 o medo contribui para as estratégias de exclusdao operadas pelo urbanismo, uma série de
termos sempre foi mobilizada nessa dire¢do. Para Secchi (2013, p. 24), "nomear, localizar, definir,
especificar e delimitar, separar e associar, vincular e unir, abrir ou encerrar [...] sdo as caracteristicas dos
principais dispositivos do projeto da cidade e territdrio"; ao mesmo tempo, elementos capazes de
verificar a compatibilidade ou incompatibilidade entre os usos, a redistribuicdo virtuosa (ou perversa) de
benfeitorias no territdrio e da construcdo de uma ideia de seguranga compartilhada.

Politicas de separacao e exclusdo definem-se na formacao de dispositivos e promovem o que se
pode chamar "urbanizacdo violenta" (SECCHI, 2013, p.73). Estes dispositivos atuam como um conjunto
coordenado de acdes na cidade, estdo articulados em textos, presentes em discursos e praticas
elaborados ndo sé por arquitetos e urbanistas, mas por técnicos, politicos, empresas e outros atores.
Estdo assim legitimados por leis e “ciéncias urbanas”, aprofundando e naturalizando o apartheid social.

A busca de muitos arquitetos e planejadores urbanos ao longo do século XX, principalmente na
Europa, tem sido a de tentar garantir que as distancias na qualidade dos espacos ocupados por cada
grupo social fossem menores que aqueles que existiam entre os respectivos niveis de renda e poder.
Mas nas ultimas décadas do século XX, o sucessivo desmantelamento do Estado de bem-estar social
ameaca a jogar por terra os esforcos precedentes, voltando a aprofundar a distancia entre os diferentes
grupos sociais (SECCHI, 2013, p.38).

As posi¢oes de Secchi, construidas a partir da leitura do contexto europeu, provocam e
estimulam a pensar nossa realidade presente. No caso particular do Brasil, a construcdo de uma
hegemonia ideoldgica centrada na em praticas a politicas publicas baseadas na promocao de crédito
habitacional trouxe consequéncias severas para as populacdes pauperizadas. A financeirizacdo da
moradia calcada em vinculos com a especulagdo de rendimentos futuros resulta em remocdes e
deslocamentos populacionais ao mesmo tempo em que forma uma fronteira nova para o capital
financeiro (ROLNIK, 2015).No pais, a urbanizacdo marcada pela despossessao de grupos vulneraveis tece
linhas de uma trama cujos efeitos ja sdo visiveis, cujas consequéncias sao insondaveis. A clivagem social
se manifesta na instabilidade da posse combinada ao avanco do complexo imobilidrio financeiro. A
cidade dos ricos e a cidade dos pobres vao sendo produzidas nos intersticios de regides centrais
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assediadas pelo mercado ou nas franjas urbanas e. As consequéncias ndo se restringem a dicotomia

entre pobres e ricos, mas impde custos ao meio-ambiente, sobrecarregado com a construcado de
infra-estrutura, evidentemente nao distribuida e utilizada de forma igualitaria .

Diante deste quadro e das consideragdes de Secchi, nos propomos a pensar as particularidades
do Distrito Federal. Como pensar a uma nova crise urbana posta por uma inédita separacdo entre ricos
e pobres, no caso da Brasilia do século XXI - a cidade nascida e planejada por um Estado que propunha
diminuir a distancia espacial e social entre ricos e pobres e que contrariamente a esta intengao, reuniu
seus trabalhadores mais pobres em extensas e distantes cidades satélites, semelhantes a
acampamentos e campos de agrimensura? E hoje, 60 anos apds sua construgao, como a cisao entre a
cidade dos ricos e dos pobres continua a ser perpetrada nos ambiguos condominios fechados que
dilapidam o territério do Distrito Federal, cada vez mais atravessado pelas curiosas “Estradas Parque” ?

DE OLHO NA CAPITAL FEDERAL

“Brasilia expande a distdncia entre os corpos”
Coletivo Transverso, 2014

A Capital Federal foi criada sob a chancela da separag¢ao, embora oculta no discurso de seus
idealizadores para quem a cidade seria um elemento comum sob o qual se poderia erigir uma sociedade
emancipada do atraso em vigor. O territério homogéneo, com pouca gradacdo no que diz respeito as
distancias e densidades, seria a férmula para equacionar as disparidades dos padrdes de habitabilidade
e usufruto do espaco urbano, mesmo sem a correspondente equiparacdo do ponto de vista econdémico.
Brasilia transformaria o territdrio e a paisagem e se tornaria o farol de um pais pleno sob os impulsos de
politicas desenvolvimentistas. Os impasses a esse projeto se mostram com grande evidéncia em ao
menos trés dimensoes principais: a prefixacdo de nucleos satélites distantes do Plano Piloto por norma e
legislacdo; a distribuicdo assimétrica de atividades produtivas no territério; os projetos urbanos novos
para assentamentos conduzidos pelo Estado.

Acerca da primeira dimensdo, lembremos de partida: a criacdo das cidades satélites, termo
atualmente substituido pela frouxa designacdo Regido Administrativa, atuou como politica de exclusdo
gue, por sua vez, assentava-se em teoria urbanistica de cidades articuladas em escala regional. As
cidades satélites - insistimos no termo, mesmo sendo anacronicos -eram cidades- dormitdrios. Algumas,
desenhadas com os mesmos preceitos do Plano Piloto, eixos ordenadores, setorizacdo, unidades de
vizinhanga, nunca contaram com os cuidados a ele destinados - na verdade, eram depdsitos de gente. A
titulo de exemplo, consideremos Ceilandia, projeto do arquiteto Ney Gabriel de Souza, que foi
concebida para abrigar uma populacdo proveniente de ocupagdes composta por cerca de 80.000
pessoas. Essa populacdo majoritariamente nordestina migrou para a Capital Federal para construi-la e,
contrariando as expectativas, inaugurada a nova cidade, ndo retornou para seus locais de origem e
permaneceu nas ocupagdes préoximas ao Plano Piloto. Durante o governo de Hélio Prates, foi criada
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uma campanha para erradicagao desses assentamentos, Campanha de Erradicagdo de Invasdes, cuja
abreviacdo CEl originou o nome Ceilandia.

Em boléias de caminhdes, as familias transferidas construiram com a madeiral de suas antigas
moradias suas residéncias provisdrias que, deveriam ser substituidas por casas de alvenaria, contando
com o apoio da Secretaria de Habitacdo de Interesse Social (SHIS) em parceria com o Banco Nacional da
Habitacdo (BNH). Ceilandia, nos seus primeiros dias, era a imagem da desolacdo. As fotografias
conservadas no arquivo histérico nos mostram uma grande area riscada por ruas, sendo pontuadas
pelas Unicas construcdes perenes, as escolas. As quase 80.000 pessoas transferidas para Ceilandia nao
contavam com servigos essenciais, como dgua, por exemplo. Esse nimero impressionante é uma
indicacdo da violéncia da urbanizacdo brasiliense. Violéncia dada pela velocissima consolidacdo do
projeto de povoamento deste territdrio, mas também por sua forma e extensdo, notoriamente e
explicitamente espalhada ao longo dos principais eixos de circulacdo, organizados pelo sistema de
estradas-parque, que desembocam em rodovias estaduais e federais e que prosseguiram sua ocupacao
extensiva.

Sabemos que, nos fundamentos de sua concepc¢ao urbanistica, Ceilandia foi construida nos inicio
dos anos 1970 para reunir os moradores de acampamentos e aglomeragdes remanescentes da
construcao de Brasilia. Ceilandia, cidade-satélite, ndo estava prevista no Plano Piloto de Lucio Costa. No
entanto, apenas uma década apds a inauguragao de Brasilia — simbolicamente no dia 21 de abril — as
coordenadas que dariam curso ao seu crescimento estavam desenhadas: uma politica de Estado de tom
marcadamente segregador no que respeita a posicdo no territério e as caracteristicas que fundamentais
de seus projetos urbanos. E patente que no Plano Piloto predominam espacos livres entremeados pela
abundante vegetacdo e equipamentos publicos e coletivos; em Ceilandia, assim como em outras cidades
em torno do nucleo central, predomina o tipo de urbaniza¢do caracterizado pelo loteamento, com
poucas areas privilegiadas e clara repeticdo nos padrdes de desenho.

Figura 1: “Ceiladndia vista sob um novo olhar”. Jornal Metrépoles, 11/11/2015.
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Outras cidades satélites continuaram a pontuar o territdrio do DF, mas diferentemente daquelas

gue foram destinos dos pioneiros construtores da capital, surgiram de regularizacdo de areas ocupadas,
como Recanto das Emas, Sol Nascente ( em curso de regularizacdo), ou da acdo deliberada do governo
segundo o Plano de Ordenamento Territorial (1978), como foi o caso de Samambaia ou ainda a cidade
de Aguas Claras (1992), distante 20 quildmetros do Plano Piloto destinada a Classe Média, assim
anunciada e vendida.

Ao se dedicar atengdao ao mapa de urbanizagao do DF, nota-se o grande peso adquirido pelo
eixo sudoeste, onde se localizam as primeiras cidades satélites e o surgimento de outras, mais recentes.
Taguatinga, Aguas Claras, Ceilandia, Samambaia e Sol Nascente integram uma mancha de conurbagéo
gue concentra a maior parte da populacdo do Distrito Federal. A tendéncia seria a fusao destas
urbanizac¢des ao desenho de Lucio Costa, que mantém sua “pureza” em virtude do seu tombamento
como patrimoénio da Humanidade. Como amplamente divulgado, o tombamento do Plano Piloto estd
condicionado as suas escalas, a monumental, a residencial, a gregdria e a bucélica. Coube a esta ultima
resguardar o projeto de Lucio Costa dos risco de ser fagocitado pelas vizinhas satélites, pois esta escala
determina um perimetro de isolamento do Plano Piloto com o intuito de garantir sua fisionomia de
cidade-parque.

Além disso, a construcdo da capital engendrou a formacgao de varios assentamentos informais,
lugar dos imigrantes trabalhadores, que insistiram em ndo retornar aos seus “lugares”: Vila Sarah
Kubitschek, Vila Amauri, Sacolandia, Lonalandia, Vila Paranoa e Vila IAPI- todas removidas; e a Cidade
Livre (hoje Nucleo Bandeirante), Vila Planalto, Vila Cauhy, Vila Telebrasilia, que conseguiram se
consolidar a partir de fortes movimentos sociais. Ao longo dos anos, Vila Varjao, Vila Estrutural, Sol
Nascente, Por do Sol. Paralelamente, a classe média alta de Brasilia impulsionou outro processo de
urbanizagdo irregular, agora por meio de condominios horizontais privados nas franjas bem
infraestruturadas da cidade patrimonio.
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Figura 2: Novos Eixos de Expansao Urbana - Mapeamento dos Parcelamentos Irregulares. Fonte: DISTRITO
FEDERAL e SEDUMA, 20009.

Por muito tempo ndo se cogitava pensar as cidades-satélites em termos auténomos, a
centralidade do Plano Piloto ndo foi posta em xeque até que os planos de ocupacao territorial passaram
a ter como uma das premissa o equilibrio entre as urbaniza¢des presentes no Distrito Federal, e vozes
de pesquisadores como o gedgrafo Aldo Paviani e o urbanista Frederico de Holanda iniciaram a
discussdo da metrépole brasiliense. A consolidagdo das cidades satélites com populagdes que superam a
do Plano Piloto e com dinamica econdmica e expressdes culturais significativas possibilitaram visualizar
Brasilia como cidade polinucleada com multiplas centralidades. Esta asseveracdo orientou planos de
ordenamento que apostaram na descentralizacdo de atividades, propondo deslocamentos de servico
para as cidades satélites, como é o caso da controversa construcao do Centro Administrativo do Distrito
Federal, destinado a transferéncia da administracdo do GDF para Taguatinga, mas que nunca se realizou.

Nos anos 1970, as fissuras entre praticas urbanisticas e o processo de crescimento urbano
comega a dar sinais no territério. Em 1975, inicia-se a formagdo do primeiro loteamento irregular com
caracteristicas de condominio horizontal no DF, o Country Club Quintas da Alvorada, hoje conhecido
apenas como Quintas da Alvorada (DISTRITO FEDERAL e TERRACAP, 2016). Em 1978, foi aprovado o
Plano Estrutural de Organizagdo Territorial do DF (PEOT), que, dentre diversas proposi¢des, indicava
areas para novos assentamentos, todas localizadas no eixo sudoeste do DF, na direcdo das cidades
satélites de Taguatinga e Ceildndia. A indicacdo deste eixo como principal sentido da expansdo urbana
do DF era corroborado por propostas de implantagdo de linhas de transporte de massa conectando
novas areas centrais. Nucleos urbanos como o Quintas da Alvorada colocam em evidéncia as pressdes
por moradia das classes médias, fendmenos que se estende também a pobreza, dada a maneira como
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sdo articulados os elementos estruturadores da forma urbana. Em Brasilia, a cidade dos ricos e a cidade

dos pobres se materializam na urbanizacao difusa - tendo no horizonte as observacGes de Secchi.

Se no inicio da construcao da cidade havia apenas os nucleos rurais de Planaltina de Goias e
Luziania, com pequenas populagbes (PALAZZO, 2014), sessenta anos depois, Brasilia cumpriu seu
destino de dinamizar a urbanizacdo e a economia do hinterland brasileiro, sendo o centro de um
territdério muito ampliado, consolidado na organizacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), que abarca 22 municipios e quase 4 milhdes habitantes (IPEA,
2015). Assim, paralelamente a ocupacdo dentro do DF, ocorreu o adensamento e expansdo urbana dos
municipios adjacentes a Brasilia, formando uma ocupacdo, majoritariamente dispersa do territdrio
metropolitano que ainda reproduz, na escala metropolitana, o modelo de urbanizacdo centro rico —
periferia pobre (HOLANDA, 2010; SOUZA e RIBEIRO, 2010), com forte concentracdo de renda nas areas
centrais. A principal questdo da “metrépole brasiliense” ndo é, contudo, a configuracdo dispersa em si,
mas a profunda precarizacao da vida nos nucleos periféricos (tanto nas cidades-satélites quanto nos
municipios do entorno), causada pela permanente caréncia de infraestrutura, transporte, servigos e
emprego nessas localidades (PAVIANI, 1996).
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Figura 3: Mapa da RIDE DF, destacando o DF e o municipio de Cidade Ocidental (GO), ao sul. Fonte: Adaptado de CEM,
Cebrap (2008).

Existe hoje uma profunda relagdo de dependéncia entre os municipios ao redor de Brasilia e a
capital, o que ensejou, pouco depois da sua inauguracdo, um entendimento da condicdo metropolitana
da regido refletido em algumas experiéncias de planejamento, como o Fundo de Desenvolvimento do DF
(FUNDEF), criado em 1966, e o Programa Especial da Regido GeoeconOmica de Brasilia (PERGEB), de
1975, ambos com poucos desdobramentos efetivos (FREITAG e FARIA, 2013). Posteriormente a essas
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experiéncias, deu-se o reconhecimento institucional da organizagdao metropolitana de Brasilia com a
criacdo da RIDE /DF — Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entornol, em 1998,
para efeitos de articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goids, Minas Gerais e do
Distrito Federal.

Mesmo depois da institucionalizacdo da RIDE/DF, o planejamento territorial, quando se deu na
escala metropolitana, permaneceu pouco efetivo. Tampouco os planos municipais propuseram ou
consideraram estratégias compartilhadas, o que forma, conforme Schvarsberg (2010, p. 274), “ o
paradoxo do carater da metropolizagdo como um processo concreto e complexo, e a sua
institucionalidade primaria, na forma da RIDE/DF (...) como uma virtualidade”. Essa caréncia de
estratégias compartilhadas e de leituras mais amplas sobre as dinamicas socioecon6micas no territério
da RIDE/DF foi fundamental para o desencadeamento de um processo de expansdo urbana dentro do
DF. Analisando os planos subsequentes do DF, quais sejam, o Plano de Ocupacao e Uso do Solo
(POUSO), aprovado em 1990, e o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), aprovado em 1992,
observa-se que o eixo sudoeste da capital permanece como prioritario, ao passo que houve
crescimento induzido por meio de grandes infraestruturas urbanas e vidrias em franca oposi¢ao as
diretrizes de todos esses planos, o que direcionou a expansado urbana para o vetor sudoeste (VIANNA,
2011). A ponte JK, que liga a Regido Administrativa do Lago Sul ao Plano Piloto, teve sua construgao
iniciada em 2000 e foi inaugurada em dezembro de 2002, alterando significativamente a acessibilidade a
regiao posterior ao Lago Sul, incluindo os condominios situados no Jardim Botanico (hoje uma RA) e na
regiao do Altiplano Leste (VIANNA, 2011).

RA Jardim Boténico

Parque
Jardim Botdnico

RA Sd0 Sebastido

@»

Figura 4: Localizagdo da ponte JK.

! Criada pela Lei Complementar n.2 94, de 19 de fevereiro de 1998.
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Ao se privilegiar estes vetores de crescimento, as praticas urbanisticas reforcam desequilibrios

socioespaciais pois acolhem o conjunto de diretrizes demandados por classes privilegiadas, com
condicdes de produzir seus enclaves na cidade, estruturas cujo planejamento deriva da decisdo
consciente de se apartar do tecido urbano consolidado. Nesse sentido, reforca-se uma tendéncia por
meio de dispositivos que revelam como a cidade se mostrou consideravelmente dispersa mesmo os
primeiros anos de sua constituicdo - fator demonstrado pela abrangéncia territorial da RIDE e na
assimetria entre os graus de desenvolvimento dos municipios que a constituem. Em nossa perspectiva,
notoriamente, um encadeamento de estratégias produziram o cenario presente articulada pelo poder
publico no sentido de incorporar padrdes urbanisticos de dispersdo na gestao territorial, oficializando-os
por meio de questdes higienistas, fundiarias e patrimoniais. Outros fatores concorrem para tal
fendbmeno, como a gentrificagdo em larga escala do DF, em que os descendentes dos pioneiros ja nao
conseguem permanecer no DF dada a valorizacdo imobilidria e os altos custos de aluguéis. O
esgarcamento critico entre os padrdes de urbanizacdo produziu uma cidade clivada, em que a
capacidade de acesso a moradia fica obstaculizada por um mercado de terras predatdrio.

Esses dois fatores principais ilustram como o modo de urbanizacdo disperso foi apropriado e
materializado por praticas urbanisticas em Brasilia, com conivéncia e interesse de sucessivos governos,
que lancou prefiguracdes territoriais e socioeconémicas definidas por instrumentos de planejamento
urbano e regional. Neste cenario, o papel do governo nao se resume as responsabilidades legais da
producdo dos espacos na cidade, como “oferecer infraestrutura de suporte” e elaborar leis e normas
para gestdo do uso do solo, enquanto a iniciativa privada “se responsabiliza pela producado imobiliaria”
(AMIN, 2011, p. 18), mas sim de um Estado que atua diretamente para acomodar os interesses
imobilidrios de setores empresariais e demais grupos privilegiados, incorporando demandas aos
instrumentos de planejamento, nos projetos de expansdo de redes de infraestrutura, na distribuicdo de
equipamentos publicos, na gestdo da seguranca urbana.

Assim, seguindo o raciocinio de Secchi, o papel da urbanistica € muito considerdvel na
configuragdo da iniquidade, envolvendo articulagao de poder entre atores nem sempre equilibrada. A
lucratividade privada da urbanizagdo se apresenta no tempo-espaco da metrépole, produzindo uma
urbanizagdo violenta, pois de amplo alcance nos efeitos e longa duragao no tempo. Assim, planos e
projetos atendem padrdes urbanisticos locais centralizados na riqueza, forjando uma cultura
urbanistica local que passa a se modelada para se acomodar a estes processos, propagado
continuamente como modelo vidvel de urbanizagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Abordamos neste trabalho aspectos relacionados a segregacdo espacial em Brasilia no presente.
As reflexdes de Secchi contribuiram para analisar o contexto Latino Americano da qual Brasilia faz parte,
em que a urbanizacdo apresenta pontos de contato em relagdo ao contexto europeu, mas com
variagoes de escala e natureza dos processos que nao pode ser desprezada. O cruzamento de
interpretacGes nos permitiu identificar que hd uma constante no padrdo de urbanizagdo do Distrito
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Federal, com a producdo e adensamentos de centralidades que assimilam os beneficios da urbanizacao,
e periferias pauperizadas.

Assim como Secchi, ndo pretendemos oferecer uma leitura baseada na cisao dual entre cidade
dos ricos e cidade dos pobres; antes nosso intuito é identificar os mecanismos e dispositivos encerrados
pelas praticas do urbanismo e seus efeitos no territdrio. Ao identificar estes elementos, podemos
encontrar uma parte das dissonancias da producdo urbana, langcando luz sobre estas processos e
chamando atencdo dos demais agentes produtores da cidade para quais aspectos e processos devem
ser observados na direcdo de uma cidade mais justa e equanime.
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