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QUESTAO CENTRAL DA PESQUISA

Em que medida as decisdes emitidas pela Prefeitura de Curitiba acerca da flexibilizacdo dos
parametros construtivos previstos na legislacio de planejamento urbano estdo
comprometidas com a orientacdo constitucional de justa distribuicdo de 6nus e bonus do
processo de urbanizagdo?

OBIJETIVOS

Se utilizando de situag¢Ges concretas onde a prefeitura promoveu ou impediu a
flexibilizacdo dos parametros construtivos previstos na legislacdo urbanistica municipal, se
tem como principal objetivo da presente pesquisa se aprofundar criticamente do conceito
de “justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbaniza¢do’”, buscando
averiguar quais as contribuicdes do planejamento urbano (especificamente plano diretor e
zoneamento) para o atingimento de tal fim, bem como os limites intrinsecos aos mesmos
mecanismos. Por fim, outro objetivo central da pesquisa, relacionada com os outros ja
expostos, se refere a andlise descritiva dos 6rgaos do municipio responsaveis pela gestdo
do planejamento urbano (e de sua flexibiliza¢do), buscando identificar os conflitos politicos
que o assunto gera no meio urbano.

METODOLOGIA

Para a concretizacdo do presente estudo serd realizado movimento duplo de
aprofundamento tedrico critico acerca do planejamento wurbano, analisando,
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primeiramente, o arcabouco bibliografico acerca do conceito de justa distribuicdo dos 6nus
e beneficios da urbanizagao, bem como a efetividade do planejamento urbano para tal fim,
para, entdo, através da andlise empirica de casos onde a flexibilizacdo foi acatada ou
proibida pelo municipio, buscando identificar como os casos abordando a flexibilizacdo
para a construcao de shoppings centers e a proibicao de flexibilizacdo para a construcdo de
moradias contribuem para uma consideragado critica acerca do planejamento urbano.

PRINCIPAL BIBLIOGRAFIA

Tanto a partir da Constituicdo Federal tanto a partir do Estatuto das Cidades estabelece um
marco legal que trouxe a necessidade de que os imdveis sejam usufruidos no limite dos
interesses de seu proprietario bem como da coletividade dos demais moradores da cidade
(PINTO, p.85, 2014).

Porém uma simples leitura de tais textos normativos ndo permite a compreensdo exata do modo
como a cidade é regulamentada principalmente quando a legislacdo em questdo delega uma
série de competéncias para sua definicdo a diversos 6rgaos da administracdo publica (FELDMAN,
p.261, 2005). Tais delegacOes de poder aos respectivos 6rgdaos podem ser consideradas como
uma concessado por parte do Legislativo municipal de uma ‘carta branca’ a administracdo publica
guando o Poder Executivo passa a ter garantida a discricionariedade para apontar quais serao os
parametros que deveriam ser debatidos previamente através do Legislativo (MUKAI, p.35, 2010).
Assim é fundamental analisar a forma como o poder executivo idem gerenciando a cidade.
Trata-se de uma caracteristica da politica urbana estabelecida apds a institucionalizacdo da
Politica Urbana quando a Administracdo Publica passa a contar com 0Orgdos que realizam
negociacoes acerca da utilizacdo do uso do solo, atividades de gerenciamento que antes
ocorreriam somente de maneira velada (FRANZONI, p.110, 2014).

Isso refor¢a a tendéncia de se pensar uma reforma na estrutura administrativa para que os
orgdos responsaveis pela politica urbana atuem de maneira integrada dando efetivacdo ao
planejamento urbano pensado no dmbito legislativo (MARICATO, p.73, 2014).

DIALOGO COM O TEMA DA OFICINA

O projeto de pesquisa dialoga com o tema da oficina quando, ao tentar realizar uma
analise critica da atuacdo dos diversos 6rgdos de planejamento urbano para a flexibilizacdo
dos parametros urbanisticos e como isso repercute no principio da justa distribuicdo dos
Onus e bonus do processo de urbanizagdo, acaba trazendo reflexdes sobre como o poder
de decidir o urbano é divido nas cidades e como essa divisdo contribui ou prejudica para o
horizonte politico da construcdo de cidades mais igualitarias e justas, quando alguns
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sujeitos (sejam eles publicos ou privados) aparentam ter maior poder de agenda do que os
demais.

DIALOGO COM PROBLEMATICAS REGIONAIS E COM A
DISCUSSAO NACIONAL E/OU INTERNACIONAL

Ainda que Curitiba esteja encoberta por um discurso da efetividade de seu planejamento
urbano, é cada vez mais evidenciado que a maneira como o planejamento do municipio em
questao é desigual e como o mesmo é ‘ativado’ de maneira distinta para os diversos
sujeitos que compde a cidade: para alguns, a legislacdo é facilmente flexibilizada, enquanto
para outros, sua aplicacdo ocorre de maneira extremamente rigida.

Trata-se de uma problematica local que reflete os debates nacionais e internacionais do
planejamento urbano, tendo em vista que é cada vez mais evidenciado discussdes acerca
de como as legislagdes urbanisticas demonstram as inimeras tensdes politicas existentes
em um territério especifico.

PRINCIPAIS IMPASSES E DIFICULDADES

Considerando que a pesquisa aqui apresentada aborda, principalmente, decisGes emitidas
por orgdos publicos, as principais dificuldades para a elaboracdo da dissertacdo se refere,
inicialmente, a um amplo acesso de dados junto aos érgaos publicos. Estes tendem a se
mostrar fechados para a apresentacdao de dados solicitados ou documentagdes que
venham a ser necessarias para a elaboracdo da pesquisa — mesmo que muitas vezes sem
qualquer justificativa valida. Isso leva ao projeto se encontrar em um constante estado de
incerteza quanto aos caminhos de sua continuacdo, tendo em vista que sempre se
dependerd dos critérios do poder municipal em conceder ou ndo os documentos
pleiteados. Superado o acesso aos documentos e decisdes emitidas pelos orgaos
municipais, outra dificuldade é a metodologia de andlise dos mesmos documentos e a
melhor maneira de apresentagdo dos resultados da analise.

Para além do acesso aos documentos e para sua andlise, a pesquisa também apresenta a
dificuldade em consolidar para si um marco tedrico que consiga abarcar a complexidade
das decisdes tomadas pelos érgdos publicos a serem analisados e sua respectiva relacdo
com os demais sujeitos do espaco urbano. Isso porque, apds analises prévias das decisdes
emitidas pelos principais drgdos responsaveis pela politica urbana de Curitiba, se nota que
as motivagdes das decisdes emitidas pelos orgdos publicos em relagdo a obras de grande
impacto ndo podem ser explicadas sob uma analise exclusivamente mercadoldgica, por
exemplo. Assim, a adog¢do de uma linha tedrica que consiga abarcar a complexidade de
relagdes que tomam a maquina publica se mostra como um percalco de urgente resolucao.



