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Grandes Corporacoes e Direitos Humanos

Conflitos territoriais e direitos das popula¢des atingidas
Proponente: Henri Acselrad (Professor Titular do IPPUR/UFRJ)

RESUMO GERAL

O exercicio efetivo dos direitos depende de, pelo menos, trés tipos de
condicionantes: a acdo das forcas politicas e econdmicas que influenciam o conteudo e a
operacdo das leis; a vigéncia de um sistema juridico-legal, e, por fim, a presenca de uma
cultura de direitos. Tais direitos, inscritos ou ndo no sistema juridico formal, sdo uma espécie
de divida moral assumida pela sociedade com relagdo a seus membros. Ndo se trata nem da
satisfacdo de interesses, nem, muito menos, da concessdo de favores. Construidos como
algo que é devido pela sociedade a seus sujeitos, esses direitos resultam do debate sobre o
gue é legitimo e ilegitimo, sobre o que é que é justo ou injusto. Ao mobilizar esta espécie de
“economia moral” (Thompson, 1979) para ser objeto de uma discussdo permanente, a
sociedade pode se abrir para reivindica¢cOes inéditas, que se inscrevem na mencionada
cultura dos direitos; ou seja, certas exigéncias coletivas podem ir se traduzindo
progressivamente em novos direitos — demandas de reconhecimento publico fundadas nas
controvérsias sobre a legitimidade ou ilegitimidade de situacGes dadas e daquelas que
sequer venham a se realizar.

As forgas politicas e econbmicas atuam sobre estas reivindicacdes, mobilizando todo
um repertdrio de recursos — tais como o uso da esfera publica pelo marketing, a captura da
midia, o manejo do ciclo de investimentos de modo a criar emprego ou desemprego ou a
adocdo das chamadas estratégias de ndao-mercado, pelas quais as grandes corporacdes
procuram atuar, por fora dos mercados, sobre governos e opinido publica. Em geral, tais
estratégias, acionadas por entidades empresariais e justificadas por ideélogos do liberalismo
econdmico, sdo adotadas com o objetivo de resistir a dindmica dos direitos, alegando que
estes atrapalham os negdcios e comprometem a competitividade da economia. As reformas
neoliberais dos anos 1990, ndo por acaso, favoreceram a liberacao destas forcas econdmicas
para que elas pudessem efetuar uma espécie de chantagem de localizacdo dos
investimentos em nome da geracao de emprego a qualquer custo. Este foi o caso da atragao
de projetos social e ambientalmente danosos, festejados por agentes de governos a
despeito de se saber tratarem-se de empreendimentos que pressionam por flexibilizacdo de
leis e desregulagGes. Pois para facilitar esta atracao, sao alterados alguns dispositivos legais
(como zoneamento industrial) e editam-se decretos que possibilitam intervencdo
excepcional em d4rea de preservagdo permanente, quando ndo enquadram projetos
predatdrios como sendo de utilidade publica. As estratégias liberais hoje dominantes
tendem, assim, a substituir a cultura dos direitos por uma defesa estrita do direito privado
de propriedade, remetendo com frequéncia a “seguranca juridica” ou ao “respeito aos
contratos”.
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Assim, em meio a cultura dindmica dos direitos em processo, acionada pelas lutas
sociais, e a operagdo instrumental das forcgas politicas e econ6micas hegemonicas, o sistema
juridico formal se constrdéi ou, eventualmente, se desconstréi. Certas leis se configuram a
partir dos acimulos na cultura dos direitos (vide a Lei Maria da Penha, ao mesmo tempo
expressao das lutas dos movimentos de mulheres, e instrumento de disseminagdo de uma
cultura anti-machista), enquanto outras leis e normas s3do, por sua vez, objeto de
desconstrugdo. O jurista Frangois Ost se refere, por exemplo, ao carater fugidio dos
instrumentos da legislacdo ambiental do seguinte modo: “Desde o inicio dos anos setenta,
um importante direito administrativo do meio ambiente desenvolveu-se, quando a questao
ecolégica se tornou um problema de opinido publica e que a classe politica ndo pode mais
ignora-la. InUmeras regulamentacdes foram adotadas, érgaos administrativos implantados,
sancOes estabelecidas, quotas de emissdes nocivas determinadas. A natureza viu-se a partir
de entdo regulamentada, esquadrinhada, vigiada. Ela teria, por esta razdo, se tornado
melhor protegida? Infelizmente, podemos duvidar disto, a julgar pelo balango atual deste
direito burocrdtico e regulamentar do meio ambiente; um direito que evoca
irresistivelmente uma tapecaria de Penélope onde o que é feito de dia é desfeito de noite,
segundo um roteiro jd cldssico de um Estado-espetdculo que pretende satisfazer
simultaneamente grupos de interesse opostos. Falta de efetividade, incoeréncia,
interpretacGes restritivas, derrogacées multiplas, sancBes inexistentes ou puramente
simbdlicas sdo algumas das taras, mil vezes denunciadas, de um direito administrativo do
meio ambiente que aparece definitivamente apenas como uma compensacdo tardia, frente
a uma exploracdo da natureza que nada parece capaz de interromper” (Ost,1994:46).

Eis pois que os direitos podem ser atacados, seja pela desconsideracao da lei por
parte do préprio Estado e seus agentes); seja por auséncia de regulacdo e controle — como
no exercicio da forga direta que explica as praticas de apropriacdo privada, de fato, do ar,
dos cursos d’agua e de sistemas vivos — a correntemente chamada poluicdo - por grandes
empreendimentos econdmicos; ou da existéncia de regulacdes condescendentes, que
permitiram, por exemplo, a destruicdo de comunidades negras de Bento Rodrigues e
Paracatu de Baixo, assim como a contaminacdo de toda a bacia do Rio Doce, em seguida ao
rompimento da barragem da Samarco - ou de licenciamentos ditos “agilizados”, quer dizer,
liberalizados, quando ndo manipulados. As legislacdes e normas podem também ser refeitas
de modo a serem flexibilizadas, a partir de pressdes das forcas econdémicas que buscam
aumentar a rentabilidade de seus investimentos (como no caso do cddigo florestal), mesmo
gue — ou talvez, posto que - a custa da expropriacdo do espacos e condicdes ambientais de
vida e trabalho de terceiros — via de regra populacdes despossuidas e pouco representadas
na esfera decisoria.

Cada vez com mais frequéncia, portanto, por alegadas razdes de pragmatismo ou
realismo, submete-se a aplicacdo da lei a uma reavaliacdo a luz da forca econémica do
suposto violador, considerando-se as consequéncias sociais indesejaveis do respeito efetivo
a lei por parte dos que tém o poder de investir. Por vezes, admite-se a producdo de certos
danos ambientais em nome da necessidade de evitar outros danos, de ordem econémica e
social. Assim sendo, pela retérica da negociacdo caso a caso esvazia-se a dimensdo politica
dos conflitos, os quais deixam de ser politicamente trabalhados em sua fisionomia plena,
fechando as possibilidades de que eles sirvam a uma mudanca histérica. Ou seja, nao é
apenas a lei que é flexibilizada, mas o préprio Direito, posto esvaziar-se o referente cultural
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da lei. No caso brasileiro, um Direito fortemente flexibilizado é, nos termos da Constituicado,
aquele “a um ambiente saudavel, bem de uso comum do povo”. E, como o mostram a
pesquisas empiricas sobre desigualdade ambiental, o que é flexibilizado é, em particular, o
direito dos mais despossuidos, mais fracos economicamente, tanto no acesso a territdrios, e
seus recursos, como a saude e a um ambiente saudavel.

Neste contexto, a presente sessdo livre pretende, numa articulagdo entre o NEPP-
DH/UFRJ e o ETTERN/IPPUR/UFRJ mobilizar estudantes, pesquisadores e ativistas de
movimento sociais para discutir, numa perspectiva interdisciplinar, as questdes relativas ao
exercicio dos direitos em condi¢des sociopoliticas que tém favorecido o controle de grandes
corporacgdes sobre os territorios e seus recursos.

Degradacao da politica e constrangimento da critica: ataques a
defensores de direitos humanos e pesquisadores

Henri Acselrad (Professor do IPPUR/UFRJ)

Defensores da permanéncia das desigualdades tém se empenhado em atacar os espacgos
onde se exercem as liberdades de pensamento, a producao de conhecimento e a troca de saberes.
Constranger a voz critica significa impedir a difusdo da reflexdo e manter intactos os mecanismos
gue produzem o controle, a submissdo e o consentimento dos oprimidos, seja através da
chantagem do emprego, do assédio moral ou processual de movimentos sociais. Pesquisadores
sdo, por vezes, processados quando suas pesquisas evidenciam e discutem as desigualdades de
poder na sociedade. Este tem sido o caso, por exemplo, das pesquisas sobre conflitos ambientais
gue dado visibilidade e audiéncia a fala dos grupos sociais atingidos por grandes projetos e
submetidos a deslocamentos compulsérios. A pressdo sobre pesquisadores é uma extensdo do
assédio aos proprios sujeitos que lancam o alerta sobre riscos de rompimento de barragens de
rejeitos, processos de contaminacdo de rios, de emissdo de material particulado, de
desmatamento ilegal de florestas etc. Submetidos a violéncias e ameacas, defensores dos direitos
humanos sdo levados a clandestinidade: as denuncias sobre violéncias e ameacas ndo poderdo,
assim, ser tdo livremente assumidas, ficando o espaco publico livre para os que abusam da palavra
para desqualificar os criticos, ou seja, para degradar este espaco enquanto campo do exercicio
legitimo da palavra pensada.

O retorno de uma categoria fundamental

Pedro Claudio Cunca Bocayuva. Prof. NEPP-DH/UFRJ

A mundializacdo financeirizada e o neoliberalismo colocam em pauta uma contradicdo
entre a tendéncia multinacional e a divisao real de fronteiras necessdria ao capitalismo. O tema
das Exchange-Traded Notes (ETNs) se liga ao quadro que combina e ajuda a compreender como o
capital atravessa as fronteiras, verticaliza fluxos e estabelece aliangas. A organizagao vertical em
rede e a nocdo de capitalismo global integrado sé ganham sentido se vermos a variacdo e
recombinacdo de um capitalismo que tem na noc¢do de transnacional um instrumento que explica
como a globalizagdo e o neoliberalismo podem ser entendidos levando em conta esta
recomposicdo permanente de movimentos de reterritorializacdo e permanéncia de centralidade
gue explora o espaco cristalizado da geopolitica em meio ao poder e flexibilidade de maquinas e
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aparelhos de transnacionalizagdo, o que inclui as mais diversas formas de organizacao de redes
transnacionais, econOmicas, politicas, culturais e empresariais. Resgatar a no¢ao de transnacional
na avaliagdo do quadro de reorganizacdo global do poder da mundializagdo passa por
compreender a capacidade de produzir centralidade e difusdao em rede, nas aliangas de classe, nos
processos e nos fluxos do capital que sempre reorganiza os processos da Divisdo Internacional do
Trabalho e das fronteiras contrastando e se opondo a uma ideia de globalizacdo de tipo
multinacional.

Mineragao e o Direito: repertdrio ‘normativo’
transnacional adotado pelas grandes corporacdes no
controle de territérios

Juliana Neves Bastos (Professora da UFRB)

Os mecanismos — politicos, sociais e econdmicos — acionados pela minera¢ao na
Amazonia Oriental para promover a transferéncia de terras necessdrias aos
empreendimentos em um contexto de boom e pds-boom minerario pds anos 2000 devem
ser analisados considerando um quadro constitucional e legal de reconhecimento de
territérios tradicionais e terras de uso comunitdrio com restricdes a comercializacdo; e o
avanco do neoliberalismo e a intensificacdo de projetos extrativistas de grande escala,
afiancando a abertura, cada vez maior, desses recursos ao mercado. Os mecanismos
acionados explicitam praticas ndo totalmente novas, mas intensificadas e arranjadas por
meio da engrenagem do judicidrio e da institucionalizacdo de normas contratuais — sob o
primado da autonomia e da liberdade do individuo — que buscam promover a
desorganizacao de instituicdes coletivas de luta por direitos e buscam transmutar obrigacdes
legais, emanadas do Estado, em ac¢des voluntarias decorrentes da politica de
responsabilidade social do setor empresarial. Observa-se que as politicas de aquisicdao de
terras e gestdo de conflitos fundiarios pelas grandes mineradoras alinham-se com um
repertorio de ‘normas’ transnacionais adotadas pelas grandes corporacdes no controle de
territorios extrativistas em paises da Africa e da América Latina. Refletem ainda a
convergéncia de mecanismos proprios da governamentalidade neoliberal e de uma dinamica
de violéncia estrutural prépria da colonialidade do poder.

Capitalismo académico e as pesquisas junto a
populagdes vulneraveis
Renata Cristina do Nascimento Antdo (doutoranda no IPPUR/UFRJ)

As relacbes entre a pesquisa de universidades e entidades cientificas de carater
publico e o setor produtivo privado sdo antigas. A perspectiva utilitaria de subordinacdo da
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ciéncia a demandas provenientes “do mercado” e, por outro lado, perspectivas que
sublinham o papel da autonomia da ciéncia na formulacdo de suas agendas, questdes e
método. A racionalidade capitalista acaba por orientar diversas transformacdes nas
universidades publicas, 6rgaos de pesquisa e fomento e mesmo atividades extensionistas,
convertendo esses espacos em geradores de lucro. Produto de mudangas na economia
politica e de agdes de uma rede de atores e organiza¢des privadas e publicas, as implica¢des
do chamado “capitalismo académico" nos paises do sul global levam educacdo e
conhecimento académico a se transformarem em projetos independentes de na¢do, ou seja,
na contramao dos fins sociais esperados da universidade. E preciso articular agéncia e
estrutura para compreendermos as transformagdes do ensino superior e interpretarmos as
mudancas especificas produzidas nas instituicdes publica de ensino e pesquisa. Buscaremos
apontar as formas como se dd essa capitalizacdo do conhecimento dentro dos centros
universitarios de ensino e pesquisa e seus efeitos ndo apenas para as populacdes atingidas e
pesquisadas, mas principalmente para o estudo e defesa dos direitos humanos.



