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Crise e Desenvolvimento Regional:

Integracao, disparidades e perspectivas
Beatriz Tamaso Mioto (Professora Adjunta — UFABC)

Juliana Bacelar de Aratjo (Professora Adjunta — UFRN)

RESUMO GERAL

A sessdo livre Crise e Desenvolvimento Regional: integragdo, disparidades e
perspectivas tem como objetivo geral construir um panorama sobre as transformacoes
socioeconOmicas do pais, principalmente a partir da desaceleracdo e da crise na segunda
década dos anos 2000. PropGe-se, como objetos das apresentacdes, a andlise de quatro
dimensdes importantes do desenvolvimento regional, correspondendo cada dimensdo a
uma palestra: 1. Producdo e insercdao externa; 2. Mercado de trabalho; 3. Desigualdades
multidimensionais; 4. Infraestrutura; 5. Meio ambiente. Tais dimensdes serdo analisadas
tendo como base as macrorregides do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sul e Sudeste) e
algumas especificidades estaduais, quando pertinentes. Em que pese as omissdes desse
recorte territorial, considera-se que a homogeneidade das informacdes nessas divisdes
administrativas facilita a comparacao entre as regides, bem como um tratamento comum
entre as dimensoes.

Além do mesmo recorte espacial as andlises contemplardo a mesma periodizagao
que destaca, fundamentalmente, dois periodos, com foco no segundo: i) 2004-2011, periodo
com maiores taxas de crescimento do PIB, maiores patamares de investimento, maior nivel
de consumo, aumento da renda e do crédito, menores taxas de desemprego, aumento da
formalizacdo dos contratos de trabalho e queda nas desigualdades; ii) 2012-2018, periodo de
desaceleracao e negativacdao nas taxas de crescimento, de reducdo sistematica das taxas de
investimento publico e privado, crise fiscal e politica do Estado, elevacdo das taxas de
desemprego, aumento da informalidade e ampliacdao da desigualdade de renda.

As andlises partem da interpretacdo ja consolidada na literatura sobre a importancia
das diferentes formagOes socioespaciais na construcao da integracdo regional. Nesse
aspecto, historicamente destacam-se os processos de industrializacdo e urbanizacdo que,
principalmente a partir da década de 1930, comandaram a dinamica da integragdo espacial,
comercial, produtiva e social no pais, criando movimentos de homogeneizacdo e
diferenciagdo entre as regides. Assim, em que pese o sistematico aumento das disparidades
regionais, a economia brasileira encontrou, durante a maior parte do século XX, uma base
interna de reprodugdo econbmica e social, com uma divisdo territorial do trabalho
polarizada por S3o Paulo. Esse movimento apresentou novos contornos no final do século
XX, legando as primeiras décadas do século XXI determinantes inéditos que contrariam a
tendéncia da integracdo regional anterior.
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Nesse aspecto ressalta-se que, embora tenha ocorrido um processo de
desconcentragdo da producdo e uma timida reducao das disparidades de renda a partir dos
anos 1980, o padrao de reproducao das desigualdades regionais permanece, principalmente
se considerarmos a ideia elaborada por Wilson Cano de que essa desconcentracao vai
ganhado, ao longo do tempo, qualificagdo “espuria”. Isso se traduziu em duas tendéncias
principais: 1) a integracdo competitiva das regides, onde ganha destaque a guerra fiscal e
suas derivagdes; 2) a mudanca da insercao externa do Brasil, em especial, no inicio do século
XXl com o que aparece na literatura como “reprimarizacao da economia”; “efeito China”;
“especializacdo regressiva da estrutura produtiva”; “desindustrializacdo”; “reversao
neocolonial”; entre outros. Uma (contra) tendéncia que teve impacto decisivo nos processos
regionais pelo menos entre 2004 e 2012 sdo os chamados “efeitos regionais implicitos das
politicas setoriais”. Estes processos recentes, em contexto de crescimento econémico, foram
capazes de atender demandas de diversas regioes, em especial daquelas que, ao longo do
século XX, haviam respondido por menores participacdes no produto nacional. No pds-2012,
no entanto, esse movimento passa a enfrentar, além das contradi¢des préprias do modelo
de desenvolvimento, sistematica deterioracdo das taxas de crescimento e, a partir de 2015,
taxas negativas de crescimento. Soma-se a crise econémica (que inclui componentes
externos a economia brasileira) a crise politica, as quais ocasionaram deterioracdo das
contas publicas, decréscimo substantivo do investimento publico e privado e uma tendéncia
a neoliberalizacdo na gestdo econdmica e da politica publica, consubstanciadas no governo
eleito em 2018.

O que a discussao das dimensoes pretende, portanto, é realizar um panorama focado
na retracdo e crise das regides e estados, bem como identificar algumas tendéncias para os
proximos anos. A partir do balanco das caracteristicas recentes das grandes regides e da
discussdo publica de uma agenda para um projeto de desenvolvimento nacional em
momento de crise econbmica e polarizacdo politica, a sessdo tem o intuito de agrupar
pesquisadores (em especial jovens professores) para a formacdo de um grupo de pesquisa
inter-regional sobre desenvolvimento, que buscard consolidar/aprofundar chaves
interpretativas e metodologias de estudo comuns para a discussdo do desenvolvimento
regional brasileiro.

A questao regional sob o olhar da producao e da
insercao externa das macrorregioes Brasil a partir da
segunda década dos anos 2000

Beatriz Tamaso Mioto (UFABC) em coautoria a Thiago Noronha Sugimoto
(Unicamp).

Considerando as dimensdes de analise da economia e da integragao regional
brasileiras, a questdo da estrutura produtiva e da insercdo externa do pais sdo
fundamentais. O que se produz em cada regido e para onde segue essa produc¢do sao
determinantes para coesdo territorial do pais. Vasta literatura tem trabalhado as
consequéncias de processos como a desindustrializacdo e a reprimarizacdo da economia
nacional e como esses aspectos, somados a um mercado de trabalho menos estruturado, um
guadro de aumento de desigualdades e reducdo de investimentos, deteriora os lagos
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internos e valoriza as conexdes da produgdao com os mercados externos, notadamente
aqueles consumidores de produtos agro minerais e de baixa intensidade tecnoldgica. Dessa
forma, essa apresentacao tem objetivo de discutir dados que indicam o comportamento da
producdo e comércio exterior das macrorregioes e estados brasileiros. Os processos serdao
analisados a partir de indicadores para os dois periodos delimitados no resumo geral da
sessdo, quais sejam: valor agregado bruto da producdo dos setores econdmicos; principais
categorias de produtos; exportacdes e importagdes desagregados por intensidade
tecnoldgica; balanca comercial; principais produtos da balanca comercial; principais
parceiros comerciais.

Desaceleracao e crise no mercado de trabalho a partir da
segunda década dos anos 2000: um olhar regional

Juliana Bacelar de Araujo (UFRN)

O mercado de trabalho brasileiro que ja vinha refletindo os sinais da desaceleracao
econdmica p6s-2012, a partir de 2014 entra em um movimento antagbnico ao observado no
periodo de 2004-2011. A fotografia do mercado de trabalho desse periodo é a imagem
reversa da obtida no periodo anterior: aumento do desemprego; saldos negativos na
geracao do emprego formal; elevacdo do trabalho por conta prépria como o sem carteira;
retrocesso no grau de formalidade; reducdo do rendimento médio real; e perdas da massa
de rendimentos reais do trabalho. Em termos regionais, observa-se também impactos
diferenciados, com maior intensidade da retracdo da atividade econdmica e do emprego
formal nas regides do Norte e Nordeste. O cendrio de lenta retomada da atividade
econdmica a partir de 2017, em um contexto de elevado desemprego e reforma da
legislacdo trabalhista, tem levado ao aumento da precarizacdo do trabalho. Pretende-se,
com essa apresentacdo, discutir as principais tendéncias para o periodo de desaceleracdo e
crise do mercado de trabalho na perspectiva regional, a partir da andlise dos dados das
macrorregides e estados brasileiros, com foco no periodo de desaceleragdo/crise, utilizando
dados da PNADC, do IBGE, e RAIS e CAGED, do Ministério do Trabalho.

Desigualdades nas macrorregides a partir da segunda
década dos anos 2000: uma perspectiva
multidimensional

Cassiano José Bezerra Marques Trovao (UFRN)

O Brasil do inicio dos anos 2000 passou por um processo de retomada da atividade
econdmica, com ampliagcao do emprego formal, da renda média, do crédito e do consumo,
em um movimento que ocorreu em paralelo a expansdo das exportacoes e a ampliacdo dos
investimentos em infraestrutura social, com reducgao significativa da desigualdade associada
a renda corrente. Ao se analisar a desigualdade em uma perspectiva multidimensional,
observa-se que a melhora relativa e a reconfiguragdo da estrutura social brasileira estiveram
circunscritas, em grande medida, a evolucdo das condicdes do mercado de trabalho e da
renda monetdria, o que se refletiu em uma expansado do acesso aos bens durdveis e servicos
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ofertados pelo mercado. Tal movimento n3ao se deu com a mesma intensidade em outras
dimensdes, especialmente as das condi¢gdes de habitacdo e de acesso a bens e servigos
publicos de uso coletivo. O quadro atual de crise socioeconédmica ampliarda, certamente, os
desafios para os pesquisadores e, principalmente, para a sociedade como um todo no
enfrentamento do fendbmeno da desigualdade, que é um fenémeno dinamico, complexo,
estrutural e multidimensional. A apresentacdo proposta pretende, assim, contribuir para o
tema da desigualdade no Brasil apresentando uma metodologia multidimensional que
hierarquiza grupos sociais a partir da Andlise do Nivel de Insuficiéncia Socioeconémica
(ANIS). A metodologia baseia-se na construcdo, de 2012 em diante, com base nos dados da
Pnad Continua, de diversos indicadores socioecondmicos para as regides subdivididos em
cinco dimensdes: mercado de trabalho e renda corrente; consumo; condicao de habitagao;
educac¢do; demografia.

Infraestrutura e dinamica regional recente
Fabio Lucas Pimentel (UFRJ) em coautoria com Deborah Werner (UFRJ)

O eixo se presta a investigar as relacGes entre infraestrutura e desenvolvimento
regional no Brasil, de maneira a destacar, no ambito do periodo analisado, as distintas
concepc¢des na atuacdo estatal, as implicagdes territoriais e o vinculo dos investimentos com
a insercdo internacional do pais. Entre 2007 e 2015, o Estado retoma as ag¢les de
planejamento e investimento em infraestrutura, viabilizadas pelas parcerias publico-
privadas, retomada dos investimentos de empresas estatais e crédito de longo prazo via
bancos publicos. Tais aspectos sao constrangidos, sobretudo a partir de 2016, pela retomada
da agenda privatizante, o que tende a se fortalecer para os anos seguintes. Considera-se na
analise as particularidades do estilo nacional de desenvolvimento e os efeitos territoriais
dele decorrentes. Trata-se de uma abordagem que pretende apreender, de modo
simultaneo, os condicionantes gerais da acumulac¢do de capitais no Pais e a parcialidade de
fenbmenos socioeconémicos, politicos e institucionais, materializados — mediante a oferta
de infraestrutura — no espaco. Resulta disso uma proposta voltada a descortinar as
interacGes entre os centros de decisdo, os mecanismos de legitimacdo, as rupturas e as
permanéncias que subordinam o ambiente construido, na escala macrorregional, aos
ditames de uma divisao internacional do trabalho.

Dimensao ambiental do desenvolvimento regional

Deborah Werner

O estilo de desenvolvimento brasileiro, que encontra sintese na heterogeneidade
estrutural que caracteriza as economias periféricas, requer a consideracdo da dimensdo
ambiental para a plena compreensao das dinamicas regionais no pais. A insergao brasileira
na divisdo internacional do trabalho, vinculada as commodities agricolas e minerais, e
consequente desindustrializacdo, culminada pela imposicdo de politicas macroeconémicas
financeirizadas, tém agudizado as questdes ambientais em diversas regides do pais.
Intensivo em recursos naturais e impeditivo da reproducado e convivio de distintas formas de
apropriacdo dos territérios, tal estilo de desenvolvimento também se expressa na
flexibilizacdo de marcos regulatérios, cujo objetivo é o de acelerar os processos de extracdo
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e espoliacdo de riquezas materiais e simbdlicas. Além de mercantilizar o espaco, essa légica
recrudesce a desigualdade ambiental e submete as regides brasileiras aos ditames da
acumulagdo do capitalismo sob dominancia financeira. A presente discussdao pretende,
nesses marcos, apresentar as implicacdes regionais da inser¢dao produtiva e financeira da
economia brasileira, sob a perspectiva da desigualdade ambiental, enfatizando os conflitos
territoriais, os processos de “chantagem locacional” e as lutas contra-hegemonicas que
buscam o reconhecimento das distintas formas de existir e construir o territdrio.



