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ARENAS E ARRANJOS POLITICOS ESCALARES

Experiéncias e propostas para transformagoes regionais
em trés estados brasileiros: Paraiba, Rio de Janeiro e
Santa Catarina

Ivo Marcos Theis (Universidade Regional de Blumenau-FURB)

RESUMO GERAL

Texto A presente “sessdo livre” é dedicada a diferentes experiéncias e propostas que
visam a transformacao social, econdmica, politica e cultural em trés diferentes unidades da
federacdo, de trés macrorregides do pais. O objetivo é apresentar e discutir os resultados de
um projeto que vem sendo executado ao longo dos ultimos quatro anos no ambito do “Pré-
Integracdo” (CAPES/Ministério da Integracdo Nacional). Tem sua inspiracdo na experiéncia
realizada nas Conferéncias Estaduais e Nacional de Desenvolvimento Regional e na tentativa
de formular uma politica regional alternativa, incluindo suas metas, seus objetivos, seus
instrumentos e suas medidas. A observacdo dessa experiéncia — e de outras mais —, de seus
sucessos, fracassos e dificuldades, mas também das potencialidades que precisam ser
exploradas — deram origem a abordagem do projeto em questdo, que se expressa no seu
titulo.

Parte-se da hipétese de que ndao ha uma “solugao” simples para formular propostas
de politicas publicas explicitamente voltadas as transformacgdes regionais. Mesmo no ambito
urbano — mais préximo a vivéncia das pessoas no seu dia-a-dia — ja hd dificuldades mal
superadas. Portanto, o que se examina aqui € uma complexa articulacdo entre determinadas
Arenas Politicas (no sentido de Claus Offe) e diferentes formas de Arranjos Politicos, termo
emprestado a economia regional que investiga arranjos produtivos, e também mais
recentemente, de sua apropriacdo na escala urbana — metropolitana — regional com a nogdo
de arranjos urbanos.

A articulacdo entre esses dois elementos vem sendo aplicada como abordagem Unica
na investigacdo de propostas e experiéncias a respeito de transformacdes regionais em trés
estados brasileiros: Paraiba, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Essa abordagem tem suficiente
abertura para contemplar as especificidades desses trés casos na medida em que consegue
abarcar processos com maior envolvimento de segmentos sociais, como encontrado mais no
Sul do pais, como também da “experimentacao” de arranjos institucionais, apoiados, por
exemplo, pela Lei dos Consdrcios Publicos, como encontrado no Rio de Janeiro. S3o apenas
dois exemplos de uma riqueza de potencialidades cuja descoberta representa o verdadeiro
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desafio para as investigagcGes realizadas. A comparagao entre os trés estados, situados em
macrorregides diferentes — Nordeste, Sudeste e Sul — estimulou a imagina¢ao e a
criatividade dos pesquisadores envolvidos, o que acabou sendo uma grande potencialidade
do projeto em questdo. Ainda, a comparagdo com experiéncias de fora do pais acabou sendo
uma oportunidade para todos os envolvidos para ampliar os horizontes das suas
investigacOes e reflexdes.

Para se entender o contexto no qual se insere a tematica desta sessdo livre, cabe ter
na devida conta que a politica e o desenvolvimento regional, no Brasil e em outras partes do
mundo, vém ganhando crescente interesse, visibilidade e legitimidade nos ultimos anos.
Apesar dos avancos realizados pela politica social setorial no combate a pobreza, ao
analfabetismo, as deficiéncias de atendimento a saude e tantos outros problemas de
atendimento a populacdo dotada com menos recursos, entre o inicio dos anos 2000 e
meados dos anos 2010, as desigualdades regionais (tanto inter-regionais como intra-
regionais) continuam sendo um desafio para governos e para a sociedade. Elas dificilmente
poderdo ser vencidas sem que se superem as limitacbes das medidas setoriais que tém,
implicitamente, efeitos no territério e nas regides (as politicas territoriais implicitas,
conforme Tania Bacelar), mas que ndo sdo concebidas explicitamente para este fim.

Para alterar essa situagdo, houve um esforco no inicio do novo século no sentido de
enfrentar essas questdes com uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR),
cujos efeitos foram menores do que era esperado. Para a formulagdo de uma Il PNDR, a
Secretaria de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional, o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), em parceria com outros 6rgaos do Governo Federal
e de Governos Estaduais, organizou, no ano de 2012, em cada unidade da federacdo, uma
Conferéncia Estadual de Desenvolvimento, como etapa preparatéria da realizacdo de uma
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Nacional, que acabou ocorrendo em margo de
2013 em Brasilia. Objetivou-se, com isto, criar um “momento privilegiado para a construcdo
participativa de uma nova PNDR. Uma politica elaborada a partir de um amplo debate sobre
o futuro que se deseja para o Pais, e por que meios [se pretende] alcanca-lo” (Secretaria de
Desenvolvimento Regional 2012).

Essas conferéncias contaram com a presenga de quatro segmentos da sociedade
brasileira: integrantes do poder publico, sociedade civil, setor empresarial e instituicdes de
ensino, pesquisa e extensdo — além de convidados. A participacdo as Conferéncias estava
aberta ao publico em geral, que se inscrevia no site da instituicdo responsavel pela
realizacdo do evento e, assim, podia assistir a mesas com apresentacdes dos segmentos
convidados. Houve amplo debate a respeito dos interesses e anseios com relacdo ao
desenvolvimento regional, a partir de cada estado, além da apresentacao de sugestdes para
uma politica nacional de desenvolvimento que contemplasse as especificidades dos estados
brasileiros e suas diversidades e diferencas. Este debate propiciou a emergéncia de uma
nova abordagem em relacdo a formulagao de politicas regionais, capaz de superar os antigos
entraves para um desenvolvimento regional socioeconémica e politicamente mais
equitativo.

O projeto sobre o qual assenta a presente sessao livre assumiu a hipdtese de que nao
hd uma “solucdo” simples para a formulacdo de propostas de politicas publicas
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explicitamente voltadas as transformacgGes regionais. Dai que se parte de uma complexa
articulacdo entre determinadas Arenas Politicas e diferentes formas de Arranjos Politicos.
Investigar arenas é identificar as complexas relagdes da passagem de demandas e
necessidades de certos segmentos da sociedade na sua expressdao coletiva, que vai se
articulando em certas esferas da vida social organizada, até chegar a um patamar em que
consegue ser politicamente relevante. Ndo é o classico “bottom-up”, na medida em que ha
uma determinagdao mutua entre essas arenas, em diferentes “escalas”. De fato, a atencgao
esta voltada, em primeiro lugar, a origem das demandas. E a pergunta é até onde e em que
medida essas demandas se tornam politicamente relevantes.

J& a discussdo de arranjos quer destacar o lado mais institucional de todo este
processo. O arranjo politico “mestre”, nessa linguagem, seria a prépria Constituicdo Federal,
gue estabelece determinados niveis de governo, representatividade, judicialidade e as
relacdes entre estes. Ha uma discussao relevante também para o tema do federalismo, de
uma repactuacdo federal e temas correlatos. Porém, aqui ndo se fala de “top-down” porque
0 que interessa sdo exatamente formas — “arranjos” — que podem ser imaginadas nos
intersticios dos niveis institucionais estabelecidos. Como articulagdes “inter-escalares”, para
as quais existem formatos ainda mal aproveitados. E que podem “apreender”, a partir de
uma reflexdo mais cuidadosa, as articulagdes entre as acima mencionadas arenas, que
ultrapassam escalas (por exemplo, de poder) institucionalizadas. E, assim, criam sua propria
institucionalidade — o que é um processo comum quando se observam articulagdes politicas
e sociais em diferentes arenas.

Em sintese, a discussdo aqui encaminhada traz a superficie propostas e experiéncias a
respeito de transformacdes regionais em trés estados — Paraiba, Rio de Janeiro e Santa
Catarina — a partir de uma abordagem que procura contemplar as especificidades desses trés
casos. Uma articulacdo entre os dois sentidos de arenas e arranjos, como indicada, logra
abarcar processos com maior envolvimento de segmentos sociais, como encontrado no Sul
do pais, como também a “experimentacdo” de arranjos institucionais, apoiados, por
exemplo, pela Lei dos Consdrcios Publicos, em outras partes do Brasil como, por exemplo, no
Rio de Janeiro.

ARENAS E ARRANJOS POLITICOS ESCALARES -
EXPERIENCIAS E PROPOSTAS PARA TRANSFORMAGCOES
REGIONAIS EM TRES ESTADOS BRASILEIROS

Ivo Marcos Theis (Universidade Regional de Blumenau-FURB)

Esta sessdo livre é consagrada a diferentes experiéncias e propostas que visam a
transformacdo social, econbmica, politica e cultural em trés diferentes unidades da
federacdo, de trés macrorregides distintas do pais. O objetivo é discutir os resultados de um
projeto que vem sendo executado, ao longo dos ultimos quatro anos, no ambito do
programa Pro-Integra¢do (CAPES/Ministério da Integracdo Nacional). Sua inspiracdo deriva
da experiéncia realizada nas Conferéncias de Desenvolvimento Regional e na tentativa de
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formular uma politica regional alternativa, incluindo objetivos, instrumentos e medidas. De
modo que se examina aqui uma complexa articulagao entre Arenas Politicas (no sentido de
Claus Offe) e Arranjos Politicos, com os seus sucessos e fracassos, com suas dificuldades e
potencialidades, a partir de experiéncias e propostas de transformagdo regional em trés
estados brasileiros: Paraiba, Rio de Janeiro e Santa Catarina. Resumo da palestra com, no
maximo, 200 palavras. Resumo da palestra com, no maximo, 200 palavras. Resumo da
palestra com, no maximo, 200 palavras.

ARENAS E ARRANJOS POLITICOS ESCALARES —
EXPERIENCIAS E PROPOSTAS PARA TRANSFORMAGOES
REGIONAIS: O CASO DO RIO DE JANEIRO

Alberto de Oliveira (Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ)

A consideracdo de diferentes experiéncias que visam a transformacdo social,
econdmica, politica e cultural em trés macrorregides do pais, deriva do propdsito de discutir
os resultados de um projeto executado no ambito do programa “Pro-Integracdo”
(CAPES/Ministério da Integracdo Nacional). A discussdo traz a superficie questGes relativas a
transformacdes regionais em trés estados — aqui se focaliza as relativas ao Rio de Janeiro — a
partir de uma abordagem que tenta contemplar as especificidades desses casos. Uma
articulagcdo entre arenas e arranjos logra abarcar processos com maior envolvimento de
segmentos sociais, como a experimentacdo de arranjos institucionais. Especificamente,
procurar-se-a: a) realizar uma reflexao critica acerca do federalismo brasileiro e das formas
de articulacdo entre os entes federativos com sua influéncia na afirmacao de Politicas de
Desenvolvimento Regional; b) avaliar, a partir da experiéncia no Estado do Rio de Janeiro,
limites e potencialidades de diferentes formas de cooperacao entre entes federativos,
conforme as instituicGes ja existentes; c) buscar elucidar os condicionantes das
transformacgdes urbano-regionais e das mudangas no mercado de trabalho para a eficacia de
politicas de desenvolvimento regional; e d) sistematizar experiéncias e propostas, proprias
do Rio de Janeiro, para construir uma agenda de discussdes em diferentes arenas e com
diferentes arranjos.

ARENAS E ARRANJOS POLITICOS ESCALARES -
EXPERIENCIAS E PROPOSTAS PARA TRANSFORMAGCOES
REGIONAIS: O CASO DA PARAIBA

Cidoval Morais de Souza (Universidade Estadual da Paraiba-UEPB)

A consideracdo de diferentes experiéncias que visam a transformacdo social,
econdmica, politica e cultural em trés macrorregides do pais, deriva do propdsito de discutir
os resultados de um projeto executado no ambito do programa “Pré-Integracdo”
(CAPES/Ministério da Integracdo Nacional). Assim, a discussdo traz a superficie questGes
relativas a transformacgdes regionais em trés estados — aqui se focaliza as relativas a Paraiba
— a partir de uma abordagem que tenta contemplar as especificidades desses casos. Uma
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articulagdo entre arenas e arranjos logra abarcar processos com maior envolvimento de
segmentos sociais, como a experimentacdao de arranjos institucionais. Especificamente,
procurar-se-a: a) identificar as caracteristicas das politicas publicas de enfrentamento de
problemas especificos do Nordeste em relagdo aos formatos, arranjos, agendas e arenas,
envolvidos na sua formulagdao e implantacdo; b) identificar o idedrio de desenvolvimento
que orienta tais politicas; c) reconstruir a histéria especifica do Estado da Paraiba (e do
Nordeste) em relagdo a projetos considerados emblemadticos em suas dimensdes politicas,
econdmicas, sociais e culturais; d) identificar os beneficiados dos projetos e sua
sustentabilidade econOomica e socioambiental; e) observar formas de transferéncia de
tecnologia envolvidas na implantag¢ao de variados projetos, como no caso de dessalinizagao
das aguas de pogos artesianos.

ARENAS E ARRANJOS POLITICOS ESCALARES —
EXPERIENCIAS E PROPOSTAS PARA TRANSFORMAGCOES
REGIONAIS: O CASO DE SANTA CATARINA

Cristiane Mansur de Moraes Souza (Universidade Regional de Blumenau-
FURB)

A consideracdo de diferentes experiéncias que visam a transformagdo social,
econdmica, politica e cultural em trés macrorregidoes do pais, deriva do propdsito de discutir
os resultados de um projeto executado no ambito do projeto “Pré-Integracdo”
(CAPES/Ministério da Integracdo Nacional). Assim, a discussdo traz a superficie questdes
relativas a transformacgdes regionais em trés estados — aqui se focaliza as relativas a Santa
Catarina — a partir de uma abordagem que tenta contemplar as especificidades desses casos.
Uma articulagdo entre arenas e arranjos logra abarcar processos com maior envolvimento de
segmentos sociais, como a experimentacdao de arranjos institucionais. Especificamente,
procurar-se-a: a) identificar as caracteristicas das politicas publicas de desenvolvimento
regional em Santa Catarina; b) analisar os processos de formulacdo e implementacdo de tais
politicas; c) identificar os avancos institucionais nas iniciativas recentes de planejamento
regional, com especial atencdo para as Secretarias de Desenvolvimento Regional; d)
examinar os impactos de tais politicas quanto aos interesses e demandas das comunidades
tradicionais, especialmente, as indigenas; e) avaliar os resultados dessas politicas,
considerando a preservacdo do patrimoénio cultural; f) avaliar os resultados das politicas em
vista de critérios como a justica socioambiental e a ética ambiental.



