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CONFLITOS AMBIENTAIS E
DESENVOLVIMENTO

Conflitos, saberes e possibilidades de desenvolvimento
na Macrometrépole Paulista

Silvia Helena Passarelli (UFABC)
Ricardo de Sousa Moretti (UFRN)

RESUMO GERAL

A Macrometrépole Paulista apresenta-se como nova escala de planejamento regional
do Governo do Estado de S3o Paulo e como plataforma para integracao de politicas publicas.
Abrange 174 municipios das Regides Metropolitanas de S3o Paulo, Campinas, Baixada
Santista, Vale do Paraiba, Litoral Norte, Sorocaba e as aglomeragdes urbanas de Jundiai e
Piracicaba, com uma populagao de quase 34 milhdes de pessoas. O objetivo dessa Sessao Livre
serd debater as contradicbes que cercam essa nova agenda de gestdo urbana focada
sobretudo no desenvolvimento regional. Para tanto, serdao apresentados os temas governanga
democratica, seguranca hidrica, vulnerabilidades e riscos para contribuir com a analise de um
caso especifico na Regido Metropolitana de S3do Paulo que envolve os conflitos entre a
preservagao de recursos hidricos e a implantagdo de um centro logistico, as margens de um
dos rios formadores da Represa Billings, envolvendo desmatamento de cerca de 100 hectares
de Mata Atlantica em estagio médio e avangado de regeneragao.

O empreendimento proposto no Distrito de Paranapiacaba, em Santo André, propde a
integracdo dos modais de transporte ferroviario e rodoviario, com a perspectiva de, em uma
area que tem como acesso por uma rodovia em pista simples (com fluxo de 16 mil veiculos ao
ano, sendo 1.200 de uso comercial) e estradas de terra, trafegar cerca de 1.400 caminhdes
por dia com potenciais impactos na circulagdo dos moradores, no aumento da polui¢cdo do ar,
do solo e da agua, na reduc¢do da biodiversidade local e nos bens tombados na regido, entre
eles, a Vila de Paranapiacaba, composta por patio ferroviario, sistemas de tracao de vagdes
pela Serra do Mar e vila operdria implantados desde a segunda metade do século XIX e
tombada pelos trés entes federativos, e que desde os anos 2000 recebe recursos para o
estimulo do turismo histérico e ambiental para grupos organizados e de baixo impacto e que
estabelece no Plano Diretor as diretrizes: promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel da Vila
de Paranapiacaba por meio da preservacdo e recupera¢do do seu patrimoénio cultural e
estimular “areas para o desenvolvimento econémico local com as atividades econémicas de
impacto compativel com as atividades de turismo ambiental, conservagdao dos mananciais e
respeitando o principio da sustentabilidade”.
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Este caso envolve, portanto, conflitos entre a politica local que destina a area para
desenvolvimento turistico resguardando a mata atlantica e a preservacao do patrimoénio do
conjunto ferrovidrio de Paranapiacaba e as propostas de transformacao da paisagem e das
dinamicas de vida previstas pela implantagao de um centro logistico que se propde a integrar
modais do transporte ferroviario e rodoviario e a atrair novos empreendimentos para a area,
em conformidade com as diretrizes do Plano de A¢Ges da Macrometrdpole de Sdo Paulo.

Para o desenvolvimento da Sessdo, sera feita uma breve explanagdo sobre este caso
especifico destacando os impactos do empreendimento proposto sobre a preservacdo do
patrimonio local (patrimonio este tombado pelos trés niveis de governo e incluido na lista
indicativa do patrimonio mundial da UNESCQO). A primeira exposicao serd sobre o papel (ou a
auséncia dele) das pequenas e médias cidades no debate da governanca regional dentro do
atual cendrio federativo brasileiro. Discussdo sobre os avangos necessdrios para o
estabelecimento de uma governanga democrdtica diante dos desafios que se apresentam
nesta nova escala de metropolizacdo e planejamento é o tema da segunda exposicao. A
exposicdo seguinte abordard a seguranca hidrica a partir de uma perspectiva critica sobre as
transformacgdes das relagdes hidrossociais. Riscos ambientais urbanos fundamentados em
uma concepc¢do de vulnerabilidades e construgdo social de riscos é o tema da quarta
comunicagdo. A exposicao final trarda um olhar sobre os conflitos socioambientais versus
desenvolvimento sob a perspectiva de uma lideranga comunitaria da Vila de Paranapiacaba.

ARRANJOS POPULACIONAIS, ENQUADRAMENTO
TIPOLOGICO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS E OS DESAFIOS DO
PLANEJAMENTO NO CONTEXTO FEDERATIVO

Ricardo de Sousa Moretti (UFRN)

Serd apresentada e questionada a ldgica instituida de planejamento territorial no
Brasil, que privilegia as iniciativas tomadas na esfera municipal e tem o olhar dirigido para os
municipios de médio porte isolados, apresentando sérias lacunas nos casos dos arranjos
populacionais e também nos municipios pequenos e isolados. Orientacdes como, por
exemplo, a regulamentacdo de uso e ocupacdo do solo, sdo atribuicdes exclusivas da esfera
municipal, mesmo quando o municipio integra algum tipo de arranjo populacional. Estes
arranjos, estabelecidos com critérios de contiguidade da mancha urbanizada e presenca de
movimentos pendulares para trabalho ou estudo entre mais que um municipio,
representavam 55,7% da populacdo brasileira em 2010. S3o casos em que o planejamento
precisa ser pensado para um territdrio que transcende a delimitacdo politica administrativa
de um unico municipio. Os 4530 municipios pequenos e isolados, que tinham 35,7% da
populacdo brasileira em 2010, também ndo sao o foco do sistema instituido de planejamento.
Serd debatida essa légica em vigor do sistema de planejamento no contexto federativo
brasileiro, que se estrutura em um perfil de municipios que hoje abriga tdo somente 8,6% da
populacdo total e apresenta sérias dificuldades estruturais, nos demais casos.
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GOVERNANCA AMBIENTAL NO CONTEXTO DA MMP
Ruth Ferreira Ramos (UFABC); Klaus Frey (UFABC)

O objetivo desta sessdo é discutir as contradicdes, os limites e as possibilidades para o
estabelecimento de uma governanga regional democratica, perante a nova escala de
planejamento regional no Estado de SP, designada Macrometrdpole Paulista (MMP).
Entendendo a MMP como uma plataforma de descentralizacdo da acdo de governo estadual
e, ao mesmo tempo, de cooperagdo intermunicipal em politicas publicas que visa minimizar
os desequilibrios regionais e promover sinergias para o desenvolvimento regional sustentavel,
iniciaremos apontando demandas que se apresentam para a governanga da regido. Para isso,
discutiremos dois casos que enfocam a ligacdo existente entre a Regido Metropolitana da
Baixada Santista com a Regido Metropolitana de S3o Paulo. O primeiro refere-se a
dependéncia da Baixada Santista dos recursos hidricos localizados no planalto, para garantir
o abastecimento de varias cidades do litoral. O segundo trata da possivel implantacdao de um
complexo logistico de grande porte na Vila de Paranapiacaba para apoiar o Porto de Santos.
Abordando os conflitos sociais, ambientais e econOmicos existentes com foco no
compartilhamento de decisdes em um arranjo de governanca multinivel, discutiremos os
desafios impostos para promoc¢do de uma gestdo urbana e regional mais eficaz, justa e
democratica.

SEGURANCA HIDRICA E A MACROMETROPOLE PAULISTA
Vanessa Empinotti (UFABC); Rayssa Cortez (UFABC)

Concentrada na proposicao de solugcdes de infraestrutura para garantir a
disponibilidade hidrica para humanos, ecossistemas e atividade econémica sob condi¢des de
mudancas climaticas, a seguranca hidrica se tornou um conceito chave para garantir o acesso
a agua no contexto mundial. Entretanto, ao considerarmos a seguranga hidrica como um
processo e ndo um objetivo, se criam oportunidades para uma reflexao plural. Como processo,
podemos reconhecer os multiplos caminhos que podem levar a garantia do acesso a agua, em
gualidade e quantidade e que ndo se concentram em um modelo Unico de a¢do. Com foco na
transformacdo das relagdes hidro-sociais, que combinam fluxos de poder, infraestrutura e a
materialidade da agua, a seguranca hidrica pode ser atingida por individuos, domicilios e
comunidades de forma a manter o desenvolvimento das suas capacidades humanas e bem-
estar. A partir deste entendimento quais seriam os desafios de se estudar a segurancga hidrica
em um recorte territorial como a macrometrépole? Que licdes podemos tirar das estratégias
desenvolvidas por comunidades que ndo sdo atendidas pelo sistema de abastecimento
formal? E como tais licdes poderdao contribuir na constru¢cdo de uma proposta de seguranca
hidrica para a macrometrdépole paulista? Essas questdes serdo apresentadas e discutidas
nessa sessao.
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VULNERABILIDADES, RISCOS E CONFLITOS
SOCIOESPACIAIS NA MMP

Samia Sulaiman (UFABC); Pedro Roberto Jacobi (USP)

O processo historico de (des)organizagao socioespacial e dinamica da Macrometrépole
Paulista apresenta uma grande diversidade de situa¢des de riscos ambientais urbanos,
entendidos como “disfuncdes” com potencialidade de gerar processos que podem causar, e
tém causado, perdas e danos as pessoas, bens e infraestrutura do entorno. A construcao
social dos riscos, ligada a gestdo insustentdvel do ambiente urbano, tem, na sua face mais
perversa, a proliferacdo e perpetuacdo de grupos social e ambientalmente vulneraveis,
vitimas da segregacdo socioespacial que reserva, as populacdes mais pobres, os fundos de
vale, as varzeas alagaveis e as encostas mais ingremes. Faz-se necessaria uma revisao
profunda da estrutura e gestdo urbana tendo como foco os conflitos socioespaciais,
caminhando na perspectiva da governancga, da visdo sistémica sobre os fluxos e nexos
territoriais da macrometropole, do olhar pormenorizado da vulnerabilidade municipal, dos
impactos das intervencdes humanas em cada bacia hidrogréfica tanto pelo excesso de agua
(inundacdes e deslizamentos), quanto pela crise hidrica, e do aumento e legitimidade da
participacao social na tomada de decisao.

SABERES LOCAIS NA DEFESA DE PARANAPIACABA

Israel Lopes (lideranca do movimento SOS Paranapiacaba, morador da
vila)

Enquanto machado e fogo ceifaram as florestas nativas do interior para dar lugar ao
café, de longe os trilhos rasgaram a floresta para escoar a producdo ao porto de Santos, e
assim surgiu a vila de Paranapiacaba e sua comunidade dependente da ferrovia, mas nao
eternamente. Os mais antigos se recordam das coisas boas, mas também dos deslizamentos
e da poluicdo de Cubatdo que afetou a salude, a floresta e a ferrovia. Saudades das coisas boas
do passado e temor ao futuro ndo é, infelizmente, privilégio dos mais velhos; os jovens
relembram os meados de 2000, com a ferrovia ja privatizada e o desemprego, que foi
superado pelas formacdes de monitores ambientais, restaurantes, pousadas e ateliés que
trouxeram esperanca, e chamaram a atenc¢do do pais para uma regido que passou a gerar
trabalho e renda através de conservacdao de florestas, educacdo ambiental e turismo.
Esperanca que precisa ser renovada e reafirmada diante da possibilidade de instalagdo de um
centro logistico em Paranapiacaba para armazenar e redistribuir a carga que vem do Porto de
Santos. O empreendimento é uma ameaca ndo apenas por prever o desmatamento de
extensa drea verde, incluindo mananciais da represa Billings, mas também porque
compromete o turismo, a conservacao da biodiversidade, a producdo de agua e outros
servicos ecossistémicos, numa drea que tem caminhado no sentido da sustentabillidade.
Valorizar os saberes locais em torno de uma perspectiva de futuro sustentavel é fundamental
para fortalecermos um paradigma de desenvolvimento que reconhece e protege o riquissimo
patrimonio natural, histérico e social das comunidades locais e do entorno de Paranapiacaba.
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