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NATUREZA E URBANIZAGCAO

Discutindo experiéncias, praticas e perspectivas para o
planejamento metropolitano

Geraldo Magela Costa (PPG Geografia - UFMG)

RESUMO GERAL

Durante quase 60 anos, a busca de uma cidade socialmente mais justa no Brasil se
baseou no principio da funcdo social da propriedade e da cidade. Totalmente justificavel,
uma vez que a questdo central da problematica urbana era entendida (e ainda é),
principalmente, como a questdo da moradia nas cidades, especialmente para os pobres,
cada vez mais dificultada pela prevaléncia dos direitos absolutos da propriedade privada da
terra. A trajetéria da luta por uma reforma urbana neste longo periodo que, pode-se dizer,
teve inicio com o Semindrio do Quitandinha, de 1963 em Petrdpolis, é bem conhecida: esta
ai o Estatuto da Cidade, reconhecido, segundo autores, como uma pec¢a de regulacao
urbanistica das mais progressistas do mundo. No entanto, vale lembrar, por um lado, as
frustracdes com suas aplicacdes nas praticas do planejamento e das legislacdes especificas —
planos diretores, leis de parcelamento, ocupacdo e uso do solo, entre outras — que tém se
revelado indcuas ou sdo constantemente transgredidas em seus principios, devido
essencialmente a forca das a¢Oes do capital, especialmente o imobilidrio financeirizado, no
controle da producdo e reproducdo do espaco, como parte do processo de acumulacdo e
reproducao ampliada do capital.

Por outro lado, nesses 60 anos de luta pelo “direito a cidade”, pouco se levou em
consideracao de forma apropriada a questdo da natureza nas experiéncias pos 1988 de
elaboracdo de planos urbanos e nas tentativas de se criar um processo de planejamento
urbano permanente e eficaz, apesar de a regulacdo ambiental vir se estruturando no pais
desde a década de 1980, experimentando significativos avangos principalmente na escala
local, mas também contabilizando retrocessos. Apesar de a avaliacdo critica do
planejamento urbano reconhecer a necessidade de combater a setorializagao das questdes
urbanas, a questdo ambiental tem ainda sido tratada, em planos urbanos, como um setor a
mais, levando a propostas especificas sobre preservacdo e protecio do meio ambiente.
Apesar disso, ndo ha duvidas quanto a significativos e importantes avancos que a legislacao
ambiental introduziu no processo de gestdo publica em todas as escalas territoriais.

Mais recentemente, outras dimensdes e direitos vieram a ampliar os horizontes e
enriquecer o debate sobre as relagdes entre urbanizacdo e natureza, dentre os quais
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mencionamos particularmente dois: primeiramente, a chamada questdo da 4gua
transcendeu os debates especificos sobre gestdo de recursos hidricos para alcangar o
patamar de bem comum que atravessa territdrios e carrega consigo os testemunhos das
formas de produgdo e apropriacdo dos mesmos. Ver a cidade e a urbanizacdo a partir das
aguas e em sintonia com as mesmas requer outros olhares e abordagens.

Em segundo lugar, o direito a alimentacdo adequada, em grande medida expressa na
luta pela (transicdo para a) agroecologia, veio a tornar mais complexa e urgente a
aproximagdo entre urbanizagdo e natureza, entre espagos urbanos e rurais, num complexo
amalgama que tende a tornar obsoletas as rigidas visdes fragmentadas e dicotdmicas do
espac¢o, caminhando na dire¢ao da utopia da totalidade socioespacial.

Ainda assim, a questdo ambiental, mesmo alargada em suas bases conceituais,
continua sendo um tanto isolada da totalidade socioespacial em suas analises e proposicdes,
resultando em abordagens do planejamento territorial também fragmentadas entre
ambiente construido e natureza. Enfim, o ambiente construido deveria cumprir funcao
social, especialmente quanto a questdo fundidria e habitacional, enquanto a natureza, na
perspectiva da legislacdo ambiental, deveria ser preservada e protegida. Por que ndo pensar
isto conjuntamente? Ou seja, por que nao pensar a natureza para além da preservagao e
protecdo — repetindo, que é fundamental — procurando também a sua fungao social e indo
além, para pensa-la em conjunto com a cultura, o lazer, a alimentagao, a mobilidade, entre
tantas outras questdes?

Para tanto, o envolvimento com e o conhecimento de muitas praticas e experiéncias
de convivéncia com a natureza, de sujeitos e grupos sociais, em curso nas areas urbanas e
seus entornos, especialmente nas regiGes metropolitanas, é fundamental para qualquer
perspectiva inclusiva de transformacdo social. Da mesma forma é urgente sua visibilidade e
incorporacdo a outras abordagens de planejamento.

Esta tem sido a proposta em construcao no processo de planejamento para a Regidao
Metropolitana de Belo Horizonte que vem sendo desenvolvida pela UFMG, a partir da qual
propomos estabelecer didlogos com outras experiéncias em curso em outros estados e
regides. Foi elaborada a proposta de uma Trama Verde e Azul que se pretende seja
desencadeadora de processos de reestruturacao territorial centrados na natureza, e que
inclui além das aguas e do verde, dimensdes da cultura e da apropriacdo dos espacos, da
mobilidade ativa e do turismo, da producdo agricola em pequena escala, preferencialmente
agroecolégica e com vistas a seguranca alimentar. A ser construida conforme as
caracteristicas de cada local, a TVA envolve a recuperagao de territorios degradados, por
exemplo pela mineracdo, como também contencdo de areas de risco e de vulnerabilidade
sécio-ambiental, protegdo das dguas e da biodiversidade, mas também espagos de moradia
e de fruicdo.

Pode parecer contraditério com o que foi dito acima sobre a totalidade, a proposta
de identificar separadamente uma TVA. Mas ndo, a TVA, com a abrangéncia em que foi
pensada, representa a totalidade do que sempre foi considerado marginal, periférico, no
planejamento urbano. Enfim, pretende-se que venha a ser de fato uma inversdao de
prioridades a semelhanga daquela preconizada, por meio de instrumentos urbanisticos,
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ambientais e pelo ideario do Estatuto da Cidade. Enfim, ainda que se desenvolva a partir do
terreno da utopia, a TVA representa uma perspectiva de urbanizagdao centrada na
reproducdo da vida em claro contraponto as légicas de acumulacdo de capital fundiario,
imobilidrio e financeiro que marcam cada vez mais a urbanizacdo contemporanea.

A TRAMA VERDE-AZUL E A REPRODUCAO COLETIVA NA
ERA URBANA

Roberto Luis Monte-Moér (Cedeplar- UFMG)

A problemadtica ambiental vem ganhando coracdes e mentes mundo afora, dos paises
ricos as periferias pobres do Sul globalizado. J& no centro dos debates da vida
contemporanea, ganhou finalmente também as cidades e o espago urbanizado como um
todo. Soma-se aos discursos sobre a nova era urbana anunciada por Lefebvre, centrada na
reproducao coletiva da vida. Entretanto, o planejamento ainda nao incorporou de forma
integral as relagdes entre o urbano e regional e o ambiente — em particular, a natureza. A
trama verde-azul, inspirada na experiéncia francesa e proposta em Belo Horizonte como
elemento central para a reestruturagdo metropolitana, representa um esforgo para integrar
esses dois temas centrais do mundo contemporaneo — a natureza e a vida urbana. Pretende-
se enfatizar pressupostos e aspectos centrais dessa proposta pensada para incorporar, além
dos espacos verdes e da agua, outros requisitos principais ligados a fruicdo da vida cultural,
do lazer e esportes, do trabalho e da vida quotidiana, ndo apenas nas centralidades urbanas
mas em todos os espagos sociais nas escalas metropolitana e municipal.

ENTREMEANDO CIDADE E NATUREZA NA AMAZONIA
Ana Claudia Cardoso (PPGAU - UFPA)

A urbanizacdo na AmazOnia camufla co-existéncias de modos de vida e de formas de
uso e ocupacao do solo, com potenciais de convergéncia e contradi¢des. O olhar do
territério sob o prisma da urbanizacdo extensiva revela “terras para exploracdo”, articuladas
por estradas a manchas urbanas de rdpido crescimento, mas que ndo passam de periferias
distantes de centros remotos. Na rota da destruicdao de recursos naturais estdo comunidades
dispersas em corredores de biodiversidade, que contornam e penetram cidades e oferecem
um potencial de naturalizagdo extensiva que demanda convergéncia urbanistica e ambiental.
Tal co-existéncia é fruto de comprometimento institucional com movimentos sociais, e
gerou superposicao virtuosa de funcdes sociais e servicos ambientais, mas hoje esta
ameacada pelas novas abordagens administrativas que favorecem o mercado e suprimem
direitos. A aplicagdo da perspectiva holistica da TVA ao mosaico de usos praticados por
grupos que dependem da biodiversidade, seja em grandes centros ou em cidades pequenas
e médias, seria alternativa tedrica-utdpica de combate a urbanizacdo predatéria de areas de
sociobiodiversidade? Casos testam o quanto a trama poderia fortalecer um ordenamento
territorial que absorva os cddigos espaciais caboclos, permitindo-os penetrar os novos
arranjos metropolitanos, e dar direitos a cidade a quem depende de recursos naturais.
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A POTENCIA DAS REPRESENTACOES: A TRAMA VERDE E
AZUL E A REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO
PARAIBA E LITORAL NORTE

Antonio Miguel Vieira Monteiro e Tathiane Mayumi Anazawa (INPE)

Em 2012 foi criada a Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte. 39
municipios, popula¢des entre 3500-720.000 habitantes e processos historico-geograficos de
ocupacao diferenciados. Os municipios, a matriz de Mata Atlantica, com fisionomia vegetal
diversa (florestal, restinga & manguezais, cerrado, campos de altitude) e a Bacia do Paraiba
do Sul (e pequenas bacias costeiras) formam fios de urdidura do tear metropolitano. Os
territérios metropolitanos estdao sendo urdidos pelos fios de trama. Esta nova escala de
planejamento demanda novas formas de representacbes. O Plano de Acdo da
Macrometropole Paulista apresenta uma cartografia justificando forte seletividade espacial.
O risco é de exclusdo de territorios metropolitanos, a partir do capital como fio de trama,
comandado pelo pdlo central (Sdo Paulo). Neste contexto, é nosso propdsito criar
representa¢des para a(s) TVA Metropolitana, na forma de cartografias de resisténcias e
cartografias de desejos, estabelecendo regimes de visibilidade para as poténcias identitdrias
dos lugares e para alternativas a seletividade espacial dos processos econémicos em acao.
“A Geogrdfia — isso serve, em primeiro lugar, para fazer a guerra.” Lacoste, 42 anos atras,
compreendeu a ‘rivalidade de poder entre territorios geogrdficos” e o uso de representa¢ées
como sistemas técnicos justificando acdes. Com estas cartografias queremos, sim, fazer a
guerra.

O RURAL NAS METROPOLES BRASILEIRAS: O
PLANEJAMENTO TERRITORIAL PODE DAR CONTA DESTE
DESAFIO? CONSIDERACOES A PARTIR DA EXPERIENCIA
DA CIDADE DE SAO PAULO

Patricia Marra Sepe (Prefeitura de S3o Paulo — Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento) e Anna Kaiser Mori (PPGPGT - UFABC)

Na grande maioria das metrépoles brasileiras, onde predomina a urbanizacdo
espraiada e, em geral, precaria, os territérios rurais, quando ndo sdo considerados espacos
para a expansdo urbana, constituem territérios invisiveis. O planejamento destes territérios
tem se mostrado um desafio, visto que neles incidem processos complexos, para cuja
compreensdo as abordagens tedricas usuais do planejamento se mostram insuficientes.
Associa-se a isso a falta de clareza quanto as competéncias federativas para sua regulacao e
um conjunto de normas legais nem sempre convergentes. Em 2014, quando da edicdo do
PDE, a cidade de Sao Paulo redefiniu 27% de seu territério como rural, entendendo-o como
um espaco social complexo, com multiplas fungdes além da producdo agricola. E no rural
gue se garante a producdo da agua; a manutencao da biodiversidade, da paisagem rural e da
heranga cultural; a conservacdo do solo; a seguranca alimentar, entre outros servicos
ambientais. O PDE definiu ainda politicas, planos e acBes para este territorio a serem
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implantadas até 2030. Na presente exposicdo se pretende analisar o que vem sendo
discutido e desenvolvido pela Prefeitura de S3ao Paulo, tendo como objeto a zona rural sul do
municipio, que concentra altos indices de vulnerabilidade social e abrange 89% do rural
paulistano.

A TRAMA VERDE E AZUL NO CHAO: OS PLANOS
DIRETORES MUNICIPAIS

Heloisa S. M. Costa (PPG Geografia UFMG)

A experiéncia de planejamento metropolitano em curso na RMBH, desenvolvida a
partir de a¢des de extensdao entre a universidade, agentes publicos e a sociedade tem
constituido um permanente aprendizado mutuo e coletivo, no qual a metodologia vai se
configurando a partir de oficinas, cartografias sociais e instancias de participacdo e debate.
Conceitos abstratos e utdpicos como a progressiva constituicdo de uma trama verde e azul,
surpreendentemente foram facilmente assimilados pelos participantes dos debates publicos
e incorporado como elemento central de uma proposta de reestruturacdo territorial
metropolitana. Definida de forma referencial na formulacdo de um Macrozoneamento
Metropolitano, é no nivel municipal, de revisdo de Planos Diretores de municipios
metropolitanos que a trama se materializa como catalizadora do imbricamento entre
natureza e urbanizacdo, entre rural e urbano, entre praticas tradicionais relacionadas a
natureza — cuidadores de nascentes, por exemplo — e redes de mobilidade. Os debates sobre
a trama no processo de revisdo dos planos diretores, por outro lado, fazem aflorar conflitos
e disputas sobre o uso e a apropriacdo do territdrio, nos quais a terra figura ora como
mercadoria, ora como bem comum. Neste processo muitos direitos se entrelacam: a cidade,
a natureza, a alimentacao de qualidade, a dgua, entre outros tantos.



